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SUNNE KOMMUN

Remissvar - En uppvaxt fri fran vald — En nationell strategi for att

forebygga och bekdampa vald mot barn (SOU 2022:70)
KS/2023:304

Sunne kommun avger hirmed yttrande om utredningen En uppvéxt fri frdn vald. En nationell strategi
for att forebygga och bekdmpa vald mot barn (SOU 2022:70).

Sammanfattning
Sunne kommun stéiller sig i huvudsak positiv till betdnkandet och tycker man har tagit ett helhetsgrepp
kring vald mot barn som é&r viktig bade for individ, grupp och samhille.

Regeringens ambitionsnivd med strategin dr hog och det dr positivt att man vill géra en kraftsamling
for att sitta fokus pa omréadet och att arbetet ska héllas ihop av en gemensam strategi. Forskningen
visar att konsekvenser av véld, bade géllande den som blir utsatt eller bevittnar vald har stor pdverkan
under hela livet. Stodet behover saledes forbattras och mojligheter till att utveckla arbetet utifran
senaste forskning och evidens. Viktigt dr dock att det finns mgjlighet att landa ambitionsnivan i
verkligheten sa det 4r mojligt att genomfora. Sunne kommun, likvdl med andra kommuner, star i en
bemannings- och kompetensutmaning som innebér svarigheter redan idag med att klara de uppdrag
som man har. Hiansyn behdver beaktas till detta ndr genomfGrandet av strategin ska paborjas och att
man skapar goda forutsattningar for landets kommuner ska klara att méta upp det behov som med
storsta sannolikhet kommer att 6ka och paverka bland annat den redan hart belastade socialtjdnsten.

Det tillsammans med att kommunen, troligen frimst genom socialtjidnsten, far ett &n mer omfattande
uppdrag att jobba med fragorna pa olika sétt sa kommer det kriava betydande resurstillskott till
verksamheterna. Utover det rent ekonomiska tillskottet som kommer krévas behover det finnas
tillgang till kompetens.

Det saknas idag i manga kommuner personal som uppfyller behdrighetskraven for att jobba med
fragorna. Det maste saledes 1 en strategi for detta dven finnas med hur behovet av kompetens-
forsorjning ska motas. Utdver personer att anstilla, behdver kompetensen hojas ytterligare hos
medarbetarna som ska utfora de olika delarna av strategin i praktiken. Inom omridet barn och unga
ska det finnas kompetens att mota alla former av utsatthet hos barn och kunna forsta pa vilket sétt
samhillet kan hjélpa barnet pd bésta sétt utifran det som visar sig i t.ex. en social utredning. Det
kraver att verksamheterna och medarbetarna har hog kompetens inom manga olika omriden vilket &r
en utmaning redan idag.
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I andra olika satsningar som gors genom statliga utredningar som sedan blir lagstiftning, &r manga
kommuners uppfattning att den sa kallade finansieringsprincipen inte foljs. Detta da den eventuellt
statliga finansieringen genom statsbidrag till kommunerna for olika ambitionshdjande forandringar
ndstan alltid dr underfinansierad i relation till de kostnader det medfor 1 praktiken. I detta fall krévs
mer dn bara finansiering i ett uppstartsskede. For att klara en hog ambitionsnivé kravs personer som
har ett ansvar for att driva och sékerstilla kompetensnivén i1 organisation dven over tid. Inom befintlig
socialtjénst finns idag inget utrymme for ett utdkat uppdrag. Det mest betydande problemet som
socialtjansten star idag dr att det inte finns personal att rekrytera, sa det behdver ocksa tas hdansyn till 1
hur man ska kunna driva och utveckla arbetet i vardagen.

Det kommer dven krivas att det finns kvalitativa insatser och stod att anvianda for att lyckas med det
strategin vill uppnd. En utmaning ar ofta fornekelsen kring valdet och lag mottaglighet hos valds-
utovare det kommer darfor krdvas omfattande arbete med att vidareutveckla olika metoder/insatser for
malgruppen.

Valdsbegreppet har redan idag en bred tolkning och det finns manga olika former av vald. Det gor att
det ibland dr svart i det vardagliga arbetet dé olika former av vald kréver olika verktyg. Det &r dérfor
onskvérd att valdet pa nagot sétt kan kategoriseras 1 hela systemet sd att alla former av vald inte ska
hamna i samma omrade géllande vilka former av stdd och insatser som behdvs och nér det finns grund
for eller inte gillande tvingsatgérder och liknande.

Sunne kommuns synpunkter pa betankandes forslag

Sunne kommun stéller sig huvudsakligen positiv till betinkandet. Forslagen &r ambitidsa och
efterfridgade och tar ett helhetsgrepp kring barns olika former av valdsutsatthet pa olika arenor utifran
den breda definitionen av vdld mot barn som &terfinns i FN:s konvention om barnets réttigheter. Den
mycket breda ansatsen i forslaget kommer 1 hog grad att bidra till att sdvil de nationella malen for de
ménskliga rattigheterna som for barnrétten uppnds i hogre grad. Forslaget ligger dven mycket vél 1
linje med de for uppdragen utarbetade nationella strategierna, som i huvudsak handlar om att skapa en
sammanhéllen struktur for arbetet inom rittighetsomradet. Aven mojligheterna till att uppnd méalen for
det funktionshinderpolitiska uppdraget kommer att 6ka genom utredningens forslag. Utredningen har
tagit sin utgdngspunkt i barnkonventionen, barnrittskommitténs rekommendationer och Sunne
kommun ser sérskilt positivt pa att barnen sjdlva i allra hogsta grad har varit delaktiga i
utredningsprocessen.

Sunne kommun ser det som viktigt att strategin kommer omfatta dven papperslosa och gdmda barn
samt barn som inte har en fast bostad eller omfattas av vrikning.

Samhallning och genomférande

I utredningen framgar att den analys som Statskontoret gjort av lédnsstyrelsernas arbete med En
nationell strategi for att forebygga och bekdampa méns vald mot kvinnor har fatt genomslag 1
forslagen, vilket mojliggor ett mer effektivt arbete med storre genomslagskraft. Utredningens forslag
till fem malsittningar verensstimmer vil med malsittningarna i ovan nimnda strategi. Aven detta
torde underldtta samordningen och genomforandet av arbetet savél pé ldnsstyrelsen som hos andra, av
utredningen utpekade, aktorer. Sunne kommun betonar vikten av att integrera forslagen 1 foreliggande
utredning med de forslag till nya uppdrag avseende véld i barn och ungas néra relationer som beskrivs
1 Végar till ett tryggare samhélle (SOU2022:67) och den nya lagstiftningen avseende Kommuner mot
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brott (SOU2021:49) sa att uppdragen hélls samman dér det &r mojligt och inte fordelas pé fler aktorer
an nodvandigt.

Ojamlika forutsattningar

Barn dr inte en homogen grupp och deras behov skiftar utifran exempelvis alder, kon, sirskilda
sarbarheter och bakgrund. Redan idag &r det faststillt att tillgdngen till insatser avseende stod, skydd
och behandling dr ojamlik 6ver landet. Om strategins genomforande far de effekter som beskrivs i
utredningen och vald kommer att upptéckas i allt hogre grad och dar behoven av skydd, stod och
behandling 1 och med detta kommer att 6ka sa kommer &dven kostnaderna att 6ka markant. Detta
innebér att kommuners och regioners ojdmlika forutséttningar kommer att bli &nnu mer uppenbara.
Fragan blir dd vem som pa kort sikt ska bdra kostnaderna for att samhéllet pa lang sikt ska forbygga
och bekdmpa individuellt lidande och dédrigenom 6ka den samhillsekonomiska l6nsamheten? I ett
glesbygdsldn med ménga sma kommuner som Véarmland sa &r detta en valdigt viktig fraga.

Brottmalsprocessen for barn som utsatts for vald

Sunne kommun saknar ett utokat resonemang kring rattsprocessen avseende barn i utredningen.

I forslagen bendmns brottmalsprocesser som ror véaldsutsatta barn. Dock finns en korrelation mellan
brottmalsprocesser mot barn och civilrittsliga processer som ror barn. Exempelvis i1 de fall dar barn ér
utsatta for vald och det samtidigt pagar en civilrdttslig process kring vardnad, boende och umgénge
eller de fall dir barnet 4r malsdgande i ett brottsmal, misstankt i ett annat brottsméal och samtidigt part
i en civilrittslig process avseende LVU. Aven de fall déir barn enbart berdrs av civilrittsliga mal har
barighet pa det foreslagna malet att forebygga och bekdmpa véld mot barn. For att kunna tillgodose
barnets basta krdvs en analys av savil enskilda som flera pagéende réttsprocesser kring ett barn.
Utredningen faststiller sjdlva under 10.6.1 Tillgéngligheten till skydd st6d och behandling behdver
forbéttras att det r viktigt att skydds- och stodinsatser framgent ska ges snabbt, vid ritt tidpunkt, sa
lange som det behovs och oavsett hur lang tid efter utsattheten som hjélpbehovet dyker upp”. Utifran
detta hade det eventuellt varit mojligt att skriva fram forslag kring domstolar som har spetskompetens
kring brottsmal och civilrattsliga mal rorande barn.

Folkhalsomyndigheten ges en central roll i strategiarbetet
Folkhédlsomyndigheten har ett brett uppdrag och arbetar frimjande, forebyggande och preventivt vilket
Sunne kommun ser som positivt for att fi den inriktning pa strategiarbetet som betdnkandet dnskar.

Utredningen synliggdr dock att kompetensen kring barn och vald huvudsakligen ligger hos andra
nationella myndigheter sa som Socialstyrelsen, Barnafrid och Jamstilldhetsmyndigheten.

Ett antal nationella aktorer ska bidra sérskilt 1 det Overgripande arbetet for att uppna strategins mal.
Sunne kommun o6nskar att det ses 6ver om fler nationella myndigheters forordningar, uppdrags-
beskrivningar och regleringsbrev behover justeras avseende ansvaret for det Gvergripande arbetet med
strategin med syfte att fa ytterligare kraft i den samverkan som krévs pa nationell niv4.

Lansstyrelserna ska stodja det lokala och regionala arbetet
Sunne kommun tillstyrker och vdlkomnar forslaget att ldnsstyrelserna ges ett uttalat ansvar for att
uppna strategins foreslagna mal pa regional och lokal nivd. Utredningen lyfter ett flertal olika omrédet
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som ldnsstyrelserna idag ansvarar for, exempelvis Agenda 2030 och barnrittsuppdraget, men inte
uppdraget med méanskliga réttigheter.

Sunne kommun beddémer det som viktigt att utredningen belyser den komplexitet inom vilken
fenomenet vald mot barn forekommer och synliggdr att det berér manga olika aktorer pa samtliga
samhiéllsnivaer. Komplexiteten runt fenomenet innebir 6kade krav pa bade lansstyrelsernas och ovriga
regionala aktorers arbete vilket omskrivs 1 utredningen med sérskilt fokus pé sektorsovergripande
samarbete. Det forslag som finns avseende regionernas arbete med den nationella strategin berdr
hilso- och sjukvéardens samverkan med andra aktorer runt det valdsutsatta barnet. Sunne kommun
saknar regionernas ansvar for och roll i genomforandet av strategin.

Organisering

Utredningen konstaterar att vdld mot barn &r en folkhélsofraga, ett stort samhallsproblem och att
fragan berér manga olika arenor och nivaer i samhéllet. Forslaget blir trots detta att inordna uppdraget
1 lansstyrelsens arbete mot méns vald mot kvinnor. Sunne kommun vill uppmérksamma att den
foreslagna ordningen riskerar att bygga in ytterligare ett stupror i det interna och externa arbetet. Det
kan motverkas genom en intern organisering som frimjar en bred forstaelse av barns valdsutsatthet
men har dock en fortsatt oro for att forslaget riskerar att motverka den breda ansats pa arbetet som
utredningen beskriver som avgoérande. Utredningen synliggor att barns utsatthet for vald kraver ett
helhetsgrepp for att uppna den nationella strategins mél d4 mélen omfattar bland annat barns
rittigheter, folkhélsa, jimstélldhet, jimlikhet och brottsprevention. Sunne kommun menar att det
utifran detta dr av yttersta vikt att folkhdlsouppdraget och det funktionshinderspolitiska uppdraget
lyfts in 1 arbetet med strategin.

Kommunovergripande kartlaggningar, analyser och atgardsplaner

Sunne kommun vill belysa att forslagen i foreliggande utredning i stor utstrackning liknar den
kommande lagstiftningen avseende kommuners ansvar att bedriva brottsforebyggande arbete. Utifran
detta avstyrker Sunne kommun utredningens forslag till Lag med vissa bestimmelser om kommuners
ansvar att forebygga och bekdmpa vild mot barn och menar att de skrivelser som finns i forslaget bor
inkorporeras 1 Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete.

Sunne kommun vill belysa att lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbetet inte tiacker
in de behov som finns kopplat till att forebygga det vald som drabbar barn. Detta utifran att visst vald
som barn utsitts for inte utgor brott 1 lagens mening, exempelvis forsummelse. Dessutom dr lagen om
kommunens brottsforebyggande arbete begrénsat till ett forebyggande arbete. Sunne kommun vill
darfor lyfta risken for att kartliggnings-, analys- och planeringsarbete for att upptécka valdsutsatthet
och ge skydd och stdd till barn som utsatts uteblir.

Stort ansvar och omfattande arbete

Sunne kommun menar att det dr positivt att lagforslaget, likt lagen om kommunernas
brottsforebyggande arbete, inte foreslar en detaljerad reglering géllande pa vilket sétt kommunerna
ska genomfora kartldggningen. Det kommer dock innebéra ett stort arbete for kommunerna att
kartldgga brottsligheten i det geografiska omrédet samt ta fram en analys och dtgirdsplan utifrén
lagesbilden. Kommunen ska utéver detta enligt utredningens forslag kartldgga och analysera vad som
inom kommunens verksamhetsomraden behovs for att uppna de fyra forsta malomrédena i den
foreslagna strategin.
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Resurssattning

Sunne kommun Onskar ett fortydligande kring hur fordelningen av ekonomiska resurser till
kommunerna ska genomforas. Sunne kommun beddmer att det dr en 1&g summa att fordela till
kommunerna satt i relation till bade det utdkade ansvar kommunerna ges och den samhéllsekonomiska
vinst som utredningen beskriver att arbetet med strategin ska ge. En svarighet att ta hdnsyn till ar
ocksa svarighet att besétta tjdnster idag d4 det finns stora svérigheter att rekrytera personal och dnnu
storre svarigheter att rekrytera personal med ritt kompetens. En dnnu storre oro finns hos Sunne
kommun efter de tre ren gétt di det statliga implementeringsstodet forsvinner. Utdkar man
arbetsbordan sa far den idag inte plats i det befintliga uppdragen utan det krévs en utdkning av
resurserna pa permanent basis for att kommunerna ska klara uppdraget med béde utdkat uppdrag och
en kvalitetshdjning. Om man viljer att besluta enligt foreslagen utredning utan att tillsitta resurser
enligt det ambitidsa nivd som utredningen beskriver sd kommer strategin bli tandlds. Det vill sidga det
personliga lidande och de samhillskostnader som den ska 16sa kommer inte ge 6nskat resultat i
verkligheten.

I tjénsten

Malin Lindén Ohlsson
tf kommunchef
Sunne kommun
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