Sveriges
advokatsamfund

Stockholm den 7 augusti 2023

R-2023/0685

Till Socialdepartementet

S2023/00244

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 5 april 2023 beretts tillfille att avge
yttrande over betdankandet En uppvaxt fri fran vald — En nationell strategi for att

forebygga och bekdmpa vald mot barn (SOU 2022:70).

Sammanfattning

I betdnkandet lamnas forslag pa en nationell strategi for att forebygga och bekampa
vald mot barn. Strategin slar fast en 6vergripande malsattning samt fem langsiktiga
mal. Ett av mélen ar att barns rattigheter i brottmaélsprocessen ska tillgodoses. Detta

yttrande utgar fran foreslagna lagindringar avseende brottmalsprocessen.

Sveriges advokatsamfund delar utredningens uppfattning om att det i forsta hand ar
utbildade barnforhorsledare som ska halla barnforhor och att endast advokater eller
bitradande jurister med ratt kompetens for uppgiften ska utses som
malsidgandebitraden och sarskilda foretradare for barn. Erfarenhet och sarskild
kompetens hos savil polis som rittsliga bitrdden ar av storsta vikt nar det galler
drenden av nu aktuellt slag. Advokatsamfundets uppfattning ar dock att nuvarande
lagstiftning i huvudsak tillgodoser kraven pa ratt kompetens hos saval
barnforhorsledare som rattsliga bitraden for barn. Problemet ar att lagstiftningen inte
alltid tillampas pa ett andamalsenligt satt. Detta dr dock inget som avhjilps genom de

foreslagna dndringarna. Mot den bakgrunden kan Advokatsamfundet inte stélla sig
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§

bakom de foreslagna dndringarna angdende krav pa utbildade barnférhorsledare och

forstarkt kompetenskrav for mélsagandebitraden och sarskilda foretradare for barn.

Advokatsamfundet delar inte heller utredningens uppfattning att det behovs ett
tydligare informationsansvar. Forslagen loser inte de verkliga problem som innebar
svarigheter for advokater och bitradande jurister att fa tillgang till barnet och utfora de
uppgifter i 6vrigt som lagstiftaren har bestamt. En informationsplikt ar inte alltid
forenlig med barnets basta. Det maste finnas utrymme for att gora en individuell
bedomning fran barn till barn, eftersom alla barn ar olika och har olika forutsattningar
och levnadsomstiandigheter. De foreslagna andringarna angaende ett tydligare

informationsansvar avstyrks darfor.

Advokatsamfundet anser att nuvarande lagstiftning tillférsakrar brottsutsatta barn
hjalp och stod i brottmalsprocessen. Advokatsamfundet kan darfor inte heller stilla sig

bakom o6vriga forslag avseende brottmalsprocessen.

Advokatsamfundet anser att det bor inforas lagidndringar som gor att barn tillforsakras

ratt till malsagandebitrade i samtliga instanser.

Synpunkter

Inledningsvis vill Advokatsamfundet framhalla att det 4r anmarkningsvart att
Advokatsamfundet inte fatt representeras genom en expert i utredningen, sarskilt som
ett flertal av lagforslagen direkt beror ledamoter av Advokatsamfundet och bitrddande
jurister. Denna brist i utredningsunderlaget kan inte lakas genom den hearing som
utredningen hade med foretradare for och ledamoter av samfundet den 5 september

2022.

Allmdnna utgdngspunkter

Utredningen tar sikte pa att forebygga och bekdampa vald mot barn. Den nationella
strategin ska omfatta alla barn. Méalet ar att barns rattigheter i brottmalsprocessen ska
tillgodoses. Utredningens slutsats ar att de foreslagna lagindringarna bland annat ska
bidra till att barn ska fi individanpassad information och ges goda forutsattningar att
komma till tals och fa sina asikter beaktade, att yrkesverksamma ska beméta barnet pa

ett respektfullt och anpassat sitt och ha sarskild kompetens, att brottmalsprocessen ska
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vara sa kort som mojligt utan att inskranka rattssakerheten, att barn ska erbjudas stod

under och efter brottmalsprocessen.

Vad géller malet att barns rattigheter ska tillforsidkras genom hela processen, noterar
Advokatsamfundet att ndgon dndring avseende ritten till mélsidgandebitrade i
hovritten inte har forslagits i utredningen. Det ar olyckligt och inte férenligt med

barnets basta.

Den 1 juli 2018 dndrades 1 a § lagen (1988:609) om maélsdgandebitrade pa sa satt att
det som huvudregel inte utses ett malsdgandebitrade i hovratten. Denna reglering
skedde som ett led i att begransa kostnaderna inom rattsvasendet. Som systemet ser ut
idag, far barn i regel endast stod och hjdlp under processen i tingsratten.!
Advokatsamfundet anser att utredningen borde ha foreslagit att malsdgandebitradets
uppdrag ska omfatta hela rattsprocessen i samtliga instanser, i synnerhet for barn. Om
barnet inte beviljas ett mélsidgandebitrade i hovritten kan barnets rattigheter inte
tillforsakras genom hela brottmalsprocessen. Det ar enligt Advokatsamfundet av
storsta vikt att ratten till malsagandebitrade i samtliga domstolsinstanser infors s&
snart som mojligt. Fragan bor darfor ytterligare analyseras inom ramen for detta

lagstiftningsarende, alternativt goras till foremal for en sarskild utredning.

Det ar positivt att utredningen lyfter frigan om ombud for barnet i rattsprocessen. Ett
ombud skulle kunna komplettera det arbete som andra aktorer har till uppgift att
utfora och endast ha en stodjande funktion. Ett ombud kan vara sérskilt betydelsefullt i
mal dar ndgon nérstaende till barnet misstanks for brott mot barnet. Ombudet kan da
fungera som en kontaktviag mellan den sarskilda foretradaren och barnet.

Advokatsamfundet stiller sig bakom att denna fraga utreds narmare.

Information till barnet under brottmdlsprocessen

Utredningen har foreslagit att ett informationsansvar infors i lagen (1988:609) om
malsdgandebitrade, lagen (1999:997) om sarskild foretradare for barn,

forundersokningskungorelsen (1947:948), lagen (1990:52) med sirskilda bestaimmelser

1 Tidskriften Advokaten Nr 3 2023, https://www.advokaten.se/Tidningsnummer/2023/nr-3-2023-argang-

89g/klientens-behov-kommer-forst--inte-hovrattens
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om vard av unga och socialtjanstlagen (2001:453). Det foreslds bland annat att barnet
ska fa anpassad information (information som ar anpassad till barnets &lder och andra
individuella forutsattningar) samt att den som ger informationen sa langt som mojligt
ska forsiakra sig om att barnet har forstatt innehallet i och betydelsen av den lamnade

informationen.

Enligt Advokatsamfundet finns det nackdelar med ett lagstadgat informationsansvar.
Skrivningen att den som ger informationen ska forsakra sig om att barnet forstar ar
inte lamplig, bland annat eftersom barnet kan kanna sig tvingad eller pressad att
uttrycka detta. Skrivningen kan dven innebara tillimpningsproblem eftersom det ar

oklart hur detta ska kunna tillforsakras i praktiken.

Betraffande dndringarna i 3 § forsta stycket tredje meningen i lagen (1999:997) om
sarskild foretradare for barn och 3 § lagen (1988:609) om malsidgandebitrade, anser
Advokatsamfundet att det redan ingar i uppdraget och att en alltfor detaljerad

bestammelse riskerar att 1asas som uttommande.?2

Advokatsamfundet konstaterar att de foreslagna lagindringarna innebar att fler
arbetsuppgifter dirmed kommer paforas malsdgandebitriaden och sarskilda foretradare
for barn. Det ar darfor viktigt att i sa fall tillforsakra rattsliga bitraden erforderlig

ersittning for samtliga lagstadgade uppgifter som tillkommer dessa rittsliga bitraden.

I sammanhanget ska ndmnas att en ny taxa for forsvarare och malsagandebitriaden
infordes den 1 juni 2023.3 Advokatsamfundet har motsatt sig inférandet av de nya
reglerna, eftersom de nya reglerna inte tar hiansyn till den tid som faktiskt ar nodvandig
att lagga ned i det enskilda fallet.4 Syftet med den nya taxan ar att bland annat minska
statens kostnader for rattsliga bitraden. Detta ar dock inte forenligt med de forslag som

nu laggs fram i betdankandet. For att sikerstilla att de rattsliga bitrddena ersatts for de

2 Advokatsamfundets remissvar R-2019/1173 den 13 september 2019 6ver betdnkandet Straffrattsligt skydd for
barn som bevittnar brott mellan nirstdende samt mot uppmaning och annan psykisk paverkan att bega
sjalvmord (SOU 2019:32).

3 Domstolsverkets foreskrifter (DVFS 2023:5) om erséttning till offentlig forsvarare och mélsigandebitréade i
forordnandemal. Taxan &r tillamplig i mal dar forundersokningen har lagts ned eller atal inte vicks. Den nya
taxan berdknas efter forhorstidens ldngd under forundersokningen.

4 Advokatsamfundets remissvar R-2022/2426 den 20 december 2022 Gver Domstolsverkets promemoria Forslag
till Andring i forundersokningskungorelsen.

4/10



§

utokade arbetsuppgifterna behover domstolarna tydligt informeras om att utokade
arbetsuppgifter kan komma att ta betydande tid i ansprak och dirmed medfora ckade

kostnader for staten.

Betraffande den sarskilda foretriadaren kan inforandet av ett tydligare
informationsansvar vara positivt, eftersom det skulle kunna bidra till att ta bort den
oklarhet som finns kring vilken roll den sarskilda foretradaren har i forhallande till
polis, socialtjanst och édklagare under rattsprocessen. Lagandringen 16ser dock inte de

problem som finns for den sarskilda foretradaren med att fa tillgéng till barnet.

Det finns flera problem for den sarskilda foretradaren med att 4 tillgéng till barnet.
Barnets vardnadshavare ar motparter i forhallande till barnet och har ansetts inte
kunna ta till vara barnets riatt under brottmalsprocessen. Barnets vardnadshavare ar
dirmed inte en lamplig kontaktvag for den sarskilda foretradaren for att kunna fullfolja
ett tilltdnkt informationsansvar. Att en utredning om brott mot barn drar ut pa tiden
kan innebara att socialtjansten har avslutat sin utredning. Har socialtjansten ingen
pagaende utredning, saknas mojlighet for den sarskilda foretradaren att fullfolja ett
tilltankt informationsansvar via socialtjansten. Skolor har ingen skyldighet att
samarbeta med den sarskilda foretradaren. Ett mote med barnet pé barnets skola kan

ocksé vara olampligt beroende pa barnets alder och situation.

Utredningen patalar vikten av att en sarskild foretradare for barn ges tillgéng till
barnets kontaktvagar for att kunna fullf6lja ett tilltankt informationsansvar, men
utvecklar inte detta ndrmare. Det dr nodvandigt med en problematisering kring de

utmaningar som uppdraget som sarskild foretradare for barn innebér i praktiken.

Utredningen foreslar ett informationsansvar i forundersokningskungorelsen
(1947:948) som bland annat ror information till barnet om vanliga reaktioner vid kris
eller svar pa praktiska fragor om forundersokningen. Detta ar emellertid uppgifter som
aligger det juridiska bitradets. Forslaget om ett informationsansvar i
forundersokningskungorelsen (1947:948) bidrar till att skapa osakerhet kring polisens
och det juridiska bitradets roll. Det kan ocksa ifragasittas om det ar lampligt ur ett

brottsofferperspektiv att viss typ av information lamnas av polisen direkt till barnet.

5 Se 3 § lagen (1988:609) om malsdgandebitrade och 3 § lagen (1999:997) om sérskild foretradare for barn.
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De foreslagna lagandringarna riskerar att forstarka den otydlighet som finns idag
gallande de olika aktorernas roller, ansvar och uppgifter under brottméalsprocessen, i

synnerhet i utredningar dir en sirskild foretradare for barn har forordnats.

Advokatsamfundets uppfattning ar att ett utokat informationsansvar inte heller ar
forenligt med barnets basta. Under en brottmalsprocess ar det viktigt att barnen inte i
onodan ska behova utséttas for upprepade intervjuer av olika personer och for olika
syften. De foreslagna lagindringarna skulle kunna innebara att barnet far samma
information av flera personer vid olika tillfallen, vilket inte ar lampligt ur ett
barnperspektiv. Vidare méste det finnas mgjlighet, nir sa ar pakallat utifrdn barnets
basta, att kunna avsta fran att informera. Det méaste finnas utrymme for en nyanserad

bed6mning.

Ett utdkat kompetenskrav

Utredningen forespréakar att det behovs ett forstarkt kompetenskrav i 4 § lagen
(1988:609) om malsdgandebitrade och 5 § lagen (1999:997) om sarskild foretradare for
barn, eftersom det bland annat inte utfors nagon narmare kontroll av advokaters och
bitradande juristers kunskap och lamplighet innan de férordnas av domstolen.
Utredningen menar att det ar viktigt att kunna uppvisa yrkeserfarenhet av betydelse for
maltypen och att detta ska intygas till domstolen innan advokaten eller den bitradande
juristen kan bli aktuell for ett forordnande eller for att bli upptagen pa

forordnandelistorna.

Idag uppstills emellertid redan sérskilda krav nar det giller forordnande av
malsdgandebitrade respektive sarskild foretradare for barn. Sedan 2015 finns s.k.
uppdragslistor for domstolsférordnanden pa Advokatsamfundets webbplats som
fungerar som ett beslutsstod for landets tingsratter, forvaltningsratter och
migrationsdomstolar vid forordnandefragor. Sedan varen 2018 finns en mojlighet att i
uppdragslistorna registrera erfarenhets- och utbildningsmeriter for olika
uppdragstyper. Syftet var att bland annat gora det enklare for domstolarna att forordna

advokat eller bitradande jurist med ratt kompetens for uppdraget.©

6 Advokatsamfundets skrivelse den 30 september 2021 till lagménnen i tingsrétterna och forvaltningsratterna
inom Sveriges domstolar.
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Det ar oklart vad som menas med ”i 6vrigt” och “personliga egenskaper”. Detta kan

innebara tolknings- och tillampningsproblem.

Advokatsamfundet delar utredningens uppfattning om att barn bor tillforsdkras ett
respektfullt och anpassat bemotande och att det ska finnas ett kompetenskrav vid
forordnande av juridiska bitridden i mél om brott mot barn. Nuvarande lagstiftning
tillgodoser dock redan kraven pa riatt kompetens hos juridiska bitraden for barn. Det ar
Advokatsamfundets uppfattning att ett lagstadgat forstarkt kompetenskrav inte
kommer att l6sa de verkliga tillampningsproblem som innebér att barn i vissa fall inte

far ett juridiskt bitrdde med ratt kompetens for uppgiften.

Betraffande forslaget om ett lagstadgat krav pa utbildade barnforhorsledare, noterar
Advokatsamfundet att nuvarande lagstiftning redan tolkas som att det ar sarskilt
utbildade barnforhorsledare som ska hélla forhor med barn. Problemet dr att det ar
brist pa barnforhorsledare. Ett lagstadgat krav pa utbildade barnférhorsledare kan
innebara att forhor inte kan hallas inom lamplig tid i forhallande till polisanmalan. I
mal om brott mot barn ar det av storsta vikt att forhor med barn hélls i ndra anslutning
till polisanmalan och att utredningstiden halls sa kort som mgjligt. Langa
handlaggningstider ar inte forenligt med barnets basta. Forslaget ar inte heller forenligt

med utredningens mal att brottmalsprocessen ska vara sa kort som mgjligt.

Sdrskilt om sdrskilda féretréidare for barn

Den sarskilda foretradaren ska, i stillet for barnets vardnadshavare, som
stillforetradare ta till vara barnets ratt under forundersokningen och i rattegang. I
uppdraget ligger bland annat att bestimma vem som ska instélla barnet till polisforhor
och vilka forutsattningar som finns for att genomfora en likarundersékning.
Foretradaren bor sta fri i forhéllande till bade berérda myndigheter och barnets
vardnadshavare. Foretradarens agerande under uppdraget ska enligt forarbetena till

lagstiftningen styras av vad som kan anses vara bast for barnet.”

Sedan den 1 juli 2021 ska den sirskilda foretradaren dven vidta atgiarder for att

verkstilla skadestdndet. Advokatsamfundet har tidigare uttalat sig om svarigheterna

7 Se Prop. 1998/99:133 s. 30 f. och 43 f.
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for den sarskilda foretradaren att utfora sina uppgifter i praktiken. Problemen innebar
béde praktiska svarigheter att utfora de atgarder som lagstiftningen tycks syfta till, men

ocksa att barnets bista inte i alla avseenden kan tillgodoses.8

Utredningens forslag om en informationsplikt for den sarskilda foretradaren loser inte
de problem som finns med att fa tillgang till barnet och de praktiska svarigheter som

finns med att vidta atgarder for att verkstilla skadestandet.

Advokatsamfundet noterar att vissa av de foreslagna lagandringarna tar sikte pa
samverkan mellan Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och socialtjénst i syfte att
forbattra for barnen i forhorssituationen. Vidare foreslés att deti 17 §
forundersokningskungorelsen (1947:948) 1aggs till uppgifter for Polismyndigheten att
beakta barnets individuella situation och behov vid planeringen av forhoret for att

minska olagenheter for barnet.

Av forarbetena till lagen om sarskild foretradare for barn anges att en viktig uppgift for
den sarskilda foretradaren ar att se till att det skapas en atmosfar vid genomforandet av
forhor, lakarundersokning eller en liknande dtgard sé att obehaget for barnet blir sa
litet som mojligt.? Den sarskilda foretradaren bor utfora sitt uppdrag i nara kontakt
med forundersokningsledaren. Den sarskilda foretradaren bor aven i de fall det ar

aktuellt samarbeta med socialndmnden.°

Advokatsamfundet efterlyser en problematisering i betinkandet kring den sarskilda
foretradarens bristande mojligheter till delaktighet i planeringen av forhorssituationen
samt mdjlighet att fa tillgang till nodvandiga uppgifter fran andra aktorer infor forhoret
eller andra atgarder under forundersokningen, i syfte att kunna bedéma vad som kan
anses vara bast for barnet i situationen. Detta eftersom det ar den sarskilda
foretradaren som bestimmer om barnet 6verhuvudtaget ska horas och/eller genomga

en ldkarundersokning.

8 Se Advokatsamfundets remissvar R-2019/1173 den 13 september 2019 6ver betankandet Straffrattsligt skydd
for barn som bevittnar brott mellan nérstdende samt mot uppmaning och annan psykisk paverkan att bega
sjdlvmord (SOU 2019:32), liksom Advokatsamfundets skrivelse om problem vid uppdrag som sarskild
foretradare for barn efter lagdndringen 2021.

9 Se Prop. 1998/99:133 s. 30.

10 Se Prop. 1998/99:133 s. 31 f.
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I syfte att forbattra for barnet i forhorssituationen behover den sarskilda foretradarens
roll tydliggoras i forhallande till polis, socialtjanst och dklagare under
brottmalsprocessen och den sirskilda foretradaren ges tid och mgjlighet att samverka

med Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och socialtjinst.

Vid bedomningen av om barnet 6verhuvudtaget ska horas och/eller genomga en
lakarundersokning maste den sirskilda foretradaren beakta att barn ar olika och har
olika forutsattningar. Utgdngspunkten ar att den sarskilda foretradaren traffar barnet
innan forhoret. Att den sarskilda foretradaren forordnas dagen innan ett inplanerat
forhorstillfalle ger den sarskilda foretradaren begransad maojlighet att utfora sitt
uppdrag pa ett siatt som tillgodoser barnets individuella behov och innebar att barnets
bista i alla avseenden inte kan tillgodoses. Det dr mot denna bakgrund
Advokatsamfundets uppfattning att forslaget i denna del maste utredas ytterligare

inom ramen for den fortsatta beredningen.

Sdrskilt om mdlsédgandebitréde

Forslaget om att malsdgandebitriadet ska tillse att barnet far anpassad information, ar

enligt Advokatsamfundet inte forenligt med uppdraget som mélsdgandebitrade.

Vid uppdrag som maélsagandebitrade ar det barnets virdnadshavare som bestimmer
om barnet 6verhuvudtaget ska horas och/eller genomga en ldkarundersokning.
Betraffande mélsagandebitrades uppgifter framgar av forarbetena att i de fall dar barn
ar malsagande, lamnas en stor del av informationen i stillet till virdnadshavaren eller

nagon annan som foretrader barnets intressen.n

Beroende pa barnets alder, brottets karaktir och barnets levnadsomstandigheter kan
det forekomma att malsdgandebitradet inte har nagon direkt kontakt med barnet och
det kan forekomma att virdnadshavare motséatter sig att barnet far information om
brottmalsprocessen. Utredningen utgar fran att barn i alla lagen ska ges information.
Att barnet far information om brottmalsprocessen ar inte alltid forenligt med barnets
basta och mélsdgandebitradet har i vissa fall praktiska svéarigheter att utfora de

atgarder som foreslas. Enligt Advokatsamfundet saknas det i betdankandet en

11 Se Prop. 1987/88:107 s. 24.
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problematisering kring de utmaningar som finns for mélsagandebitradet i fall dar barn

ar malsagande i fraga om att fullfolja ett tilltinkt informationsansvar.

Utredningens ambition dr att Sverige ska vara ett foregangsland i arbetet for att
forebygga och bekdmpa vald mot barn; nagot som Advokatsamfundet sjilvfallet stiller
sig bakom i och for sig. Advokatsamfundet ar dock tveksamt till att de foreslagna
atgarderna verkligen kan bidra till att &stadkomma detta. Sdsom framgatt av ovan
anser samfundet att de foreslagna lagindringarna inte loser de verkliga problemen.

Snarare riskerar de foreslagna lagindringarna att skapa nya tillampningsproblem.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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