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Remissvar En uppvaxt fri fran vald — En nationell strategi for att forebygga och
bekampa vald mot barn (SOU 2022:70)

Sammanfattande kommentarer

FN:s konvention for barnets rattigheter (barnkonventionen) staller langtgaende krav pa att
konventionsstaterna ska skydda barn mot alla former av vald och dvergrepp. UNICEF Sverige ser
idag stora brister i det system som ska skydda och stddja valdsutsatta barn dar det férebyggande
arbetet ar langt ifran tillrackligt. Vi har lange patalat behovet av en sammanhallen strategi for att
férebygga och bekampa vald mot barn och valkomnar att ett forslag till strategi har tagits fram.
Strategin har genomgaende ett tydligt barnrattsperspektiv, bygger pa gedigen kunskap om vald mot
barn och barn har pa ett ambitiost satt gjorts delaktiga i utformningen.

UNICEF Sverige anser att utredaren har landat ratt i strukturen med mal och insatsomrade samt till
stor del i formuleringen av dessa. Vi har emellertid synpunkter pa utformningen och angreppssattet i
sjalva atgarderna.

Vi valkomnar strategin men hade Onskat fler ambitionshéjande atgarder och 6kade resurser
kopplade till strategin. Sammantaget anser vi att atgarderna som foreslas i strategin for att
forebygga och bekdampa vald mot barn maste bakas ihop till farre atgarder och pa ett tydligare
satt inriktas mot att stiarka det befintliga systemet.

Globalt har UNICEF under lang tid verkat for systemstarkande atgarder istallet for punktinsatser for
att forebygga och motverka vald mot barn. Det handlar om att starka manskliga och ekonomiska
resurser och investeringar, se 6ver lagar, férordningar, styrning och évervakning, datainsamling och
forskning samt skydd, stéd, vard och respons. Nyckeln ar att engagera och inkludera ett brett
spektrum av aktorer, inte minst barn, familjer och det lokala samhallet. Ytterst ar det interaktionen,
samarbetet, mellan aktérerna och férmagan att se olika mekanismer for att skydda och stddja barn
som utgor systemet.’

I mars i ar fick Sverige nya rekommendationer fran FN:s kommitté for barnets rattigheter
(barnrattskommittén). Barnrattskommittén lyfter vikten av att starka, forbattra och investera i redan
existerande system. Kommittén valkomnar strategin for att férebygga och bekdmpa vald mot barn,
men uttrycker oro Gver bristen pa resurser inom socialtjansten och de variationer som finns mellan
olika socialkontor nar det galler att hantera vald mot barn och vald i hemmet.

UNICEF Sverige har nagra évergripande synpunkter:

' Se till exempel, Strengthening child protection systems: evaluation of UNICEF strategies and programme
performance :executive summary
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1. Den féreslagna strategin innehaller fér manga och i vissa fall for sma insatser, vilket
riskerar att bli splittrat och svargenomférbart. Med storre, ihopslagna insatser och
regeringsuppdrag kan detta undvikas. Vi delar utredarens uppfattning om att
informationsinsatser behdvs, men vi anser att tyngdpunkten i de foreslagna insatserna
och lagforslagen i storre utrackning bor ligga pa att starka existerande strukturer.

Konkret saknar vi tydligare satsningar pa redan existerande strukturer sdsom att bygga ut och
sakerstalla alla barns méjlighet att fa ett Iattillgangligt stod via elevhalsan och satsningar pa habilitering
och psykiatri for barn. Dessa ar avgérande satsningar for att sdkerstalla ratten till skydd, stéd och
rehabilitering for barn som upplevt vald och for att sdkerstalla ratten till vard och behandling for barn
med psykisk ohalsa. Vi efterfragar aven storre satsningar riktade mot vuxna som har en férhojd risk
att utsatta barn for vald, till exempel patienter med allvarlig psykisk ohalsa eller missbruk.

Ytterligare systemstarkande atgarder som saknas i vissa av de foreslagna atgarderna handlar om att
hitta former for samverkan, tid for insatser och utse en ansvarig aktér. Var erfarenhet ar att det ofta
snarare handlar om brist pa detta an om brist pa kunskap om att vald och évergrepp ar skadligt for
barn.

2. Barnahusmodellen ska lyftas fram inledningsvis och pa ett tydligare satt som
utgangspunkt i de prioriterade insatserna och i forfattningstexten.

UNICEFs internationella arbete pekar pa att samlad multidisciplinar utredning och behandling av barn
i utsatthet manga ganger ar mer effektivt an att olika professioner befinner sig pa olika stallen.
Barnahus ar ett satt att anvanda mulitidiciplindra team for att bland annat géra utredningar nar barn
utsatts for vald.

Utredaren beskriver barnahus ingdende i strategins beskrivande bakgrundskapitel. Vi anser dock att
Barnahusmodellen borde komma forst i listan Gver prioriterade insatsomraden och atgarder. Vi anser
ocksa att foreskrifter for barnahus borde tas fram och att forfattningsférslagen gallande forslag pa
andring i polislagen (1984:387), socialtjanstlagen (2001:453) och halso- och sjukvardslagen (2017:30)
borde referera till barnahus.

UNICEF Sverige anser att barnahus borde kunna fungera samlade som ingang for skydd, stéd och
behandling, kunskapsnav och stdd till professionella. Pa sa satt kan vissa andra foreslagna insatser
strykas eller kanske slas ihop.

Vi delar utredningens uppfattning att barnahus ska vara tillgangliga fér barn éver hela landet, men har
behdvs tydliga i lag fasta riktlinjer, bade vad galler tillgang, utformning, kvalitet och innehall. Vi anser
ocksa att alla barnahus ska kunna ge barn som upplevt vald och dvergrepp rehabilitering genom ett
"fjarde rum".

3. Konkreta forslag, tillrackliga atgarder och avgransningar saknas i férhallande till vissa
grupper av barn, bland annat yngre barn, barn i tvister om vardnad, boende och
umgange och barn i samhallsvard.

Risken att yngre barn utsatts for vald ar hog, i de flesta fall hogre an for aldre barn. Har saknar vi
tydlighet och systemstarkande atgarder.

| forhallande till barn i tvister om vardnad, boende och umgéange och barn i samhallsvard ar vi
medvetna om att det nyligen genomférts lagandringar och utredningar samt att utredningar pagar.
Utredningen hade kunnat beskriva det vald dessa barn utsatts for och darefter avgransa sig. Att istallet
valja att Iamna fragan helt som utredningen gor i férhallande till barn i tvister om vardnad, boende och
umgange samt att Iamna alldeles for sma insats- och forfattningsforslag vilket man gor i férhallande
till barn i samhallsvard riskerar att forminska det vald dessa barn upplever.
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Barn som utsatts/upplevt vald for vald forekommer inte enbart i brottmal, utan aven i bland annat i
familjerattsliga tvister om vardnad, boende, och umgange.

4. Barn i sarskilt utsatta situationer, som inte ar valdsutsatta, riskerar att glommas bort.

Aven om den foreslagna strategins évergripande malsattning, utgdngspunkter och mal ar valavvagda
och valformulerade finns det en risk att barn i sarskilt utsatta situationer, som inte ar valdsutsatta,
hamnar i skymundan. Det galler exempelvis barn som ar forsummande eller lever med foraldrar med
missbruksproblematik som socialtjansten ansvarar for men dar ytterligare atgarder och insatser
behdvs inom ramen fér en handlingsplan. For att undvika detta anser vi att barn i sarskild utsatthet
bor inkluderas i strategin och sarskilt i forfattningstexten gallande kommunens ansvar for att férebygga
och bekampa vald mot barn.

Vi menar att strategin skulle vinna pa att ta det barnskyddsperspektiv som UNICEF anvander
sig av internationellt dar “child protection” ar ett bredare begrepp som inbegriper barn i utsatta
situationer. Att ta socialtjanstens ansvarsomrade som utgangspunkt ar ett satt att avgransa sig.

UNICEF Sverige kommenterar strategin utifran barnkonventionen samt utifran evidens och beprévad
erfarenhet fran vart arbete internationellt. Vi kommenterar enbart de delar av utredningens
beddmningar och forslag dar vi anser att utredningen uttrycker sig for vagt, dar nagot saknas eller dar
vi har en annan uppfattning, i 6vrigt staller vi oss bakom utredningens bedémningar och forslag.

1 kap. Forfattningsforslagen

1.1 Forslag till lag med vissa bestammelser om kommuners ansvar for att forebygga och
bekdmpa vald mot barn

Utredningens forslag: Utredningen lamnar férslag om en lag gallande kommuners ansvar for att
foérebygga och bekampa vald mot barn. Har ingar att kartlagga, géra analys och ta fram en atgardsplan
pa omradet.

UNICEF Sverige staller sig positiva till forslaget, men anser att forslaget bér breddas och kopplas ihop
med annan relevant lagstiftning.

Vi ar oroade Over att forslaget kan leda till att barn i stor utsatthet som inte ar valdsutsatta hamnar i
skymundan. Att titta pa fragor gallande denna grupp barn ingick inte i utredarens uppdrag. Det ar dock
viktigt for regeringen att ta med sig fragan i den fortsatta beredningen av forslaget. UNICEF Sverige
anser att lagen bor utvidgas till att &ven omfatta barn i utsatta situationer som redan i dag omfattas av
socialtjanstens uppdrag och dar det, i likhet med barn som upplever vald, behdvs en kartlaggning och
ytterligare lagfast ansvar och insatser. Det galler en bredare grupp barn som far illa, exempelvis barn
som ar féorsummande och barn till féraldrar med missbruksproblematik.

Det ar ocksa viktigt att forslagen kopplas ihop med annan lagstiftning som till viss del handlar om
samma fraga, exempelvis Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete. Nar
barn utnyttjas i, bevittnar eller faller offer for kriminalitet ar detta ett samhalleligt misslyckande som
ofta handlar om just samhallets oférmaga att skydda barn fran vald och évergrepp, dar den som ar
fordvare till valdet ofta sjalv varit ett offer.

Slutligen efterfragar vi reglering och investeringar i kommunens arbete med att 6ka barns fértroende
till stddet fran kommunen. For att barn i stérre utstrackning an idag ska sdka skydd och stéd fran
kommunen kravs investeringar i tillganglighet, kvalitet och tid for att bygga relationer och fértroende.
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1.2 Forslag till lag om andring i polislagen (1984:387)

Utredningens forslag: | utredningen foreslas att Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten ska
samverka med kommun och region i syfte att uppfylla kraven i 17 § férundersokningskungorelsen
(1947:948) avseende barn som misstanks ha utsatts for vald. Samverkan ska aven bidra till att barnets
behov av insatser fran socialtjansten och halso- och sjukvarden identifieras och tillgodoses.

UNICEF Sverige anser att det ar markligt att utredningen inte ger forslag om att namna barnahus i
lagtexten, eftersom denna typ av samverkan, i alla fall i de flesta fall, genomfors inom barnahus.

Sammantaget anser vi att forfattningsforslagen om forslag till andring i polislagen (1984:387),
socialtjanstlagen (2001:453) och halso- och sjukvardslagen (2017:30) borde referera till barnahus.
Ett konkret forslag ar att ta fram foreskrifter for barnahus och referera till dessa i lagen. Detta
skulle kunna ge storre tydlighet och riktning for barnahus. UNICEF Sverige anser att malsattningen
maste vara att samtliga barnahus ska innehalla alla rum, aven det fjarde. Vi anser ocksa att samtliga
barnahus ska kunna ta emot barn utifran en bred definition av barn som upplevt och utsatts for vald
och overgrepp. Detta innebar att barnhusets fjarde rum ska kunna ta emot barn som bevittnat vald i
enlighet med barnfridsbrottet och barn som utsatts for vald i eller under flykten fran ett annat land.

Vi noterar ocksa, sdsom aven Kammarratten gor i sitt remissvar, att det i férslagen om samverkan i 6
§ polislagen (1984:387) och i 14 a § férordningen med instruktion for Aklagarmyndigheten (2015:734)
anges att myndigheten ska samverka med kommun och region. | den samspelande bestdmmelsen
som foreslas i socialtjdnstlagen (2001:453) anges i stallet fér region halso- och sjukvarden. Vi staller
oss fragande till denna skillnad.

1.4 Forslag till lag om andring i lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga

Utredningens forslag: | utredningen foreslas att det i lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser
om vard av unga ska framga att informationen som ges ska anpassas till den unges alder och andra
individuella férutsattningar. Den som ger informationen ska sa langt som mojligt forsakra sig om att
den unge har forstatt innehallet i och betydelsen av den Iamnade informationen.

UNICEF Sverige ar positiva till sjalva forslaget. Men bristerna vad galler barn i samhallsvard ar manga
och val dokumenterade, inte minst det vald och de krankningar som barn pa lasta institutioner utsatts
for. Det pagar ocksa flera utredningar pa omradet. Vi staller oss fragande till varfér utredningen inte
avgransat sig fran fragan och uppmanat att pagaende utredningars forslag inforlivas i strategin. Att
istallet ge forslag som pa intet satt I6ser den stora problematik som finns blir istallet ofillfredsstallande
och riskerar att féorminska problemen.

1.6 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Utredningens forslag: | utredningen féreslas bland annat att det av Socialtjanstlagen (2001:453) ska
framga att i fraga om barn som deltar i en brottsutredning med anledning av misstanke om utsatthet
for vald ska socialndmnden samverka med Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och hélso- och
sjukvarden.

UNICEF Sverige stéller sig bakom forslaget och aven de andra foérslagen om att Socialndmnden
sarskilt ska beakta att barn som upplevt vald kan ha behov av sarskilt stéd i samband en
brottsutredning samt forslaget om information.

Vi vill dock upprepa var tidigare standpunkt att barnahus ska namnas. Sammantaget anser vi att
férfattningsforslagen om forslag till andring i polislagen (1984:387), socialtjanstlagen (2001:453) och
halso- och sjukvardslagen (2017:30) borde referera till barnahus. Ett konkret forslag ar att ta fram
foreskrifter for barnahus och referera till dessa i lagen. Detta skulle kunna ge storre tydlighet och
riktning for barnahus. UNICEF Sverige anser att malsattningen maste vara att samtliga barnahus ska
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innehalla alla rum, aven det fjarde. Vi anser ocksa att samtliga barnahus ska kunna ta emot barn
utifran en bred definition av barn som upplevt och utsatts for vald och évergrepp.

1.7 Forslag till lag om andring i hdlso- och sjukvardslagen (2017:30)

Utredningens forslag: | likhet med de férslag som ges avseende polislagen och socialtjanstlagen
foreslas i utredningen att det i hdlso-och sjukvardslagen ska ingar att halso- och sjukvarden ska
samverka med Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och socialndmnden i fraga i fraga om
brottsutredningen nar ett barn upplever vald.

UNICEF Sverige hanvisar till skrivningen om barnahus ovan, sammantaget anser vi att
forfattningsforslagen om forslag till andring i polislagen (1984:387), socialtjanstlagen (2001:453) och
halso- och sjukvardslagen (2017:30) borde referera till barnahus. Ett konkret forslag ar att ta
fram foreskrifter for barnahus och referera till dessa i lagen. Detta skulle kunna ge storre tydlighet
och riktning fér barnahus. UNICEF Sverige anser att malsattningen maste vara att samtliga barnahus
ska innehalla alla rum, aven det fjarde. Vi anser ocksa att samtliga barnahus ska kunna ta emot barn
utifran en bred definition av barn som upplevt och utsatts for vald och évergrepp.

14 kap En nationell strategi for att forebygga och bekampa vald mot barn
Kap 14.3 Strategins fem mal

Utredningens forslag: | utredningen féreslas att den nationella strategin for att forebygga och
bekampa vald mot barn ska ha fem langsiktiga mal som anger inriktningen for arbetet mot strategins
Overgripande malsattning, att varje barn ska ha en uppvaxt fri fran vald. Foljande mal féreslas:

1. Vald mot barn ska férebyggas.

2. Barns valdsutsatthet ska upptackas.

3. Barn ska fa det skydd och stéd samt den behandling de har ratt till.
4. Barns rattigheter i brottmalsprocessen ska tillgodoses.

5. Kunskaps- och metodutvecklingen ska starkas.

UNICEF Sverige anser att malen ar valformulerade, de lyfter fram komplexiteten i att férebygga och
motverka vald och det omfattande arbete som kravs.

Kap 14.3.1 Vald mot barn ska forebyggas

Vi ar positiva till utredarens resonemang kring att framja trygga stads- och digitala miljéer samt trygga
forskole-, skol-, fritids- och institutionella miljder. Vi anser samtidigt att det valdsférebyggande arbetet
inom institutionella miljéer, vald mot barn i samhallets vard, bér behandlas mer ingaende. Fragor kring
avskiljning, isolering och baltning, som ar direkt kopplade till vald mellan barn och personal, behéver
tas upp och benamns.

Barn i samhallsvard ar en av de mest utsatta och sarbara grupperna i Sverige idag. Det hander att
barn placeras pa Statens Institutionsstyrelse istéllet for att f& vard genom Barn- och
ungdomspsykiatrin. | manga fall har dessa barn neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, vilket vi vet
ytterligare Okar deras sarbarhet for att utsattas for vald. UNICEF Sverige anser att utredaren borde
uppmarksamma detta vald och vikten av att regeringen agerar for att stoppa det, samtidigt som
pagaende utredningars forslag pa atgarder i ett senare skede borde kunna vavas in i strategin.
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Kap 14.3.4 Barns rattigheter i brottmalsprocessen ska tillgodoses

UNICEF Sverige anser att strategin pa ett tydligare satt bor forhalla sig till och integrera vissa delar
av den pagaende utredningen om barns klagoratt och rétt till upprattelse?. Vi vet att mycket av det
vald barn upplever inte leder till en brottmalsprocess. Det galler bland annat stora delar av det vald
barn i samhallsvard utsatts for. UNICEF Sverige anser att strategin pa ett tydligare satt ska ta hansyn
till barns ratt till upprattelse och till 6kad forstaelse for de beslut och atgarder som galler dem.
Upprattelse skulle kunna inga som ett eget mal i strategin.

Vi ar overtygade om att ett tydligare fokus pa upprattelse och forstaelse skulle ha en lakande och
positiv effekt pa de barn som behandlats illa exempelvis i statens och kommuners vard. Att barn som
farit illa ska ha ratt till nagon form av upprattelse, vilket kan ske genom att en tjansteperson tar ansvar
for de beslut som tagits eller genom skadestand, bor enligt var uppfattning integreras som ett mal i
strategin.

Vi foreslar féljande:

1. Barn som upplevt manga och komplexa kontakter med myndigheter exempelvis pa grund av
placering i samhallsvard eller en tvist om vardnad, boende och umgange ska ha mgjlighet att
fa ett upprattelse, informations- eller avslutningssamtal. Det ar viktigt att tjanstepersoner kan
erkanna fel och att kommuner och stat ar villiga att ta ansvar pa strukturniva nar barn farit illa.

2. Barn bor ha mojlighet att erhalla skadestand i vissa fall.
14.4.2 Flera olika perspektiv behover beaktas

UNICEF Sverige anser att det behovs ett tydligare fokus pa yngre barns valdsutsatthet i den
foreslagna strategin. Yngre barn I16per hogre risk for och ar mer sarbara for att drabbas av vald och
overgrepp. Det behdvs ett tydligare fokus pa atgarder som syftar till att skydda och framja deras
valbefinnande.

Barn i samhallsvard och barn i tvister om vardnad, boende och umgange ar ytterligare grupper som
bor lyftas tydligare utifran att dessa barn kan I6pa hdgre risk att utsattas for eller uppleva vald.

Kap 14.4.3 Grundlaggande forutsattningar som behover beaktas i arbetet mot strategins mal

Samverkan och samordning ar avgérande faktorer for att framgangsrikt férebygga och bekadmpa vald
mot barn, detta betonas ocksa i utredningen. Ingen enskild aktér kan I6sa denna komplexa uppgift pa
egen hand. Vi vill sarskilt lyfta vikten av att naringsliv och civilsamhallesorganisationer involveras for
att skapa en bred och effektiv samverkan.

UNICEF Sverige anser att civilsamhallets roll i saval maluppfyllelse som implementeringen av den
féreslagna strategin bor tydliggéras. Trots att det nAmns i en bisats, saknas ett grundligt resonemang
om civilsamhallets roll och betydelse for att forebygga och bekdmpa vald mot barn.
Civilsamhallesorganisationer har en viktig roll i att erbjuda stdéd och skydd till barn i utsatthet samt i att
paverka samhallets attityder och agerande, inte minst i svara tider nar samhallets resurser tryter.

Utredaren lyfter aven "Forutsattningar for langsiktighet och prioritering”. Vi vill understryka vikten av
att prioritera och uppratthalla ett langsiktigt engagemang. Svara ekonomiska tider och handelser som
paverkar samhallet, till exempelvis en pandemi, 6kar ocksa risken for att barn utsatts for vald. Aven

2 Barns mojligheter att klaga och utkrava sina rattigheter enligt barnkonventionen (Dir. 2022:35)
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under svara tider och kriser maste samhallet alltid géra det till en absolut prioritet att skydda barn fran
alla former av vald.

Kap 14.7 Lansstyrelserna ska stodja det lokala och regionala arbetet

Utredningens forslag: | utredningen foreslas att Lansstyrelserna alaggs ett sarskilt ansvar att stddja
det lokala och regionala arbetet for att uppna strategins mal. Detta gérs genom att lansstyrelsernas
ansvar enligt férordning (2021:995) om lansstyrelsernas regionala arbete mot mans vald mot kvinnor
utdkas till att omfatta alla former av vald mot barn.

UNICEF Sverige staller sig positiva till forslaget, men samtidigt vacker det vissa farhagor. Det ar viktigt
att notera att vald mot barn skiljer sig fran mans vald mot kvinnor. Att forebygga och bekampa vald
mot barn kraver andra arbetssatt. Vi vill sarskilt betona att barns delaktighet bor spela en betydande
roll i lansstyrelsens insatser pa omradet. Vi anser att barnets perspektiv och erfarenheter tydligt bor
inkluderas i regleringen av lansstyrelsens uppdrag.

Kap. 15 Prioriterade insatsomraden och atgarder

| utredningen har ett antal 6évergripande omraden som man anser bor prioriteras for att na strategins
mal pekats ut, dessa kallas insatsomraden. Kopplat till varje insatsomrade lamnas ett antal férslag pa
atgarder.

Kap 15.1 Vald mot barn ska forebyggas

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att foljande insatsomraden ska prioriteras inom mal 1
vald mot barn ska férebyggas:

1. Forstarkt fokus pa framjande och férebyggande arbete.

2. Kunskapen om vald och valdets konsekvenser ska 6ka hos barn och vuxna.

3. Stodet till foraldrar ska starkas.

4. Insatserna till barn och vuxna som utdvar eller riskerar att utdéva vald mot barn ska starkas.

5. Sarskilda insatser ska vidtas for att skapa trygghet och férebygga vald i miljéer dar barn vistas.

Vi anser att de insatsomraden som foreslas till stora delar ar bra och pekar ut de atgardsomraden
som behdvs. | forhallande till de konkreta atgarder som foreslas anser UNICEF Sverige i vissa
fall att utredaren ar for forsiktig och vag i sina forslag och beskrivningar, inte pekar ut ansvarig
aktor och i nagra fall saknar vi helt atgarder som vi anser behovs.

Kap 15.1.1 Forstarkt fokus pa framjande och forebyggande arbete

Ta till vara potential som finns hos olika aktorer och verksamheter i samhallet

Utredningens bedémning: | utredningen gérs bedémningen att ett aktivt arbete bor bedrivas for att
fortsatta utvecklingen avseende naringslivets medverkan i det framjande och férebyggande arbetet
mot vald mot barn.

UNICEF Sverige anser att skrivningen ar fér vag. Det ar viktigt att naringslivet medverkar i det
forebyggande arbetet mot vald mot barn och detta behdver formuleras starkare, aktivt arbete ska
bedrivas. For att en forandring ska ske maste dessutom en ansvarig sammanhallande
myndighet eller organisation pekas ut.

Ta till vara pa digitaliseringens majligheter

Utredningens bedomning: | utredningen bedéms att ett aktivt arbete bor bedrivas pa saval nationell
som pa regional och lokal niva for att ta vara pa de méjligheter som digitaliseringen innebar i fraga om
att na ut med information i syfte att forebygga vald, samt att vara narvarande och tillganglig for barn
och vuxna.
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UNICEF Sverige delar bedomningen. For att driva arbetet framat och halla ihop det maste emellertid
en ansvarig myndighet pekas ut. Det skulle kunna handla om ett myndighetsgemensamt arbete dar
exempelvis Socialstyrelsen, Folkhalsomyndigheten, Skolverket och Statens medierad kan inga.
Tillsammans med ett formaliserat sakrad/delegation som skulle kunna innehélla bade civilsamhallet
och naringslivet. UNICEF Sverige anser att Brottsoffermyndigheten eventuellt skulle kunna vara ratt
aktor att halla ihop detta samarbete.

En generell synpunkt ar att UNICEF Sverige anser att strategin behdver innehalla storre tydlighet och
konkreta atgarder i forhallande till det utbredda valdet i sociala medier. Det galler inte enbart
brottmalsprocessen, det behdvs aven tydliga ingangar/ atgarder vad galler forebyggande, upptackt,
skydd och stéd pa omradet.

Kap 15.1.3 Stodet till foraldrar ska starkas

Digitalt foraldraskapsstod

Utredningens forslag: | utredningen féreslas att Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod
ges i uppdrag att undersoka behovet av kompletterande digitala féraldraskapsstod som riktar sig till
foraldrar som pa egen hand vill veta mer och utveckla ett positivt foraldraskap, fritt fran vald.
Uppdraget ska genomféras i samverkan med Myndigheten fér delaktighet.

Detta ar ytterligare ett exempel pa en skrivning som UNICEF Sverige anser ar for vag, behovet finns,
det behover inte undersodkas.

UNICEF Sverige foreslar féljande skrivning: Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod ges i
uppdrag att genom en analys av malgruppens behov ta fram ett kompletterande digitalt
foraldraskapsstod som riktar sig till foraldrar som pa egen hand vill veta mer om och utveckla ett
positivt foraldraskap, fritt fran vald. Uppdraget ska genomféras i samverkan med Myndigheten for
delaktighet.

Kap 15.1.4 Insatserna till barn och vuxna som utévar eller riskerar att utéva vald mot barn ska
starkas

Barnrattsperspektivet och risken att barn utsatts for vald behéver uppmarksammas i vardinsatser som
riktar sig till vuxna

Utredningens forslag: | utredningen foreslas att Socialstyrelsen ges i uppdrag att utreda och lamna
forslag pa hur halso- och sjukvarden kan forstarka vard eller uppféljning for foraldrar med problematik,
exempelvis relaterat till allvarlig psykisk ohalsa eller beroende av alkohol eller narkotika, som innebar
en forhojd risk att utdva vald mot barn.

UNICEF Sverige anser att forslaget ar bra. Vi ar 6vertygade om att den foreslagna atgarden skulle
kunna bade motverka och férebygga vald mot barn. Vi anser dock att aven socialtjansten maste
inga, inte bara hidlso- och sjukvarden. Det ar socialtjansten som kommer att kunna sta for
exempelvis stdd, valdsférebyggande program, samtalsgrupper, familjestdd, Kkorttidsboende,
kontaktpersoner eller andra insatser som skulle vara effektiva i sammanhanget.

Vidare anser vi att Socialstyrelsen dven maste utreda hur halso- och sjukvarden i stérre utstrackning,
genom samverkan med andra instanser sdsom socialtjanst, kan verka for skydd och stéd for barn
med foraldrar som har ovanstaende problematik.

Kap 15.1.5. Sarskilda insatser ska vidtas for att skapa trygghet och forebygga vald i miljoer dar
barn vistas

En generell synpunkt fran UNICEF Sverige ar att utredaren hade kunnat konstatera det vald och de
allvarliga brister som barn i samhallets vard utsatts for. Har hade utredaren kunnat lyfta tydliga forslag
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som speglar den verklighet med stora brister och vald som barn i samhallets vard upplever idag.
Darefter hade utredaren enligt var mening kunnat avgransa med hanvisning till att flera utredningar
pagar pa omradet och dessa utredningars forslag kan inforlivas i strategin framéver. Utredaren har
istallet valt att goéra bedémningar och lagférslag pa omradet som vi anser ar for svaga.

Arbetet for att férebygga vald i samhallets vard behover fortsatta

Utredningens bedomning: | utredningen beddms att ett fortsatt aktivt utvecklingsarbete behover
bedrivas for att forebygga, upptacka och férhindra vald mot barn i samhallets vard. Vidare bedémer
utredningen att i det fortsatta arbetet for att 6ka kvaliteten i insatser som ges till barn i samhallets
vard bor évervagas hur Inspektionen for vard och omsorg genom sin tillsyn i hdgre utstrackning kan
bidra till att férebygga vald mot barn i samhallsvarden, samt hur tillsynen kan starkas for att i hogre
utstrackning identifiera vald som sker i verksamheterna. Det bor ocksa 6vervagas att narmare utreda
forutsattningarna for att vid Inspektionen for vard och omsorg inratta ett ombud med uppgift att bevaka
barns rattigheter vid vistelse i samhallets vard, inklusive boende med sarskild service och
korttidsvistelse enligt Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, och att utreda
uppgifter om vald mot barn i sadan vard.

UNICEF Sverige anser att skrivningen ar alldeles for vag. Att barn i samhallets vard I6per sarskilt
stor risk for och utsatts for allvarligt vald och Overgrepp i Sverige vet vi. Fortsatt aktivt
utvecklingsarbete maste bedrivas for att i fortsattningen forebygga, upptiacka och forhindra
vald mot barn i samhallets vard.

Vi anser ocksa att tvangsatgarder maste avskaffas och att en kommission, i likhet med forslaget som
utredningen lamnar gallande mobbning i skolan,® som syftar till att ta fram och starka
valdsférebyggande metoder, maste tillsattas.

Avskiljning och fastspanning med balte

Utredningens bedoémning: | utredningen goérs beddmningen, utifran FN:s barnrattskommittés
rekommendationer fran 2015 om att forbjuda anvandning av avskiljning och baltning pa institutioner
for barn samt utifran socialutskottets uppmaning att vidta atgarder for att avskiljning pa SiS-hem ska
upphdra, att regeringen exempelvis bér se 6ver direktivet for utredningen om barn och unga i
samhallets vard och mojliggora for utredningen att lamna forslag pa detta omrade.

Brister i varden av placerade barn och unga har under flera ars tid rapporterats av IVO,
Socialstyrelsen, JO, Barnombudsmannen, Statskontoret och civilsamhallesorganisationer. Valdet
som flickor placerade pa SIS utsatts for lyftes ocksa tydligt i de rapporter som 31
civilsamhallesorganisationer Iamnade till Barnrattskommittén under 2022.

Barnrattskommittén lamnade nya rekommendationer till Sverige i mars 2023. Kommittén noterar bland
annat med djup oro rapporter om anvandningen av tvangsatgarder inom olika placeringsformer och
rekommenderar att konventionsstater:
e vidtar lagstiftningsatgarder for att uttryckligen férbjuda anvandning av avskiljning, isolering och
fasthallning av barn inom olika placeringsformer och sékerstaller att all personal far utbildning
i icke-tvingande behandlingsmetoder samt,
e sakerstiller att barn har tillgang till konfidentiella, barnvanliga och oberoende
klagomalsmekanismer for rapportering av 6vergrepp, sarskilt vid placering i samhallets vard.

Mot bakgrund av barnrattskommitténs rekommendationer och de rapporter, granskningar och
utlatanden som pa senare ar pekat pa allvarligt vald mot barn placerade pa institutioner anser
UNICEF Sverige att atgarder i lag maste tas for att forbjuda anvandning av avskiljning och
baltning pa institutioner for barn. Detta borde enligt var mening ha lagts fram ett skarpt forslag,
inte enbart en bedémning.

3 Se, En uppvixt fri frin vild, vol. 2. En kraftsamling for att forebygga vild i férskola och skola, s. 794.
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Kap 15.2 Barns valdsutsatthet ska upptiackas

Utredningens forslag: | utredningen foreslas att foljande insatsomraden ska prioriteras inom mal 2
valdsutsatthet ska upptackas:
1. Forutsattningarna for barn att reagera pa valdet och signalera till omgivningen ska starkas.
2. Vuxnas forutsattningar och foérmaga till upptackt samt att agera vid tecken pa vald ska
férbattras.
3. Informationshanteringen och omsorgen om barnet vid misstanke om valdsutsatthet ska
forbattras.

Oka barns delaktighet i samband med upptéckt och hantering

Utredningens forslag: | utredningen foreslas att Barnombudsmannen ges i uppdrag att i samverkan
med Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor undersdka och Iamna forslag kring hur barns
delaktighet kan 6ka i samband med att valdet upptacks och i den efterféljande hanteringen.

UNICEF Sverige star bakom forslaget, det ar viktigt att 6ka barns delaktighet i samband med att vald
upptacks och i hanteringen av valdet. Vi anser emellertid att en tydligare uppdragsbeskrivning
behovs. Handlar det exempelvis om barnavardsutredningar, insats och uppfélijning inom
socialtjansten bor detta framga tydligt.

Kap 15.3 Barn ska fa det skydd och stod samt den behandling de har ratt

Utredningens forslag: | utredningen foreslas att foljande insatsomraden ska prioriteras inom mal 3
barn ska fa det skydd och stdd samt den behandling de har ratt:

Tillgangligheten till skydd, stéd och behandling ska férbattras.

Barns delaktighet i utformning, genomférande och uppféljning av insatser ska starkas.
Férmagan och mdjligheterna att fanga upp och méta varje barns behov ska forbattras.
Samverkan och samordning av insatser ska starkas.

Stddet i barns vardag ska starkas

abrowonN=

Ett tydligt exempel dar UNICEF Sverige saknar tydliga systemstarkande atgarder ar att vi generellt
saknar satsningar pa att bygga ut och sdkerstélla alla barns maéjlighet att fa ett lattiligangligt
stod via elevhalsan, satsningar pa habilitering och psykiatri for barn.

Vi anser ocksa att strategin pa ett tydligare satt bor beskriva vad den 6kande risken att utsattas for
vald innebar for barn som vaxer upp i socioekonomiskt utsatta omraden. Valdets konsekvenser i
utsatta omraden ar enorma bade for de barn som faller offer for vald och fér de barn som ar férévare.
Nar barn utnyttjas i kriminalitet ar detta ett exempel pa att samhallet har misslyckats med att skydda
barnet fran vald och évergrepp, utnyttjande och exploatering. UNICEF Sverige anser att strategin
maste ta hansyn till de sarskilda utmaningar dessa barn méter och foresla adekvata atgarder pa bade
kort och lang sikt.

Forbattrad information om samhallets stodinsatser

Utredningens forslag: | utredningen foreslas att Lansstyrelserna ges i uppdrag att kartldagga och
sprida information till, i forst hand boende i lanet samt &ven yrkesverksamma, om vad som erbjuds
for att férebygga vald mot barn och for att ge skydd, stéd och behandling till barn som utsatts for eller
riskerar att utsattas for vald. Informationen ska omfatta alla former av vald som barn utsatts for eller
riskerar att utsattas for.

UNICEF Sverige anser att insatsen bor samordnas eller atminstone hanvisa tillbaka till de
informationssatsningar som framgar av insatsomrade 15.1 Vald mot barn ska férebyggas. Strategin
riskerar att bli splittrad och svar att genomféra da den innehaller manga olika mindre insatser som
skulle kunna bakas ihop till strre sammanhallna insatser, detta ar ett exempel.
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Fortsatt arbete for att starka tillgang och tillganglighet till psykiatrisk och psykologisk behandling for
valdsutsatta barn

Utredningens bedémning: Av utredningen framgar bedémningen att fortsatt aktivt och langsiktigt
arbete bor bedrivas for att forbattra tillgangligheten till barn- och ungdomspsykiatrin.

UNICEF Sverige anser att skrivningen ar alldeles for vag och att ett aktivt och langsiktigt arbete
med att forbattra tillgangligheten till barn- och ungdomspsykiatrin maste bedrivas. Har saknar
vi storre, ambitiésare och tydligare satsningar pa att bygga ut och sakerstélla alla barns mojlighet att
fa ett lattillgangligt stdd via elevhalsan, satsningar pa habilitering och psykiatri for barn.

Dessutom finns en upparbetad modell pa flera barnhus i Sverige, fjarde rummet, som syftar till att
sakerstalla ratten skydd, stdd och rehabilitering for barn som upplevt vald, en uppskalning av denna
val underbyggda modell kan svara upp mot en stor del av de behov vi ser idag.

Vi anser ocksa att strategin behéver ett tydligare fokus pa upptackt, skydd och stéd for att undvika att
barn utnyttjas i kriminalitet. Barn i kriminalitet ar ett tydligt exempel pa att samhallet har misslyckats
med att skydda barn fran vald och évergrepp. UNICEFs internationella arbete och evidens visar att
barn som utnyttjas i/dras in i kriminalitet upplevt vald och évergrepp och dessutom i stor
utstrackning lider av psykisk ohélsa.

Kap 15.4 Barns rattigheter i brottmalsprocessen ska tillgodoses

Utredningens forslag: | utredningen foreslas att féljande insatsomraden ska prioriteras inom mal 4:
1. Barn ska fa individanpassad information och ges goda foérutsattningar att komma till tals och fa
sina asikter beaktade.

2. Yrkesverksamma ska bemota barnet pa ett respektfullt och anpassat satt och ha sarskild
kompetens.

3. Brottmalsprocessen ska vara sa kort som mgjligt utan att inskranka rattssakerheten.

4. Barn ska erbjudas stéd under och efter brottmalsprocessen.

5. Samverkan maste ske med barnets behov i fokus — barnahusverksamheter ska finnas i hela
Sverige och utvecklas.

Kap 15.4.5 Samverkan maste ske med barnets behov i fokus — barnahusverksamheter ska
finnas i hela Sverige och utvecklas

Utredaren gér manga kloka och val avvagda bedémningar. Det galler bland annat utredningens
forslag om att tydliggdra ansvaret for samverkan, tydliggéra vad som kravs av aktdrerna for att uppfylla
barnets rattigheter i den aktuella situationen och reglera vad syftet med samverkan ska vara. UNICEF
Sverige delar aven utredningens bedémning att tillgangen till anpassade lokaler behdver sakerstallas
genom finansiering med statliga medel samt att en nationell aktér bor utses med uppdrag avseende
samordning, stdéd och uppfdljning.

Barnets rattigheter i fokus och dkad likvardighet over landet — En &verblick dver utredningens
beddmning och forslag avseende barnahus

UNICEF Sverige anser att utredarens forslag gallande samverkan ar bra, men vi anser inte att
forslagen racker. Vi saknar tydliga skrivningar om hur flera viktiga malgrupper sasom barn som upplevt
sexuellt vald och évergrepp, barn som bevittnat vald och barn pa flykt som upplevt vald ska fa tillgang
till skydd, stod, behandling och rehabilitering pa barnahus. Vi saknar ocksa tydliga skrivningar om att
de olika professionerna ska arbeta under samma tak samt att alla s.k. rum i barnhus, aven det fjarde,
sakerstalls.
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Sammantaget vill UNICEF Sverige se tydligare forslag om att barnhus byggs ut - pa sikt finns
tillgangligt i hela landet - samt att Barnahus haller en viss garanterad kvalitet och att alla
professioner finns pa plats.

UNICEF Sverige anser ocksa att regeringen ska ta hansyn till rekommendationerna gallande
barnahus fran barnrattskommittén. Kommittén rekommenderar i rekommendation 26:

(d) att lagstiftning inférs som syftar till att sékerstélla sektorsévergripande samordning i utredningar
och omfattande kvalitetsstandarder for stodstrukturen hos Barnahus, inklusive for rattsmedicinska
intervjuer, medicinsk utvardering och terapeutiskt stéd till brottsoffer och,

(e) stérkta atgérder for att se till att alla barn som &r offer for eller bevittnar vald har snabb tillgang till
information om atgérder for att sékerstélla att de aterhamtar sig och aterintegreras, och barnvénliga
och sektorsévergripande atgarder och omfattande stéd, inklusive i ett Barnahus, i syfte att férhindra
att dessa barn blir dtertraumatiserade® .

Till det forstarkta ramverket ska det knytas mer detaljerade bestammelser eller rekommendationer
kopplat till genomférande

Utredningens férslag: | utredningen foreslds att Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Rattsmedicinalverket och Socialstyrelsen ges i uppdrag att gemensamt lamna forslag till regeringen
pa hur styrningen av samverkan kring barn som misstanks ha utsatts for valdsbrott bor utvecklas
ytterligare, genom exempelvis bindande reglering eller revidering av nuvarande riktlinjer. | uppdraget
ska for- och nackdelar med de olika alternativen redovisas, samt forslag lamnas avseende
utformningen av det alternativ som féresprakas. Utgangspunkten for uppdraget ska vara det av
utredningen beskrivna ramverket for samverkan mellan parterna.

Vi delar utredningens beddémning att de befintliga nationella riktlinjerna fran 2009 i sin nuvarande
utformning inte ar tillrackliga.

UNICEF Sverige anser emellertid att utredningen ar for vag och otydlig i sin skrivning. Vi anser att
regeringsuppdraget  till  Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Réttsmedicinalverket och
Socialstyrelsen istéllet ska handla om att utvardera och uppdatera de gemensamma nationella
riktlinjerna kring barn som missténks vara utsatta for brott och kriterierna for landets barnahus
i syfte att skapa bindande regler. Vidare anser vi att de uppdaterade gemensamma nationella
riktlinjerna och kriterierna ska innehalla bestammelser om breddad malgrupp, klargérande kring
sekretess, socialtjanstens skyddsbeddmning och dess foretrade, barnférhér och skyndsamma férhor
av misstankt och vittnen i samma mal, utdkat krisstdd, utdkad tillgang till stéd och behandling,
rattsmedicinsk undersdkning, erbjudande om ldkarundersokning for alla barn, gransdragning mellan
olika professioner, uppféljning, statistik och utvardering av verksamheten samt barnets ratt till
information och delaktighet.

Riktlinjer har redan tagits fram pa myndighetsniva, vart intryck ar dock att dessa inte har fungerat
sarskilt bra och att barnahus fungerar pa valdigt olika satt i olika kommuner. Var uppfattning ar att det
behdvs mer detaljerade bestdmmelser och bindande regler. Att utredningen lamnar detta 6ppet ar
olyckligt. Ett minimum ar enligt var mening att skapa mer detaljerade bestammelser i syfte att 6ka
forutsagbarhet, kvalitet och styrning, exempelvis genom foreskrifter, se vart ovan under kap 1.

4 Har har "Secondary victimization” Gversatts atertraumatiserade.
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Kap 15.5 Kunskaps- och metodutvecklingen ska starkas

Utredningens forslag: | utredningen foreslas att foljande insatsomraden ska prioriteras inom mal 5:
1. Barn ska ha en sjalvklar roll inom kunskapsutvecklingen.

2. Uppféljningen av vald som drabbar barn ska forbattras.

3. Tillgangen till kunskap ska Oka.

4. Starkt implementering av tillganglig kunskap

Kap 15.5.1 Barn ska ha en sjalvklar roll inom kunskapsutvecklingen

Starkt kunskapsutveckling genom att ta tillvara barns synpunkter

Utredningens forslag: | utredningen foéreslas bland annat att Folkhalsomyndigheten far ansvar for
att initiera, genomféra och samordna ett utvecklingsarbete som syftar till att barns synpunkter och
erfarenheter relaterat till vald och valdsutsatthet ska tillvaratas i hogre utstrackning, exempelvis
genom olika typer av brukarundersokningar. Utredningen foreslar vidare att Folkhalsomyndigheten
far ansvar for att samordna genomférandet av nationella undersékningar som riktar sig till barn med
fragor om vald och valdsutsatthet.

UNICEF Sverige delar utredningens uppfattning att det finns behov av att utveckla metoder och
arbetssatt for genomfoérandet av undersdkningar som vander sig till barn och som rér fragor som kan
uppfattas som kansliga. Vi anser ocksa att det ar klokt att ge en statlig aktor, Folkhdlsomyndigheten,
i uppdrag att samordna detta. Vi anser dock att studien om féorekomsten av vald mot barn som pagatt
under lang tid och genomférts av Karlstads universitet och Stiftelsen allmanna barnhuset med medel
fran regeringen borde kunna fortsatta.

Kap 15.5.2 Uppfoljningen av vald som drabbar barn ska forbattras

Vald som drabbar barn ska féljas upp regelbundet

Utredningens forslag: | utredningen foreslas att vald mot barn i Sverige ska foljas upp genom en
nationell prevalensundersdkning som genomférs vart femte ar. Folkhdlsomyndigheten far i uppdrag
att ansvara for genomférandet och uppdraget ska skrivas in i Folkhdlsomyndighetens instruktion. For
att tillgodose behov av stabilitet och kontinuitet ska tidigare genomférda och motsvarande
undersokningar av Stiftelsen Allmanna Barnhuset och Karlstad universitet beaktas.

UNICEF Sverige forstar behovet av kontinuitet och stabilitet i uppfoljningen av vald mot barn. Men vi
ser stora risker med att flytta dver arbetet fran aktérer som under lang tid genomfort arbetet pa ett
fortjanstfullt satt. Vi ar dvertygade om att det faktum att Folkhalsomyndigheten samordnar arbetet inte
behdver betyda att Karlstads Universitet och Stiftelsen Allmanna Barnhuset inte kan fortsatta
samordna i studien. Det finns mycket som saknas och kan forbattras nar det gallande insamling
av statistik kring vald mot barn, fokus borde ligga har, inte pa att gora stora forandringar i
forhallande till en studie som genom arens lopp hallit hog kvalitet och ar viktigt for att forsta
och folja utvecklingen gallande barns valdsutsatthet.

Kap 15.5.3 Tillgangen till kunskap ska oka

Undersoka forutsattningarna for examensmal rorande vald mot barn

Utredningens forslag: | utredningen foreslas att Universitetskanslersambetet ges i uppdrag att
undersoka forutsattningarna for inférande av nya examensmal avseende vald mot barn i examen for
professioner inom férskola och skola, socionomexamen, samt examina fér yrken inom halso- och
sjukvard och juridik.

UNICEF Sverige staller sig bakom forslaget sa till vida att det ar viktigt att examensmal avseende barn

och barns rattigheter ingar for professioner som maéter barn. Vi forstar ocksa att utredningen véljer att
fokusera pa just vald givet utredningens uppdrag. UNICEF Sverige anser emellertid att det ska
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handla om examensmal géllande alla barnets rattigheter enligt barnkonventionen, annars
riskerar forslaget att skapa en icke-6nskvard viktning av olika rattigheter i konventionen.

Pernilla Baralt
Generalsekreterare, UNICEF Sverige

Underlaget ar framtaget av Maj Fagerlund och Shanti Ingestrom pa UNICEF Sverige. For kontakt och
eventuella fragor: Shanti.ingestrom@unicef.se
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