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Riksforbundet Unizons yttrande 6ver En uppvaxt fri fran vald — En nationell
strategi for att forebygga och bekampa vald mot barn (SOU 2022:70)

Unizon tackar for mojligheten att fa yttra sig 6ver betdnkandet En uppudxt fri fran vald — En
nationell strategi for att forebygga och bekdmpa vald mot barn (SOU: 2022:70).

Riksforbundet Unizon ar en nationell kvinno- och barnréttsorganisation som samlar 6ver 140
kvinnojourer, tjejjourer och ungdomsjourer samt jourer specialiserade pa att arbeta mot incest
och andra sexuella 6vergrepp. Vi arbetar for kvinnor och barns rittigheter och ett liv fritt fran
vald utifran en kunskap om vald, kon, genus och makt.

Unizon avgransar sitt remissvar till de delar av betdnkandet som regeringen sarskilt efterfragar
synpunkter pa och som vi bedomer ar sarskilt viktiga for de valdsutsatta barn och unga tjejer
som vara medlemsjourer moter i sin dagliga verksamhet. Vi hanvisar dven till vir medlemsjour
Stiftelsen 1000 Mojligheters remissvar.

Sammanfattning

Unizon delar utredningens utgadngspunkt om att vald mot barn dr en viktig folkhalsofraga som
ska hanteras som det betydande och allvarliga samhéllsproblem pa strukturell niva som det ar,
och vilkomnar forslaget om en nationell strategi for att forebygga och bekdmpa vald mot barn,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck. Sarskilt foredomligt dr att utredningen har
inkluderat barn och ungas roster och asikter i arbetet och att det ar barnens erfarenheter,
behov och synpunkter som ligger till grund for de atgardsforslag och mél som ldmnas, samt att
utredningen fingat upp viktiga roster fran yrkesverksamma och civilsamhallesorganisationer
som arbetar med barn och unga som malgrupp.

Unizon ser overlag positivt pa utredningens overviganden och forslag; vi delar utredningens
analys av vad som bor goras och dess utgiangspunkter. Utredningen innehaller viktiga forslag
som har potential att forandra barns situation till det battre. Samtidigt 4r manga av dessa
punkter allmént hallna och arbetet med forslag till uppfoljningssystem for strategin (inklusive
vad som ska foljas upp och hur samt vilka lampliga resultatindikatorer eller resultatméatt som
ska anviandas) aterstar, vilket gor det svart att bedoma om strategin kommer leda till avsedd
maluppfyllelse. Vidare anser Unizon att det ar en brist att utredningen inte uppmarksammar
barn med separerade fordldrar diar uppgifter om vald forekommer, samt barn i tvister om
vardnad, boende och umginge. Det hade dven varit onskvart om utredningen lamnat
atgardsforslag kring hur Sverige ska arbeta med att minska och motverka den trend med
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vaxande socioekonomiska klyftor och ojamlika uppvixtvillkor mellan barn i Sverige, samt
beaktat forslag i den nationella strategin for att motverka hemloshet och osdkra
boendeforhéllanden.!

Unizons synpunkter pa utredningens forslag och bedomningar

1 Forfattningsforslag

Unizon ser i huvudsak positivt till utredningens forfattningsforslag. Nar det galler de tre
forfattningsforslagen som ror ratten till information noterar Unizon nivaskillnader i barns
forutsattningar till delaktighet; det hade varit onskvart om samtliga forslag gatt ett steg langre
och lagstiftar enligt barnets ratt till delaktighet.

Unizon tillstyrker foljande forfattningsforslag;:
— 1.1 Forslag till lag med vissa bestimmelser om kommuners ansvar for att forebygga och

bekampa vald mot barn

— 1.2. Forslag till lag om andring i polislagen (1984:387)

— 1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1988:609) om maélsigandebitriade

— 1.4 Forslag till lag om adndring i lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vérd av
unga

— 1.5 Forslag till lag om andring i lagen (1999:997) om sarskild foretradare for barn

— 1.6 Forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen (2001:453)

— 1.7 Forslag till lag om andring i halso- och sjukvardslagen (2017:30)

— 1.8 Forslag till forordning om dndring i forundersokningskungorelsen (1947:948)

— 1.9 Forslag till forordning om dndring i forordningen (2015:743) med instruktion for
Aklagarmyndigheten

14 En nationell strategi for att forebygga och bekimpa vald mot barn

14.1 Strategins Overgripande malsattning ér att varje barn ska ha en uppvixt fri
fran vald

14.3 Strategins fem mal

Forslag: Strategins 6vergripande malsattning ar att varje barn ska ha en uppvaxt fri
fran vald.

Forslag: Den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa vald mot barn ska ha
fem langsiktiga mél som anger inriktningen for arbetet mot det 6vergripande maélet.
Dessa mal ska vara:
1. Véld mot barn ska forebyggas.
Barns valdsutsatthet ska upptéckas.
Barn ska fa det skydd och st6d samt den behandling de har ratt till.
Barns rittigheter i brottmalsprocessen ska tillgodoses.
Kunskaps- och metodutvecklingen ska stiarkas

Aph N

Unizon ar positiva till den foreslagna strategin och tillstyrker utredningens forslag om
strategins Overgripande malsittning (14.1), grundliaggande utgadngspunkter (14.2) och de fem
langsiktiga malen (14.3). Vald mot barn ir en viktig folkhélsofrdga som behover hanteras som
det betydande och allvarliga samhéllsproblem pa strukturell nivd som det ar. Darfor delar

1t Regeringens strategi for att motverka hemloshet 20222026 (pa regeringens webbplats)
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Unizon utredningens utgdngspunkt om en nollvision for vald mot barn, och vi ser det som en
viktig malsattning. Vidare ser Unizon positivt pa de foreslagna fem langsiktiga malen, vilka
anger riktningen for arbetet med strategin under den kommande tioarsperioden.

En form av vald mot barn saknas dock i strategin: det sa kallade eftervaldet. Att limna en
valdsam man innebar inte att valdet tar slut, inte ens om han doms eller hamnar i fingelse. En
separation kan ocksa utlosa vald som inte forekommit tidigare i relationen.2 I Sverige finns
tiotusentals kvinnor och barn som lever i eftervald. I rapporten Umgdnge — for barnets bdsta
beskriver unga vuxna i aldern 20—30 ar konsekvenserna av att de som barn hade umggnge,
efter separation, med en foralder som utovat vald. De flesta unga vuxna som deltog i den har
studien uppger att de som barn ofta upplevt oro, otrygghetskinslor, angest och radsla infor
umganget. Den har radslan var ocksa ofta befogad. Drygt 72 procent av de unga vuxna uppger
att de utsatts for vald efter separationen.3

Det ar helt obegripligt att som barn tvingas umgas med en férovare, dven om det
ar en familjemedlem. Den kunde da fortsitta med valdet. Mar fortfarande déligt av
det an idag.

Citat ur rapporten Umgdnge — for barnets bdsta

For en del kvinnor och barn innebar eftervildet att de tvingas leva gomda, i ekonomisk
utsatthet och med bristande tillgang till vird, skola och omsorg. Ar 2021 var det cirka 24 000
personer som lever med skyddade personuppgifter i Sverige. I manga fall handlar det om
kvinnor och barn som tvingats att flytta pa grund av vald och hot fran en narstdende man eller
pappa. Eftervaldet bestar inte bara av hot mot barnets liv, hilsa och utveckling och mannens
fortsatta kontroll, utan dven av alla de begransningar som ar en konsekvens av att leva gomd.4

“Jag har svarigheter att skapa goda nira relationer, med alla hemligheter och
l6gner och att jag alltid méaste tdnka ett steg langre vad jag an gor. Mitt liv sitter
fast. Jag tanker mycket pa om vi ndgonsin kommer att bli fria. Ska jag nagonsin fa

samma rattigheter som andra?”
Citat ur Jamstalldhetsmyndigheten rapport Skyddade personuppgifter — Oskyddade personer

Barn har ratt att skyddas fran alla former av vald, darfor efterfragar Unizon att barns utsatthet
for eftervald dven inkluderas i strategins 6vergripande mal.

Struktur for strategins genomforande

Unizon ar positivt instillda till den struktur for genomférande, samordning och uppf6ljning av
strategin som utredningen foresldr avseende Gvergripande ansvar och roller (14.4.4) dar
Folkhédlsomyndigheten ges en central roll for strategiarbetet (14.5), 27 statliga myndigheter
och andra nationella aktorer far sarskilda uppdrag, exempelvis Barnombudsmannen,
Brottsoffermyndigheten, Polismyndigheten, Socialstyrelsen och skolmyndigheterna (14.6.1),

2 Hydén, M. (2008). Kvinnomisshandel inom dktenskapet — mellan det omdjliga och det mdjliga. Andra upplagan. LiU-Tryck.
Se dven Socialstyrelsen (2023). Vdld i ndra relationer: Handbok for socialtjiansten, hdlso- och sjukvdrden och tandvéarden

3 Unizon (2022). Umgdnge — for barnets bdsta? Unga vuxnas roster om konsekvenserna av att de som barn tvingades till
umgdnge med en fordlder som utovat vald mot barnet sjilv eller mot ndrstdende till barnet.

4 Jamstalldhetsmyndigheten (2022). Skyddade personuppgifter — Oskyddade personer. Delredovisning av uppdraget att hoja
kunskapen om véldsutsatta personer som lever med skyddade personuppgifter med fokus p& kvinnor och barn. Rapport
2022:10. Goteborg: Jimstélldhetsmyndigheten
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samt att Lansstyrelserna ska stodja det lokala och regionala arbetet (14.7). Vi ser det som
sarskilt positivt att Folkhdlsomyndigheten dven uppdras att involvera barn i arbetet framat
med savil genomforande av sitt uppdrag som framtagandet av forslag till regeringens
handlingsplan (14.5.2).

14.5 Folkhidlsomyndigheten ges en central roll i strategiarbetet

Forslag: Folkhidlsomyndigheten far i uppdrag att inom omradet vald mot barn:

— samordna och ge stod i det nationella arbetet med strategin for att forebygga och
bekdmpa véld mot barn, samt stodja utvecklingsarbete pé lokal och regional niv,

— verka for kunskaps- och metodutveckling samt kunskapsformedling pa nationell,
regional och lokal niv4,

— folja upp utvecklingen inom strategins mél, sammanstélla resultatet av genomférda
insatser och identifiera behov av ytterligare insatser,

— vid behov bisté regeringen med underlag som kan vara ett stéd for dess styrning av
arbetet samt var tredje r lamna forslag till regeringens handlingsplan.

Folkhilsomyndigheten ska samverka med, och verka for samverkan mellan, relevanta
myndigheter, civila samhaéllet och andra aktoérer. Barn ska involveras i arbetet.
Uppdraget ska skrivas in i myndighetens instruktion.

I uppdraget ingar framtagande av indikatorer for att f6lja utvecklingen mot
strategins mal.

Unizon tillstyrker utredningens forslag. Unizon delar i stort utredningens bedémning att
Folkhialsomyndigheten har forutsattningar att axla rollen som ansvarig myndighet gillande
samordning, stod, kunskapsutveckling och uppfoljning pa savil nationell som lokal niva och
vad som anges i (14.5), men vill betona att uppdraget forutsitter att sakkunskap inom omradet
vald mot barn och barnritt sidkerstidlls hos myndigheten. Unizon vill se ett krav pa
Folkhdlsomyndighetens inhamtande av kunskap sarskilt inom detta omrade fran de
myndigheter och organisationer som i manga ar arbetat med uppdrag inom kunskapsfiltet.
Eftersom riskfaktorer for att anvinda véald mot barn och méns vald mot kvinnor i hog grad
samvarierar, och vald mot barn ofta har en konsaspekt, bor sakkunskap enligt Unizons mening
aven innefatta kunskap om kon, genus, makt och jamstilldhet.5s Darutover vill Unizon papeka
betydelsen av en nidra samverkan med berérda myndigheter, det civila samhéllet och andra
aktorer som besitter sakkunskap inom ovannidmnda omraden och Unizon stiller sig positivt
till forslaget om ett samverkansforum (14.5.3); riksforbundet och vira medlemsjourer star
redo att bistd med vér sarskilda sakkunskap och erfarenheter i ett sdidant forum.

I utredningen anges civilsamhaéllet ha en viktig roll i arbetet mot vald mot barn, men Unizon
vill understryka vikten av att dven se oss som viktig medaktor. Unizon ar ett riksforbund som
samlar 6ver 140 kvinnojourer, tjejjourer och ungdomsjourer runt om i Sverige. Flera av vara
medlemsjourer har sirskilt fokus pd en viss form av valdsutsatthet, exempelvis barn som
upplever vald i hemmet, hedersrelaterat vald och fortryck, vald i ungas parrelationer, utsatthet
pa internet, unga hbtqi-personer, vald i skolan, eller sirskilt riktade insatser till flickor och
kvinnor (t ex konsstympning). Andra arbetar brett med samtliga former av vald.

5 Apple, A. E. & Holden, G. W. (1998). The co-occurrence of spouse and physical child abuse: A review and appraisal. Journal of
Family Psychology, 12, 578—599; Edleson, J. L. (1999). The overlap between child maltreatment and woman battering. Violence
Against Women, 5, 134—154; CRC/C/GC/13, Barnrdttskommitténs allmdnna kommentar nr 13 (2011), Barnets rdtt till frihet
fran alla former av vald, punkt 19 och 72b
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Unizon och vara medlemsjourer bedriver ett sammanhaéllet arbete pa flera plan som syftar till
att stodja, eller forbattra situationen for, barn och unga som utsatts for vald eller riskerar att
utsittas for vald. Under 2022 hade Unizons medlemsjourer drygt 194 900 stodsamtal,
framforallt med valdsutsatta kvinnor och unga tjejer, men ocksa anhoriga till de utsatta.
Jourerna stottar via chatt, telefon, sms och ger samtalsstod enskilt eller i grupp. Av dessa
stodsamtal var nara 48 700 till tjej- och ungdomsjourerna samt jourer specialiserade pa att
arbeta mot incest och andra sexuella 6vergrepp, varav nistan 33 600 rorde stod pa néitet.
Kvinnojourerna hade narmare 146 300 stodkontakter. Den psykiska ohilsan hos unga tjejer
och pojkar som vara tjejjourer och ungdomsjourer moter i sina stodverksamheter ar ofta nira
kopplad till valdsutsatthet (fysiskt, psykiskt och/eller sexuellt vald); det handlar om allt fran
trakasserier av jamnériga i skolan till 1angvariga 6vergrepp inom familjen. Pa kvinnojourens
boenden bodde 937 barn tillsammans med sin mamma under 2022. Bakom varje siffra finns
ett barn dar hot, vald och krankningar ofta har varit en del av barnets vardag. Manga av de har
barnen har aldrig haft en barndom utan vald; en del har upplevt vald dnda sedan de lag i
mammans mage.

Utover att erbjuda stod arbetar medlemsjourer ofta valdsforebyggande pa skolor, fritidsgardar,
idrottsforeningar med mera: 81 procent av Unizons medlemsjourer arbetade
valdsforebyggande under 2022. Det kan till exempel handla om att traffa ungdomar for att
prata om amnen tematiskt uppdelade med innehall till exempel barns rattigheter, vad ar vald,
normer, maktstrukturer, samtycke, pornografi; ofta i form av workshops och
gruppdiskussioner med stod av filmer och 6vningar till exempel den beprovade metoden
mentorer i valdsprevention (MVP) och Machofabrikens metodmaterial. En annan del ar att
utbilda andra yrkesverksamma om till exempel vald, valdets konsekvenser och hur man kan
arbeta valdsforebyggande, samt erbjuda radgivning. ¢

14.6 Ett antal nationella aktorer ska bidra sarskilt i det 6vergripande arbetet for
att uppna strategins mal

Forslag: Ett antal statliga myndigheter och nationella aktorer ges i uppdrag att
sarskilt bidra till det 6vergripande arbetet for att uppna strategins mal. Detta genom att
delta i och aktivt bidra till samverkan inom strategiarbetet — med
Folkhilsomyndigheten och andra aktorer — samt att, avseende det egna
verksamhetsomradet, till Folkhdlsomyndigheten ge in underlag som
Folkhilsomyndigheten behover for att kunna genomfoéra sitt uppdrag enligt avsnitt

14.5.

Unizon tillstyrker utredningens forslag, och vill samtidigt framhalla vikten av att inte
myndigheter och civilsamhillet ges separata samverkansforum, utan att det ocksa skapas
forum dar dessa tva falt mots och kan utbyta erfarenheter och kunskap.

14.7 Linsstyrelserna ska stodja det lokala och regionala arbetet

Forslag: Liansstyrelserna laggs ett sdrskilt ansvar att stodja det lokala och regionala
arbetet for att uppna strategins mal. Detta gors genom att lansstyrelsernas ansvar
enligt forordning (2021:995) om lansstyrelsernas regionala arbete mot méns vald mot
kvinnor utokas till att omfatta alla former av vild mot barn.

6 Unizons arsstatistik for 2022. Finns tillgidnglig pa unizonjourer.se
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Unizon tillstyrker utredningens forslag. Det &ar positivt att Lénsstyrelserna aldggs en
samordnande roll for att stodja och bidra i det lokala och regionala arbetet mot vald mot barn,
da vi anser det vara en aktor 1amplig for en sddan roll ur flera aspekter (14.7). Vi vill dock giarna
se att uppdraget formuleras som stodja, bidra och utvdrdera, da fokus pa utvardering ar minst
lika viktigt som stod. Sarskilt viktig ar Lansstyrelsernas erfarenheter frén andra
strategiarbeten i omrdden som omfattar vald mot barn, exempelvis i att forebygga och
bekdmpa mins vald mot kvinnor, vald i nira relationer, sexuellt vald, hedersrelaterat vald och
fortryck, prostitution och manniskohandel samt uppdrag inom det brottsforebyggande
omradet, men ocksa gillande foraldraskapsstod, savil generellt som riktat.

14.9.1 Statsbidrag for kvalitetsutveckling och samverkan

Forslag: Medel ska avsittas for kommuner och regioner att utveckla arbetet for att
uppna strategins maél. Statsbidraget bor omfatta 100 miljoner kronor per ir i tre ar.
Medlen bor fordelas av Folkhalsomyndigheten.

Unizon tillstyrker utredningens forslag om att inritta statsbidrag for att forstarka majligheter
till kvalitetsutveckling och samverkan, men vill understryka behovet av att gora insatserna mer
ldngsiktiga med tanke pa den lagkonjunktur och hoga inflation som f6r narvarande tynger
landets kommuner och regioner.

14.9.2 Utokade mojligheter till statsbidrag till organisationer och andra som ér
verksamma inom omradet

Bedomning: Statsbidrag bor inréttas i syfte att stirka majligheterna for ideella
organisationer och andra aktorer att bedriva verksamhet eller projekt inom malen for
den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa vald mot barn. Statsbidraget
bor omfatta 50 miljoner kronor per ar i tre ar till Folkhdlsomyndigheten att férdela.

Likt utredningen uppger utfor civilsamhillets organisationer ett omfattande och betydelsefullt
arbete som bidrar till uppfyllandet av strategins méal och Unizon delar utredningens
bedomning om behovet av utokade ekonomiska resurser for att bedriva verksamhet eller
projekt inom maélen for den nationella strategin. Unizon ar dock tveksamma till om de
foreslagna medlen ar tillrackliga. Vidare vill Unizon betona vikten av att statliga bidrag till det
civila samhallets organisationer Overlag behover bli mer langsiktiga, forutsigbara och
enhetliga. Unizon har under manga ar péatalat svarigheterna med att bidrag ges arsvis, till
exempel sena besked och utbetalning forst ldngt in pa budgetaret och dndd med krav pa
aterbetalning om inte medlen férbrukas inom ramen av budgetéaret.”

Unizon instdmmer i utredningens bedomning om vikten att sdkerstdlla att stodet som
aviserats i budgetpropositionen for 2023 i syfte att stirka den nationella stodlinjen 116 111
uppréatthalls langsiktigt sa att Bris har de forutsiattningar som kravs for att fortsatta bedriva
linjen pa det séatt som barns behov kraver (se avsnitt 15.3.5). Unizon vill dock pépeka att om
atgardsforslagen i utredningen ska innebira en reell forandring for ALLA barn kravs det
langsiktiga bidrag till samtliga organisationer i civilsamhaéllet vilka bedriver arbete av god

7 Se bland annat Unizons remissvar pd Ds 2018:13 Langsiktigt stdd till det civila samhallet
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kvalitet som syftar till att forebygga, stodja och forbattra situationen for barn som utsatts for
vald eller riskerar att utsattas for vald.8

14.10 Aterkommande handlingsplaner frin regeringen
14.11 Regeringen ska dterkommande redovisa arbetet till riksdagen
14.12 Utvirdering av strategins genomforande

Forslag: Regeringen ska var tredje ar uppréatta en handlingsplan med atgéarder for att

uppnd mélen inom den nationella strategin. Handlingsplanen bor, utéver specificerade
atgirder, ange de insatsomraden som regeringen anser ska prioriteras av myndigheter,
regioner, kommuner och andra aktorer under den kommande perioden.

Forslag: Regeringen bor var tredje ar skriftligen lamna en fordjupad uppfoljning av
arbetet med att forebygga och bekdmpa véld mot barn.

Forslag: Statskontoret ges i uppdrag att utvirdera strategins genomférande i sin
helhet vart femte &r.

Unizon tillstyrker utredningens forslag att regeringen vart tredje ar ska uppritta en
handlingsplan med atgarder for att uppna malen med strategin (14.9.10); att regeringen bor
var tredje ar lamna en fordjupad uppfoljning av arbetet (14.9.11); samt att statskontoret ges i
uppdrag att utviardera strategins genomforande i sin helhet vart femte ar (14.9.12).

15 Prioriterade insatsomraden och atgiarder

15.1 Vald mot barn ska forebyggas

Unizon tillstyrker utredningens samtliga forslag som foreslds inom mal 1 med foljande
kommentarer.

15.1.1 Forstirkt fokus pa frimjande och forebyggande atgirder

Bedomningar:

— Det dr angeldget att inlett arbete for att utforma och implementera ett nationellt
hélsoprogram for barn och unga ges forutsattningar for att fortsitta, samt att den
potential som ett sidant program har i friga om att bidra till en uppvaxt fri fran vald
tas till vara. Aven forfattningsiandringar som syftar till att tydliggora hilso- och
sjukvardens ansvar att fraimja hilsa och forebygga ohilsa bedomer vi har betydelse for
att forstarka arbetet mot vald mot barn.

— Det ar angeldget att i pagdende arbete for att inféra en ny socialtjanstlag genomféra
forandringar som syftar till ett forstiarkt fokus pa forebyggande arbete och en mer
lattillganglig socialtjanst.

Unizon ser det fortsatta arbetet med att utforma och implementera ett nationellt hilsoprogram
for barn och unga som en sirskilt angeldgen atgard. Detta bade i det frimjande och tidigt
forebyggande arbetet, men ocksa kopplat till upptackt, skydd, stod och behandling. Sarskilt
viktigt ar att forutsattningar ges for en mer likvardig vard och hilsa for barn och unga oavsett
var i landet de bor, eller vilken skola eller vardgivare de valt.

8 Se till exempel definition av god kvalitet enligt 3 kap. 3§ socialtjanstlagen
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Unizon delar ocksa utredningens bedomning att ett forstarkt fokus pa forbyggande arbete i
socialtjinsten och en mer littillginglig socialtjinst dr av stor betydelse. Vi anser att
socialtjansten dterkommande behover finnas pa barnens arenor, exempelvis i skolan, for att
informera kring socialtjanstens roll, vad de gor och vilken hjilp man kan fa frdn dem. Men
ocksa for att arbeta mer relationskapande for att bygga fortroende och gora det mindre
skrammande att ta kontakt, samt for att motverka missforstand kring socialtjanstens uppdrag.

Bedomning: Barn som mélgrupp och barns vildsutsatthet bor synliggoras i
strategier, handlingsplaner och regeringsuppdrag pa narliggande och 6verlappande
omraden.

Unizon delar utredningens bedomning, och vill sarskilt lyfta gruppen barn med separerade
foraldrar dar uppgifter om vald férekommer. Unizon marker att mans vald mot kvinnor ar ett
omrade dar barnets situation fortfarande osynliggors pa grund av att vuxenperspektivet styr —
och att vald och foraldraskap inte kopplas ihop. Som till exempel nér ett valdsutsatt barn inte
far det stod och insatser som de behover och har ratt till for att den ena vardnadshavaren inte
samtycker eller nér ett barn tvingas till umgéinge, mot sin uttryckliga vilja, med en férdalder som
utovat vald.

Bedomning: Ett aktivt arbete bor bedrivas pa savil nationell som pa regional och
lokal niva for att ta vara pa de mojligheter som digitaliseringen innebér i friga om att
na ut med information i syfte att férebygga vald, samt att vara narvarande och
tillganglig for barn och vuxna. Samarbete bor i detta syfte efterstrivas med exempelvis
internetaktorer och civilsamhéllesorganisationer.

Unizon instimmer med utredningens bedomning om att ett aktivt arbete bor bedrivas pa saval
nationell som regional och lokalniva for att ta till vara pa de mojligheter som digitaliseringen
innebar i fraga om att nd ut med information i syfte att forebygga vald, samt vara niarvarande
och tillginglig. Unizon och vira medlemsjourer star redo att bistd med var sarskilda
sakkunskap och erfarenheter i ett sidant arbete. Vara medlemsjourer &r en stor aktor for stod
pa natet. Under 2022 hade Unizons medlemsjourer drygt 46 700 stodkontakter online —
av dessa var narmare 33 600 till tjej- och ungdomsjourerna samt jourer specialiserade pa att
arbeta mot incest.

15.1.2 Kunskapen om vald och véldets konsekvenser ska 6ka hos barn och vuxna

Forslag: Folkhilsomyndigheten ges i uppdrag att genomféra dterkommande
informationssatsningar till allménheten om vald mot barn och om hur det kan
forebyggas. Informationssatsningarna ska anpassas for att nd ut till s& ménga som
mojligt, savil barn som vuxna, samt strava efter att nd ut genom manga olika kanaler.
Effekterna av satsningarna ska analyseras och analyserna ligga till grund for
bedomning av pé vilket satt kommande informationssatsning bor genomforas for att fa
storsta mojliga genomslag. Folkhidlsomyndigheten ska i arbetet med att ta fram och
sprida informationen samverka med relevanta myndigheter och aktorer. Barns
synpunkter ska inhdmtas i arbetet.
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Unizon vill sarskilt betona vikten av att rikta information till barn och unga i kanaler som nar
dem och dar de befinner sig, sdsom i sociala medier och pa plattformar dar barn ofta ar, da de
annars riskerar att inte nas av allmén information eller myndighetskanaler generellt.

15.1.3 Stodet till fordldrar ska stiarkas

Bedomning: Ett nationellt hdlsoprogram for barn och unga behover inkludera
foraldraskapsstod.

Unizon kan se potential bade i det fraimjande och tidigt forebyggande arbetet, men ocksa
gallande upptackt, skydd, stod och behandling. Vi vill dock framhalla vikten av att allt
foraldraskapsstod, savil generellt som riktat, innehaller valdsprevention. Unizon har med flera
andra aktorer under ménga ar arbetat fram faltet valdsprevention med fokus pa kon, genus,
vald och makt och framhaéller vikten av att ta vara pa den kunskap som redan arbetats fram.
Mans vald mot kvinnor och vald mot barn ar vanligt forekommande darfor ar det sannolikt att
de som arbetar med foridldrastod kommer mota bade forévare och valdsutsatta foraldrar. De
som ger stod behover friga om véld och uppmarksamma signaler pa vald. Med det sagt behover
ocksa stod till fordldrar &ven uppmarksamma risken att barn utsétts for vald i andra situationer
an inom familjen.

15.1.5 Sarskilda insatser ska vidtas for att skapa trygghet och forebygga vald i
miljoer dér barn vistas

Unizon driver tillsammans med Friends och Ecpat fragan att den nationella strategin mot vald
mot barn dven maste innehalla riktlinjer for skydd av barn pa internet. De som ansvarar for
digitaliseringen i till exempel kommuner och skola maste ockséa ta ansvar for att barn skyddas
nir de befinner sig pa digitala plattformar. Darfor maste de som tillhandahaller tekniken ha
kunskap och kompetens om barn och ungas utsatthet pa natet. Alla som har en arbetsuppgift
som handlar om att trygghetsskapande atgarder for barn ska beredas méjlighet att gora sa dven
pa nitet och alla som tillhandahaller digitala forum maéste sikerstilla att det ar tryggt, sikert
och i enlighet med barnkonventionen.

Unizon anser ocksa att befintlig lagstiftning behover uppdateras for att motverka barns tillgang
till pornografiskt material pa nitet. Sverige har redan en aldersgrians pa pornografi. Den
lagstiftning som finns for att skydda barn fran pornografi skrevs dock innan barn hade tillgdng
till internet. Unizon och vdra medlemsjourer ser en tydlig koppling mellan pornografi och
barns utsatthet for sexuellt vild, men ocksa till barns utévande av sexuellt vald, nagot som
aven andra yrkesverksamma inom bland annat rattsvasendet och varden vittnar om.9 FN:s
barnriattskommitté gor en sarskild hanvisning till att exponering for pornografi kan leda till en
okning av sexuella 6vergrepp mellan barn, eftersom barn som utsitts for pornografi "provar”
sddant som de har sett med yngre barn, eller sidana som de latt kan komma i kontakt med och
har kontroll 6ver.'° En Sifo-undersokning fran september 2020 visar att 8 av 10 unga killar och
tjejer 13—17 ar vill ha lagstiftning som skyddar dem mot pornografi.’* Det franska parlamentet
har redan beslutat att sitta aldersgrans pa pornografi. Fran och med hosten 2023 kommer

9 Unizon (2020). Det hér ar inte OK. Unizons kvinnojourers, tjejjourers och ungdomsjourers erfarenheter och krav for att
minska porrens skadeverkningar ; Rung, N. (2021). Stora porrboken. Rebel books: Stockholm

1o Committee on the Rights of the Child, CRC/C/GC/13, 18 April 2011, General comment No. 13: The right of the child to
freedom from all forms of violence, s. 11

1 Unizon (2020). Sifo-undersékning om ungas attityder till pornografi
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sajter som tillhandahéller pornografiskt material behova infora ett digitalt certifikat for
alderskontroll. Unizon anser att en utredning i syfte att foresld uppdaterad lagstiftning bor
tillsattas sa dven svenska barn kan skyddas fran pornografi pa natet.

Forslag: Regeringen tar initiativ till en kommission mot krankningar och mobbning
dir svensk och internationell expertis, myndigheter och frivilligorganisationer med
kunskap pa omradet ges i uppdrag att baserat pa basta tillgangliga kunskap och evidens
analysera behovet av och foresla dtgarder som syftar till att forebygga vald i form av
krankningar och mobbning i skolmiljé. Analysen och &tgiarderna ska dven omfatta
krankningar och mobbning som ar skolrelaterade och som sker i digitala miljGer.

Unizon vilkomnar att en kommission mot krankningar och mobbning tillsdtts och att
uppdraget dven innefattar digitala miljoer. Sarskilt positivt ar att utredarna lyfter barn med en
funktionsnedséttning som en sirskilt sarbar grupp. Unizon forstar varfor utredningen har valt
att anvanda begreppen krankningar och mobbning eftersom dessa ar vedertagna begrepp som
ofta anvinds for att beskriva en situation relaterad till skolmiljo da ndgon eller nigra utsétter
en person for vald eller andra krankningar vid aterkommande tillfallen.»2 Samtidigt anser
Unizon att spraket har en nyckelfunktion i det valdspreventiva arbetet, och vi hade darfor
onskat att utredningen valt att istillet bendmna initiativet for en kommission mot vald i skolan.
Det handlar om fysiskt, psykiskt och sexuellt vald, i vissa fall alla tre — och kan ske bade i den
fysiska och digitala miljon. Att anvianda begreppet vald, istillet for krankningar och mobbning,
har ett viktigt signalviarde. Det markerar att det handlar om brottsliga handlingar, men det
visar ocksa allvarligheten, bade for den som utsatts och den som utsétter men ocksa till andra
elever och skolpersonal. Dessutom breddas ansatsen till att inbegripa dven andra former av
vald som ofta sker i skolan, exempelvis vald i ungas parrelationer.3

Bade pojkar och flickor riskerar att utsittas for alla former av vald men valdet har ofta, precis
som barnrattskommittén beskriver, en konsaspekt.’4 Darfor behdéver valdsforebyggande
insatser i skolan, enligt Unizons mening, dven fokusera pa risk- och sarbarhetsfaktorer samt
skyddande faktorer och samspelet dem emellan utifran ett kon, genus och maktperspektiv. Vi
anser att det ar centralt for en effektiv valdsprevention att fordndra och utmana stereotypa
konsroller, och att bryta kopplingen mellan manlighet och vald. 5 Unizon har med flera andra
aktorer under ménga ar arbetat fram faltet valdsprevention med fokus pa kon, genus, vald och
makt och framhaller vikten av att ta vara pa den kunskap som redan arbetats fram.

2 SOU 2022:70 En uppvixt fri frin véld. En nationell strategi for att forebygga och bekdimpa vald mot barn. s. 224

13 Korkmaz, S., Overlien, C. & Lagerlof, H. (2020). Youth intimate partner violence: prevalence, characteristics, associated
factors and arenas of violence. Nordic Social Work Research

14 CRC/C/GC/13, Barnrdttskommitténs allménna kommentar nr 13 (2011), Barnets ritt till frihet fran alla former av vdld,
punkt 19 och 72b. Se dven SOU 2022:70 En uppvixt fri frén vald — En nationell strategi for att forebygga och bekdmpa vald mot
barn s. 174.

15 Se dven Jamstilldhetsmyndigheten (2022). Inget att vinta pd
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15.2 Barns valdsutsatthet ska upptickas
Unizon tillstyrker samtliga forslag som utredningen foreslar inom mal 2 med foljande
kommentarer.

15.2.1 Forutsittningar for barn att reagera pa valdet och signalera till
omgivningen ska stirkas

Forslag: Skolverket ges i uppdrag att utreda och lamna forslag pa hur en satsning for
att héja barns kunskaper om véld kan genomforas i forskolan och samtliga skolformer.
Insatserna ska omfatta kunskap om de véldsformer som omfattas av
barnkonventionens definition av vald. De foreslagna insatserna ska inkludera st6d till
yrkesverksamma inom forskolan och skolan att genomf6ra satsningen och samtala med
barnen om dmnet. Skolverkets redovisning ska inkludera en planering for hur
satsningen ska foljas upp och utvirderas. Barn ska involveras i genomférandet av
uppdraget. Skolverket ska i arbetet samverka med relevanta myndigheter och aktorer.

Unizon ser positivt pa att barn ska fa okade kunskaper om véald. Unizon vill betona att de
foreslagna kunskapshojande insatserna behover goras ofta och regelbundet s& dessa blir en
naturlig del av barns utbildning. En viktig del blir att kontinuerligt f6lja upp och utviardera vad
barnen lart sig och vad de har fatt med sig for fardigheter, med barn aktivt delaktiga i
utvirderingen, for att dra lardomar och eventuellt forandra arbetssittet.

Unizon menar att stod till personal inom forskola och skola for att kunna samtala med barn
om vald behover inkludera alla typer av valdsutsatthet, dven vald som barn utsatter andra barn
for. Unizon anser att personalen dven behover stod och redskap att bemota barn om det
framkommer uppgifter om véald, och tydliga rutiner for hur de ska ta uppgifterna vidare.
Unizon vill hir lyfta vikten av att det finns stodjande strukturer med handledning tillginglig,
men ocksj att skolkurator/elevhilsa finns nirvarande for att finga upp dessa barn. Aven hir
vill Unizon ocksd lyfta vikten av korrekt sprakbruk, att genomgiende bendmna
valdshandlingar for just véld, och inte exempelvis krankningar.

Unizon vill papeka vikten av att liarare och annan personal aktivt ingriper och stoppar
valdsyttringar och incidenter i skolan, oavsett form. Det kan vara vald som utovas av ett barn
mot ett annat barn, det kan ocksa gilla sexuella trakasserier eller hot/hat. Detta for att oka
fortroende hos barn och fa ett klimat diar barn kdnner att de kan prata om dessa saker. Det
maste dven finnas handlingsplaner och rutiner kring hantering av valdsutévande barn.

15.2.2 Vuxnas forutsittningar och formaga till upptickt samt att agera vid
tecken pa vald ska forbittras

Forslag: Skolverket ges i uppdrag att se 6ver samt atgarda behovet av fortydliganden i
relevanta styrdokument avseende hur arbetet ska bedrivas inom ramen f6r skolans
overgripande elevhilsoarbete, med utgdngspunkt i kinda risk- och skyddsfaktorer
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kopplat till barns levnadsvillkor, diribland insatser i syfte att upptéacka och motverka
olika former av véld. Uppdraget ska, i den mén det ar tillampligt, knyta an till forslag
och pagaende arbete i syfte att skapa ett nationellt hidlsoprogram for barn och unga.

Unizon anser att all personal ska ha kunskap om véld, kon, genus och makt, men ocksa valdets
konsekvenser samt fardighet att stilla fragor till barn om olika former av utsatthet, samt
kunskap om att hantera det svar som barnet ger och agera utefter det. Det maste finnas en
beredskap att agera vid uppgifter om vald och det pa ett for barnet, tryggt och sakert satt.

Unizon vill sarskilt understryka vikten av att nar barn berattar s méste ocksa vuxna agera.
Manga barn som Unizon traffar uppger att de har bade beréttat och signalerat hur de mar och
forsokt fa stod och hjalp av vuxenvarlden men inte fatt det.

Unizon vill aven peka pa vikten av att ha en fungerande, likvardig elevhilsa med kunskap om
vald och trauma. Det anser vi dr en forutsattning for att sdnka troskeln for barn att beritta.
Men elevhilsan behover ha goda forutsattningar att arbeta med forebyggande insatser och
tidig upptackt. Unizon anser samverkan mellan skola, socialtjanst och hilso- och sjukvard ar
central for att kunna mota barnen och erbjuda stod och insatser utifrdn deras behov och
forutsattningar.

Forslag:

— Socialstyrelsen ges i uppdrag att félja upp i vilken utstriackning fragor om vald stills
inom vérd och omsorg, samt i vilken utstrackning insatser ges i syfte att motverka
valdet och valdets negativa konsekvenser i de fall frigorna mynnar ut i avslgjanden om
vald.

— Statens beredning for medicinsk och social utvardering (SBU) ges i uppdrag att i
samverkan med Socialstyrelsen kartldgga behov och utbud av metoder och arbetssitt
for att screena for vald inom barnhalsovarden och elevhalsan, samt bedoma
metodernas lamplighet/anvindbarhet.

— Socialstyrelsen, ges i uppdrag att mot bakgrund av ovanstiende foreslagna uppdrag
undersoka och bedoma behovet av att fortydliga och/eller utoka befintliga
rekommendationer kring att systematiskt friga om vald inom berorda verksamheter
inom socialtjansten, hélso- och sjukvarden och tandvarden.

Unizon anser att psykisk ohilsa hos barn och unga ar en tillracklig indikator for att friga om
vald. Som en del i det hdlsoframjande och forebyggande arbetet anser Unizon att det ocksa ar
viktigt att infora regelbundna rutinfragor om vald inom fler halsovardsverksamheter, sdsom
barnhilsovarden, BUP, forsta linjen och elevhélsan, men ockséa socialtjansten.

Den psykiska ohilsa hos unga tjejer och killar som véra tjej- och ungdomsjourer méter i sina
stodverksamheter ar ofta nara kopplad till valdsutsatthet. Majoriteten av de barn och unga som
kontaktar vara medlemsjourer ar flickor och unga kvinnor som varit utsatta for vald av en pojke
eller man som de kinner eller dlskar. Ofta ar det forsta gdngen som de berattar for nagon om
sin utsatthet. 1 Unizon anser att det ar viktigt att man har med sig nar man pratar om psykisk
ohilsa bland barn och unga att manga av dem har erfarenheter av vild, men har kanske aldrig
tidigare beréttat om det for nagon.

16 Se till exempel Storasyster (2020) Storasysterrapporten 2020 Fokus: Psykisk ohdlsa. Finns tillganglig pa storasyster.org/
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Det kanske inte alltid att man far ett svar nar vid fragar om vald. Barnet kanske inte alls ar redo
att beratta eller vagar beratta, men det viktiga ar att vi fragar. Det signalerar att vi ar 6ppna for
en berittelse och vill lyssna. Darfor blir det ocksa viktigt att rutinmaissigt stilla fragor om vald
vid flera olika tillfallen under kontaktens gang, samt att rutinmassigt stélla fragan till alla barn
och unga.

Unizons erfarenheter och forskning visar att det finns en stor 6verlappning mellan olika former
avvald.7 Att mamma utsatts for partnervald ar den storsta riskfaktorn for att aven barnet varit
direkt utsatt for vald, framforallt fysisk barnmisshandel men ockséd sexuella 6vergrepp och
forsummelse. Nar man moter de har barnen sa ska man alltid tdnka - Vad mer har hdnt? Och
stilla fragan till barnet om de har utsatts for andra former av vald.

15.3 Barn ska fa det skydd och stod samt den behandling de har ritt till

Unizon tillstyrker samtliga forslag som utredningen foreslar inom mal 3 med f6ljande
kommentarer.

15.3.1 Tillgangligheten till skydd, stod och behandling ska forbéttras

Bedomning: Ett fortsatt aktivt och 1angsiktigt arbete bor bedrivas for att forbattra
tillgangligheten till barn- och ungdomspsykiatrin.

Unizon instimmer i behovet av ett fortsatt aktivt arbete for att stirka tillgdng och tillganglighet
till psykiatrisk och psykologisk behandling for valdsutsatta barn. Vi delar den problembild som
utredningen beskriver med bland annat hjalpbehov som missbedoms eller underskattas, 1anga
vantetider och olika tillgang till stéd och behandling.

Unizon vill aterigen lyfta gruppen barn med separerade fordldrar dar uppgifter om vald
forekommer. Unizons medlemsjourer méter barn som inte far tillgéng till stod och behandling
pa grund av krav pa bada vardnadshavarnas samtycke. En undersokning av kommunernas
arbete mot méns vald mot kvinnor och vald i nira relation, som Unizon publicerade 2021, visar
att 27 procent av de 173 kommuner som besvarade enkéten, beviljar endast insats till barn som
upplevt pappas vald mot mamma om béda virdnadshavarna samtycker.'® Detta trots att det
sedan 2012 finns mojlighet enligt 6 kap. 13 a § fordldrabalken for socialnimnden, om det
bedoms vara det basta for barnet, att besluta att dtgarden i vissa fall andé fa vidtas 4ven om
den ena vardnadshavaren inte samtycker. Unizon finner det anméarkningsvéart och oacceptabelt
att en vardnadshavare som har utovat vald kan forhindra eller forsvara att barn far tillgang till
insatser som barnet ar i behov av och har ratt till enligt lag.

Véra medlemsjourer méter ocksa barn som inte far tillgang till behandling for traumarelaterad
problematik eftersom barnets livssituation inte bedoms vara tillrackligt stabil nog for att
behandling ska bli verksam, ofta med hanvisning till pagédende vardnadstvist eller en osidker
boendesituation. Unizon vill betona att for vissa barn kan det ta flera ar innan situationen ar
helt stabil — barn som exempelvis uppvisar symptom pa PTSD kan inte vanta, det kan leda till

17 Jernbro. C., & Landberg, A. (2020). Multiutsatta barn. Stiftelsen Allménna Barnhuset
18 Unizon (2021) Kvinnofridsbarometern 2021 — En undersokning av kommunernas arbete mot mdns vdald mot kvinnor och
vald i ndra relationer
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forvarrade symtom som befasts 6ver tid. Ett barns tid i skyddat boende beskrivs allt for ofta
som en “instabil” boendesituation som leder till vantetid pa traumabehandling. Unizon vill
betona att tiden pa ett skyddat boende kan vara barnets forsta tid i livet utan utsatthet for och
upplevelse av vald och att det ar fullgod stabil situation for att paborja traumabehandling.

15.3.2 Barns delaktighet i utformning, genomforande och uppfoljning av
insatser ska stirkas

Forslag: En utredning tillsdtts for att undersoka och 1amna forslag avseende hur
regleringen kan stérkas i frdga om socialtjinstens uppf6ljning av insatser till barn som
utsatts for eller riskerar att utsittas for vald. Det bor dven undersokas om det kravs en
reglering for att starka forutsiattningarna vad giller att folja upp och utvardera
socialtjdnstens insatser utifrdn barnets egna upplevelser.

Unizon ser positivt pa att en utredredning tillsitts. Unizon anser att en grundforutsattning for
att ge ritt stod och behandling ar att utga fran barnen sjilva; att vi fragar barnen om vad de
tycker och hur de upplever insatserna som satts in, om insatserna har hjilpt dem. Viktig
kunskap och "mjuka” virden som forbattrar insatser kan genereras nir barn sjilva involveras
idessa processer.” Detta kan bli ett viktigt komplement till samhallets ansvarstagande att satta
in de insatser som barnet behover.

15.3.3 Formagan och mojligheterna att fainga upp och mota barns individuella
behov ska forbittras

Forslag: Socialstyrelsen ges i uppdrag att undersoka tillgangen till och behovet av
strukturerade arbetssitt och metoder for socialtjanstens bedomningar av risker och
skyddsbehov vid misstanke eller kinnedom om vald mot barn. Arbetssitten och
metoderna ska vara anpassade for att hantera situationer relaterade till samtliga
valdsformer som kan komma att drabba barn.

Unizon har liange belyst och problematiserat avsaknaden av standardiserade risk- och
skyddsbedomningsinstrument vid misstanke eller kinnedom om véld mot barn tillganglig pa
nationell niva inom socialtjansten, trots bestimmelse om riskbedémning.2° F4& kommuner har
idag tillgang till iRiSk vilken dr en modell for risk- och skyddsbedomning utvecklad med syfte
att anvindas inom den sociala barnavarden.2!

Unizon vill understryka att det viktigaste ar att valdet upphor och att vardagen blir tillrackligt
trygg sd att aterhdmtning kan ske. En nationell utvirdering av behandlingsinsatser for barn
som upplevt pappas vdld mot mamma visar att om valdet mot mamman upphort forbéttrades

19 Heimer, M., Nasman., E & Palme., J (2018). Vulnerable children's rights to participation, protection, and provision: The
process of defining the problem in Swedish child and family welfare. Child & Family Social Work, 23, 316—323. DOL:
10.1111/cfs.12424

20 Se till exempel Socialstyrelsen (2021). Fordjupad uppfoljning av Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS
2014:4) om vald i néra relationer: Analys av behov av revidering av vissa delar i SOSFS 2014:4

21 Broberg, A., Almqvist, K., Eriksson, M., Cater, A K, Grip, K., Axberg, U., Hultmann, O., Iversen, C., Roback de Souza, K.,
Draxler, H., Appel, P. & Hjarthag, F. (2015) iRiSk — Utveckling av beddmningsinstrument och stodinsatser for valdsutsatta barn.
Eriksson, M., Axberg, U., Broberg., A., Hultmann, O., Iversen, C., R6bdck de Souza, K., & Svensson, E. (2020). Inférande &r fér
risk-/skyddsintervju vid vald i familjen.
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barnens maende om de far tillrackligt omfattande insatser. Om inte valdet mot mamman
upphor kan barn inte tillgodogora sig insatserna och deras halsa aventyras.>2

Vidare anser Unizon att det ar 6nskvart om Socialstyrelsens uppdrag utokades till att &ven galla
familjerattens bedomningar av risker och skyddsbehov vid misstanke eller kinnedom om vald.
Véra medlemsjourer moéter ofta barn som far illa i samband med umgéinge med en foralder
som utovat vald, oftast pappan. Barn som inte forstar varfor de ar tvungna att tréaffa eller bo
hos pappa, trots att de har berattat om valdet och att de inte vill traffa pappan.

”Jag har ju beréttat. Jag har berittat allting, men det hiande ingenting. Jag tvingas
anda aka till pappa pa fredag.”

Citat frén ett barn i samtal med en barnsamordnare pé en av Unizons kvinnojourer

Barn som uttrycker oro, ridsla, angest och visar tydliga tecken pa forsamrat maende i samband
med umginge. Ett tvingsumginge kan fa langsiktiga konsekvenser. I rapporten Umgdnge —
for barnets bdsta beskriver unga vuxna i dldern 20—30 ar konsekvenserna av att de som barn
hade umginge med en forilder som utévat vald. En ung vuxen som var utsatt for
tvAngsumginge berattar:

“Det var som att vuxenvarlden signalerade att det han gjort innan inte var sa
farligt. Jag borjade tvivla pd mina minnen, kinslor och vuxna. Stingde av
kinslorna och fick berém for hur lugn jag var, bade i skolan och i hemmen. Inom
mig rasade stressen och dngesten vilket senare ledde till olika missbruk och

stormiga karleksrelationer med inslag av fysiskt och psykiskt vald.”
Citat ur rapporten Umgdnge — for barnets bdsta?

De flesta unga vuxna som deltog i studien uppger att de som barn inte matt sarskilt bra av att
ha umginge med den forilder som utovat vald. Hela 92 procent uppger ndgon form av psykiskt
lidande under uppvaxten som de upplever ar till direkt foljd av umgéanget (73 % i hog grad).
Och det fortsitter paverka dem dven som vuxna. Nastan lika manga, 89 procent, uppger att
umganget under uppviaxten har orsakat dem psykiskt lidande i vuxen alder, varav 63 procent
anger i hog grad. Méanga uppger ocksa att det fatt fysiska konsekvenser, sasom kroppsliga
smartor, men dven att det paverkat deras fortroende for den andra foraldern negativt.2s

”Om inte var relation brutits HELT sa hade jag inte levt idag, jag orkade inte mer.
Men det var ingen vuxen person i min nirhet som tog ansvar for det, varken
myndigheter eller min mamma. Jag rdddades tillslut av att HAN inte lingre sag
nagon vinning i relationen med mig och da tog den slut.

Sa far det inte vara for ndgot annat barn.”
Citat ur rapporten Umgdnge — fér barnets bdsta

Likt barnen som vara medlemsjourer traffar uppger de flesta unga vuxna som deltog i studien
att de som barn ofta upplevt oro, otrygghetskinslor, dngest och riadsla infor umgénget. Den
har radslan var ocksé ofta befogad. Drygt 72 procent av de unga vuxna uppger att de utsatts for
vald efter separationen.24.

22 Broberg, A., Almqvist, L., Axberg, U., Grip, K., Almqvist, K., Sharifi, U., ... Iversen, C. (2011). Stod till barn som bevittnat vald
mot mamma. Resultat fran en nationell utvdrdering. Goteborgs universitet.

23 Barn som har kontakt med en valdsam foralder mar generellt daligt utifrin de erfarenheter som de

24 Unizon (2022). Umgdnge — for barnets bdsta? Unga vuxnas roster om konsekvenserna av att de som barn tvingades till
umgdnge med en fordlder som utévat vald mot barnet sjdlv eller mot ndrstdende till barnet.
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Barn ar de enda brottsoffer som samhallet tvingar att traffa sin forovare. Det ar tingsratten
som domer barn till tvdngsumgange. Det ar oacceptabelt att det far fortsatta i Sverige ar 2023
med all den kunskap vi har inom detta omrade.25s Unizon har vid flera tillfillen efterfragat
tydliga riktlinjer for juridisk vagledning vid bedomning av vad som ar barnets bdsta och
papekat behovet av att i lag reglera sarskilda situationer dar utgangspunkten ar att ett umgénge
inte ska ske.2¢ Forandringar maste ske och det kan inte vanta langre. Som en ung vuxen
uttrycker — ”Sa hdr far det inte vara for nagot annat barn”.

Forslag: Inspektionen for vard och omsorg ges i uppdrag att var tredje ar
under strategiperioden sarskilt f6lja upp kvaliteten i socialtjanstens
handldggning rorande barn som utsitts for eller riskerar att utsattas for vald. I
tillsynen ska dven efterstravas att synliggora eventuella omotiverade skillnader
i socialtjinstens hantering mellan olika grupper av barn, exempelvis utifran
kon, funktionsnedsattning, etnisk tillhorighet eller geografi.

Unizon tillstyrker utredningens forslag. Vi vet fran tidigare tillsyn inom omradet méns vald
mot kvinnor och véld i nira relationer, som genomfordes innan barnfridsbrottet blev lag, att
barn som upplevt/bevittnat vald inte uppmarksammas eller inte alltid utreds och barnen hade
darfor inte fatt det stod och den hjalp de kan ha behovt.27 Vi vet ocksa fran kartlaggningar att
traumabehandling ar svartillganglig for de barn som utsatts for sexuell exploatering.28 Darfor
anser Unizon att det dr onskviart om Inspektionen for vard och omsorg dven synliggor
eventuella skillnader i socialtjanstens hantering dven utifran form av valdsutsatthet.

Unizon ser positivt pa att utredningen betonar att det nationella, regionala och lokala arbetet
for att forstarka skydd, stod och behandling for barn som utsatts for olika former av sexuell
exploatering behover inkluderas redan fran borjan i arbetet med att uppnéa den nationella
strategins malsattningar. Unizon delar utredningens bedomning att detta arbete inte kan
invanta forslag, och hantering av forslag, fran de utredningar som for narvarande pagar pa
omradet, utan det ar synnerligen angeliget att dessa barn far det skydd, stod och behandling
de behover.

Bedomning: Ritten till skydd, stod och behandling for barn som visats i
skyddat boende tillsammans med en valdsutsatt foralder maste sikerstillas. Vi
bedomer att befintliga forslag om ny lag med sarskilda bestimmelser om
placering av barn i skyddat boende har god potential att utgora en betydelsefull
forstarkning av arbetet for att uppna detta, och det ar angelaget att
forandringar med detta syfte genomfors. Effekten av atgiarder och
forfattningsandringar behover foljas upp.

25 Se bland annat Forssell, A. (2016). Better safe than sorry?: Quantitative and qualitative aspects of child-father relationship
after parental separation in cases involving intimate partner violence (doktorsavhandling). Orebro Universitet

26 Se bland annat Unizons remissyttrande pa SOU 2022:71 Tryggare hem for barn

27 Inspektionen for vird och omsorg (2019) Barn riskerar att bli utan stéd och hjélp. En regional tillsyn av vald i ndra relationer
vid 13 kommuner och 7 barnkliniker i Mellansverige (2019—11.). www.ivo.se

28 Child1o m.fl. (2020). Ingen horde ropen pd hjdlp. Vilken hjdlp finns for mdnniskor som utsdtts i prostitution,
mdnniskohandel for sexuella dndamdl och annan kommersiell sexuell exploatering?
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Insatser behovs for att starka skydd, stod och behandling for barn som vistas i skyddat boende
tillsammans med en valdsutsatt foralder. Unizon hanvisar till, och uppmuntrar till beaktande
av, vart remissvar pa utkastet till lagradsremiss.29

15.3.5 Stodet i barns vardag ska stirkas

Forslag: Myndigheten for familjeritt och fordldraskapsstod ges i uppdrag att
kartldgga tillgdngen till, och eventuella behov av fortsatt utveckling av, stod-
och informationsmaterial riktat till féraldrar och andra niarstdende om hur
dessa personer kan ge stod i vardagen till barn som utsatts for véld. Olika
former av valdsutsatthet ska beaktas. Aven olika livsomstandigheter som kan
paverka foraldrars och andra nirstdendes forutsattningar att ta del av befintligt
material ska beaktas i uppdraget. Uppdraget ska genomforas i samrad med
Myndigheten for delaktighet. Vid genomforandet av uppdraget ska dialog foras
med relevanta aktorer med erfarenheter pa omradet.

Unizon delar utredningens bedéomning att det ar viktigt att stdrka stodet i barns vardag.
Forskning och Unizons erfarenheter visar tillsammans att det kidnslomassiga stodet fran
foraldrar och andra nérstdende kan spela en viktig roll i barnets bearbetningsprocess och
aterhamtning efter valdsutsatthet.30 Vara erfarenheter ar att bdde kunskap och stod i rollen
som foralder till ett utsatt barn forbattrar foraldrarnas bemotande av barnet, vilket i sin tur har
en positiv inverkan pa barnets psykiska méaende. Vi ser positivt pad att Myndigheten for
familjeratt och foraldraskapsstod ges uppdraget.

Unizon har flera medlemsjourer som har sarskilt fokus pa en viss form av valdsutsatthet,
exempelvis barn som upplever vald i hemmet, hedersrelaterat vald och fortryck, vald i ungas
parrelationer, utsatthet pa internet, unga hbtqi-personer, vald i skolan, eller sarskilt riktade
insatser till flickor och kvinnor (t ex konsstympning). Andra arbetar brett med samtliga former
av vald.

De flesta av vara medlemsjourer arbetar med anhorigstod. Under 2022 hade Unizons jourer
drygt 13 900 stodsamtal med anhoriga till valdsutsatta. Jourerna stottar via chatt, telefon,
sms och ger stodsamtal enskilt eller i grupp. Vissa jourer har tagit fram material som syftar till
att vagleda foraldrar och trygga vuxna i hur de kan beméta och stodja barn som utsatts for vald.
Unizon och vara medlemsjourer star redo att bistd med var stora kunskap och ldnga erfarenhet.

15.4 Barns rattigheter i brottmalsprocessen ska tillgodoses

Unizon anser att utredningens forslag som presenteras om Barnahus innehaller positiva delar,
men ar inte tillrackligt langtgaende for att atgdrda de brister som finns idag. Vi stiller oss
bakom det sirskilda yttrande fran Carl-Goéran Svedin, professor i barn- och ungdomspsykiatri
vid Marie Cederschiold Hogskola och Cecilia Sjolander, generalsekreterare pa Stiftelsen
Allmanna Barnhuset. Sarskilt viktigt ar att alla de barn som misstinks vara utsatta for

29 Unizons remissvar pa S2022/03649 Utkast till lagrddsremiss Ett fonster av mojligheter — stiirkta rittigheter for barn och
vuxna i skyddat boende

30 Hillberg, T., & Hamilton-Giachritsis, C., & Dixon, L. (2011). Review of meta-analyses on the association between child sexual
abuse and adult mental health difficulties: A systematic approach. Trauma, violence & abuse, 12, 38-49. DOI:

10.1177/1524838010386812
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valdsbrott far tillgdng till ett Barnahus och garanteras likvardigt bemdétande, stod och
behandling, oavsett bostadsort. Unizon forordar darfor i enlighet med det sirskilda yttrandet
att en utredning skyndsamt bor tillsitts for att ta fram en ny lagstiftning och nationella kriterier
for Sveriges Barnahus.

I ovrigt tillstyrker Unizon de forslag som utredningen foreslar inom mal 4; dessa anser Unizon
kommer bidra positivt till att stdrka barns rattigheter i brottmalsprocessen, nagot som ar
mycket angelaget. Unizon valkomnar forslaget att Brottsoffermyndigheten och Domstols-
verket ges i uppdrag att i samarbete med Barnombudsmannen genomféra utbildningsinsatser
som riktar sig mot rattsviasendets aktorer och bitrddande jurister/advokater. Vi vill sarskilt
betona behovet att sidana utbildningsinsatser ar obligatoriska och giller hela rattskedjan.

15.5 Kunskaps- och metodutvecklingen ska stiarkas

For att bibehalla en unik kontinuitet och inte riskera att en stor gemensam kunskaps- och
erfarenhetsbas gar forlorad anser Unizon att det dr angeldget att Stiftelsen Allminna
Barnhuset far fortsatt uppdrag att genomfora de tre nationella prevalensstudierna. Unizon
avstyrker darfor utredningens forslag att Folkhdlsomyndigheten ska fa uppdraget.

I 6vrigt tillstyrker vi utredningens forslag inom mal 5.

Ovriga kommentarer

I utredningen beskrivs att arbetet med den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa
vald bor lankas samman med befintliga strukturer inom folkhilsoarbetet. Unizon anser att det
varit onskvart om utredningen lamnat atgardsforslag kring hur Sverige ska arbeta med att
minska och motverka den trend med vixande socioekonomiska Kklyftor och ojamlika
uppvaxtvillkor mellan barn i Sverige, samt beaktat forslag i den nationella strategin for att
motverka hemloshet och osidkra boendeférhéllanden.s:

Vidare saknar Unizon atgardsforslag kring mélgruppen barn i tvister om virdnad, boende och
umgange for att atgiarda de allvarliga barnrittliga brister som finns géillande barnets basta och
barnets ratt till stod, skydd och delaktighet.32 Unizon finner det allvarligt d& det beror en stor
del barn i Sverige och dar vi vet att uppgifter om vald inte beaktas i tillrackligt stor
utstrackning, och anser att detta maste inkluderas i fardigt forslag.

Avslutningsvis, Unizon anser att en utredning behover tillsittas for att folja upp och utviardera
effekt av den lagstiftning som tradde ikraft i juli 2021 och som mgjliggor for socialndimnden att
snabbt utse en tillfallig virdnadshavare nar en fordlder mordat den andra foraldern. Sedan
lagen tradde ikraft har det varit flera uppméarksammade fall i media dar en morddomd pappa
behéllit virdnaden och dir vardnadsoverflyttning drojer. For tre flickor som var narvarande

31 Regeringens strategi for att motverka hemloshet 2022-2026 (pé regeringens webbplats)
32 Jamstalldhetsmyndigheten (2022). Uppgifter om vdld dr inget undantag: Redovisning av kartliggning av uppgifter om
vald eller andra overgrepp i mal om vardnad, boende och umgdnge (rapportnummer 2022:1). Jamstilldhetsmyndigheten.
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nar deras pappa mordade deras mamma tog det fyra ar innan vardnaden flyttades over till
deras moster.33

Foredragande i drendet har varit Tanja Hillberg, Sakkunnig Barnfrid

Stockholm 2023-08-02
Rebecka Andersson, generalsekreterare Unizon

33 Dagens nyheter (14 april 2023). Pappan mérdade mamman infor barnen — fick ha kvar virdnaden i fyra ar; Dagens nyheter
(14 april 2023). Hemlig utredning granskade hanteringen av flickorna; Dagens nyheter (2 maj 2023). Rapport kritiserar
hanteringen av flickorna i Hudiksvall. Hamtad frdn www.dn.se
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