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BESLUT
2023-08-23 Dnr UFV 2023/699

Socialdepartementet

En uppvaxt fri fran vald — En nationell strategi for
att forebygga och bekampa vald mot barn (SOU
2022:70)

Beslut
Harmed beslutas

— att Uppsala universitet 0verlamnar expertgruppens yttrande som sitt
svar pa rubricerad remiss.

Bakgrund

Uppsala universitet har anmodats ldmna synpunkter pa ovan rubricerad
remiss.

Bifogat yttrande har utarbetats av universitetslektor Siv-Britt Bjorktomta,
Institutionen for socialt arbete, docent Annika Rejmer, Juridiska
institutionen; leg. sjukskdterska Charlotta Eidlitz, Nationellt centrum for
kvinnofrid.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor 1 nérvaro av
universitetsdirektor Caroline Sjoberg, efter foredragning av
utbildningsledare Magnus Odman. Nirvarande dirutdver var
akademiombudsman Per Abrahamsson och Uppsala studentkars
ordforande Anton Sanchez Suleimani

Anders Hagfeldt
Magnus Odman
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Socialdepartementet

En uppvaxt fri fran vald — En nationell strategi for
att forebygga och bekampa vald mot barn (SOU
2022:70)

Uppsala universitet har anmodats 1dmna synpunkter pa ovan rubricerad
remiss.

Bifogat yttrande har utarbetats av universitetslektor Siv-Britt Bjorktomta,
Institutionen for socialt arbete, docent Annika Rejmer, Juridiska
institutionen, leg. sjukskdterska Charlotta Eidlitz, Nationellt centrum for
kvinnofrid.

Universitetet tillstyrker 1 huvudsak utredningens forslag till nationell
strategi. Utredningen &r vélskriven och har en gedigen forankring 1 aktuell
forskning. Inte desto mindre har universitetet en del kritiska synpunkter pa
savél forslagen som hur de ska genomforas. I det foljande redovisas dessa
synpunkter.

Generella synpunkter

Utredningen foreslar en omfattande strategi och sétter ambitidsa mal,
vilket gor att det gar att diskutera huruvida utredningens forslag om en
nollvision for vdld mot barn ens dr mojlig att genomfora fullt ut. Uppsala
universitet menar att strategins decentraliserade forslag till organisation av
arbetet for barns ritt till en uppvixt utan vald, framstar som komplext och
svért att genomfora pd grund av begransade mdjligheter att styra
involverade myndigheter, kommuner, regioner och civilsamhillet. Vidare
kravs en rattslig validering for att kartligga om involverade myndigheter
kan samarbeta pa foreslaget sitt och om foreslagna lagar kan bidra till att
uppna uppsatta mal. Lagreformer har en tendens till att foretrddesvis rora
materiella bestimmelser medan processuella bestimmelser
(handldggningsordningen for respektive involverad myndighet) forbises.
En rittslig validering ar av sérskild vikt da utredningens mal &r att fanga
bade valdets strukturells och sociala villkor. Implementeringen av
strategin torde dven forutsitta resursforstarkning, kompetensutveckling
och att berérda professionsutbildningar utvecklas avseende vald mot barn,
for att forslaget ska kunna bli genomforbart.

Specifika synpunkter

Avsnitt 3.1.1
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For att strategin ska kunna forverkligas bor det goras begreppsliga
fortydliganden sa att de samverkande myndigheterna kan fa kunskap om
vem och om vad de ska samverka. Begreppet vald dr exempelvis
mangtydigt. Utredningen har valt att definiera vald utifran
barnkonventionen artikel 19.1, en definition som framstar som
problematisk da den baseras pa en svensk Overséttning av
barnkonventionen som inte &r rittsligt bindande. Barnkonventionen 1
originaltext pa arabiska, engelska, franska, ryska och spanska &r svensk
lag. De olika sprakversionerna ska stéllas mot varandra och tolkas till en
gemensam betydelse. Utredningen tolkar artikel 19.1 utifran
barnrdttskommitténs allmdnna kommentarer och végledningar, som inte ar
bindande réttskéllor i Sverige och behover dérfor varken beaktas eller
foljas av myndigheter. Dessutom bor barnkonventionens artiklar tolkas
utifrdn varje samverkande myndighets uppdrag vid den aktuella
tidpunkten. Barnkonventionens artiklar dr inte statiska. De ska tolkas
kontextuellt, dvs. pa varierande sétt i olika ldnder, av olika myndigheter
och dver tid. Arbetet med att tolka barnkonvention forsvaras ytterligare av
att konventioner saknar traditionella forarbeten och det saknas en
overdomstol som kan bidra med praxis kring hur konventionen ska tolkas.
Svérigheterna med att tolka och ddrmed arbeta utifran barnkonventionen
forbises av utredningen.

Dessutom ér inte samtliga uppriknade former av vald i barnkonventionen
kriminaliserade i svensk rétt vilket medfor att &tminstone réttsordningens
myndigheter sannolikt kommer att fa svarigheter att implementera och
arbeta utifran den foreslagna strategin.

Det ér ocksa virt att notera att de myndigheter som foreslds samverka 1
strategin saknar en gemensam definition av begreppet barn. Inom
socialtjanst och hélso- och sjukvérden definieras begreppet barn i enlighet
med barnkonventionen, som personer som inte har fyllt 18 ar, medan
rittsviasendet inom ramen for brottmélsprocessen definierar barn som
personer som dr yngre dn 15 ar, utifrdn brottsbalken.

Avsnitt 7.2.2, Strategier

Uppsala universitet menar att det vore fortjanstfullt att fortydliga hur den
foreslagna strategin skiljer sig fran tidigare strategier och pa vilket sétt den
kommer kunna bidra till att uppnd barnkonventionens mal. Sedan
ratificeringen av barnkonventionen, har tvd nationella strategier med mélet
att forverkliga barns réttigheter antagits, se prop. 1997/98:182 och prop.
2009/10:232. Framsteg har gjorts men sammantaget har utfallet ansetts
vara magert varfor regering och riksdag har beslutat att utveckla en
sammanhdllen struktur bestdende av ett starkt réttsligt och institutionellt
skydd av ménskliga réttigheter, se Skr 2016/17:29. Mot bland annat denna
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bakgrund har barnkonventionen inkorporerats i svensk rétt, se prop.
2017/18:186.

Avsnitt 7.2.3, Styrning

Avseende statliga myndigheter foreslar utredningen styrning genom
regleringsbrev. Uppsala universitet menar att forslaget kan diskuteras
utifran att regleringsbrev vanligtvis dr overgripande och framst ror
handldaggningstider, statistik och anslag. Avseende domstolsverkets
regleringsbrev kan inte regeringen ge nagra som helst direktiv 1 friga om
den domande verksamheten, dd domstolarna utévar den sjilvstandigt
under lagarna.

Utredningen forslér dven styrningsformer gillande kommuner och
regioner. Uppsala universitet vill lyfta fram att foreslagna styrningsformer
kan bli problematiska att implementera, utifran sévil ett juridiskt
perspektiv som ett kompetens- och resursperspektiv. Kommuner och
regioner har en grundlagsstadgad ritt till sjdlvstyrelse och kan ddrmed
sdtta sina egna agendor och prioriteringar. Det kan mot den bakgrunden bli
svart att sanktionera kommuner som inte fullt ut implementerar
lagstiftningen sa som ar avsett. Hilften av Sveriges 290 kommuner har
dessutom férre an 16 000 invanare, de minsta har dryga 3 000 invanare,
och har sannolikt svart att upprétta halla kompetensen.

Utredningens forslag om styrning genom anslag ter sig ocksé
problematiskt da varken kommuner eller regioner har revisionsskyldighet
och statlig mojlighet till uppf6ljning och kontroll av kommunernas och
regionernas ekonomi saknas. De generella statsbidragen kan foljaktligen
inte foljas upp pé vedertagna sitt och riktade statsbidrag (for t.ex.
utbildning) kan kommuner och regioner om de s& onskar returnera pé
grund av oengagemang i frdgan, tids- och personalbrist m.m.

Samtidigt kan det konstateras att strategins mal 1 och 2 avseende
forebyggande arbete och arbete med att ge véaldsutsatta barn stodjande
interventioner foretradesvis bedrivs av kommuner och regioner genom
socialtjanst, forskola och skola samt barn- och skolhélsovard, varfor
mdjligheten till att implementera strategin kan diskuteras dven utifran
perspektivet styrning och sjélvstyrelse.

Avsnitt 8.3 Barns roster

Intervjustudien som genomforts med véldsutsatta barn uppfyller inte
vetenskapliga krav, t.ex. har 23 flickor och endast tva pojkar intervjuats.
Centrala uppgifter om urval av barn samt barnens alder och klass som
sannolikt paverkar barnens forméga att beritta, analysera sina behov och
sin situation saknas. Studien bidrar endast med en bild av de intervjuade
barnens upplevelser och behov och kan inte ligga till grund for nigra
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slutsatser avseende samhdllets forebyggande arbete och insatser sdsom
utredningen gor 1 exempelvis avsnitt 8.4.1.

Kapitel 15 — prioriterade insatsomraden

Mal 1. Vald mot barn ska férebyggas

15.1.1 Forstéirkt fokus pa frimjande och forebyggande arbete.
Utredningen foreslar att det preventiva arbetet genom socialtjanstlagen
behover stérkas tillsammans med anmélningsplikten, vilket &r ett forslag
som Uppsala universitet instdimmer i. Utredningens forslag tycks dock
sakna en grundldggande analys av forutséttningarna for att bedriva
forebyggande arbete mot vald mot barn. Vidare saknas svar pa hur
samtyckeskravet, det vill séga att fordldrarna ska samtycka till preventiva
insatser, ska hanteras. Fragan om hur myndigheter kan ndrma sig barn for
att bedriva ett forebyggande arbete utan forédldrars samtycke forblir
obesvarad. Skolan och dess ldroplan framstar som en mdjlig plattform,
daremot inte socialtjdnsten och hélso- och sjukvérden.

Utredningen saknar en analys av vilka plattformar som kan vara lampliga
for att utova forebyggande arbete. Utredningen foreslar bland annat att
idrottsrorelsen ska ha en roll utan ndgon djupare analys avseende vilka
barn utifran klass (ekonomiska resurser) och véaldsutsatthet som &r aktiva
inom idrottsrorelsen. Traffar idrottsrorelsen malgruppen? Det gors inte
heller nagon analys av i vilken utstrickning idrottsrorelsen utovar vald
mot barn eller ens idrottsrorelsens instédllning till lagledares och trénares
maktutovning dér barn utnyttjas bade som gratis arbetskraft (stall) och
sexuellt, ges kostrad som innebér sjilvsvilt och dr foremal for en
krankande urvalsprocess avseende vem som far och inte far spela match,
till och med 1 knattelag.

Mal 2. Barns valdsutsatthet ska upptackas

15.2.2. Vuxnas forutsittningar och formaga till upptickt samt agera
vid tecken pa vald ska forbittras. Mot bakgrund av svérigheterna for
barn och unga att sjdlva berétta om det vald de utsitts for bor det
overvigas om inte professionellas anmilningsskyldighet bor starkas.
Vidare bor det 6vervdgas metodutveckling avseende hur professionella ska
informera fordldrar om att barnets skador, barnets beréttelse osv. alltid
leder till en orosanmalan.

15.2.3 Informationshanteringen samt omsorgen om barnet vid
misstanke om vald ska forbéattras. Utredningens forslag ar véllovligt och
Uppsala universitet instdimmer. Utredningen beaktar dock inte att Sverige
hitintills har haft problem med att férverkliga artikel 12 i
barnkonventionen. Reformer har vidtagits men eftersom lagstiftaren inte
har gjort en rittslig validering, dvs. foljer upp om de processuella reglerna
stodjer de materiella, sd far vidtagna atgdrder begriansade effekter. Ett
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illustrerande exempel pa reformer utan ndgon storre genomslagskraft ar
transformationen av artikel 12 barnkonventionen till fordldrabalken. Av 6
kap. 2b § fordldrabalken har barn vid vardnadstvist ritt att fa information
och att komma till tals men enligt 6 kap. 19 § ska vardnadsutredare tala
med barnet om det inte dr oldmpligt. Det &r alltsd vardnadsutredare som
bestimmer om barn ska fa komma till tals eller inte. Forskning visar att
det saknas uppdaterade metoder for barnsamtal, att utredarna (socionomer)
saknar tillracklig utbildning i barnsamtal och att de tycks anse att samtal
med barn under 5 ar och funktionsnedsatta barn ar oldmpligt. Om en
syskonskara dr berord anses det ofta [dmpligt att genomfora
’syskonsamtal”, trots att 16-aringens behov inte dr detsamma som 3-
aringens och trots att varje enskild barns bésta ska faststéllas. (se Bergman
och Rejmer 2017). Alla barn fér alltsd inte komma till tals i samband med
vérdnadstvist. Om man dirutdver beaktar domstolsverkets statistik som
visar att nastan 70 procent av alla vardnadstvister som anhidngiggdrs i
tingsrétt 16ses genom en samforstandslosning, som uppnads i ett forfarande
under forberedelsen till huvudforhandling och som aldrig involverar
berdrda barn, kan det konstateras att majoriteten av svenska barn inte har
rétt att komma till tals om vem som ska bestdmma Over dem, var de ska bo
och vem de ska umgés med och pa vilka villkor, da fordldrarna &r i tvist.
Berorda myndigheter borde i detta exempel sjdlvmant folja
barnkonventionen art 12 eftersom konventionen foreskriver
minimirdttigheter (se artikel 42).

Mal 3. Barn ska fa det skydd och stéd samt den behandling de har
ratt till

15.3.1 Tillgingligheten till skydd, stod och behandling ska forbéttras.
Behovet av en rittslig validering framgar ocksé av praktiken. Ménga som
kontaktar den nationella stodtelefonen for valdsutsatta, Kvinnofridslinjen,
Nationellt Centrum for Kvinnofrid, beskriver att de gjort allt ’rétt”. De har
kontaktat socialtjdnsten, beréttat om valdsutsatthet, fatt hjdlp att separera
och barnen har beréttat vad de sett, hort och sjdlva blivit utsatta for. Efter
utredningar, samtal i familjerétt och kanske vardnadstvist bestams édnda
om gemensam vardnad och vixelvist boende.

Barnen som initialt anfortrodde sig till en fordlder, skolskoterska och
andra vuxna tystnar.

Valdsutsatta berittar:

e hur de vecka efter vecka far hem arga, trotta, ledsna barn med
blamarken. Barn regredierar och beréttar inte vad som hént hos
véldsutdvaren.

e hur socialtjinsten uppmanar dem att & ena sidan skydda barnen, &
andra sidan att samarbeta. Annars dr det risk for att hen helt
forlorar vardnaden.
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e hur de uppmanas av socialtjdnsten att samarbeta, lirka, dvertala
barnet att f6lja med véldsutdvaren, trots att barnet skriker, grater,
sparkar och inte vill. Barnet tystnar. Sviken av bada sina foréldrar.

e att de uppmanas att gd fordldrautbildning for att kunna ta hand om
sitt barn som visar alla tecken pa att inte ha det bra. Skulden ldggs
pa den valdsutsatta da barnet ar lugnt hos valdsutovaren (barnet
végar inte annat).

e att valdsutdvaren polisanmadlts, men forundersdkningen laggs ned i
brist pa bevis. Barnet tvingas bo hos véldsutovaren, trots tecken pa
vald och sexuella Gvergrepp, trots flertalet orosanmaélningar.

15.3.2. Barns delaktighet i utformning, genomforande och uppfoljning
av insatser ska stirkas. Uppsala universitet delar utredningens bild av
bristen pa skydd, stdd och behandlingsinsatser riktade till valdsutsatta
barn. En trolig forklaring till bristen pd skydd och att utbudet varierar i
omfattning &r att det kommunala sjélvstyret avgor i vilken omfattning
skydd, stod och behandling i form av insatser som erbjuds.

Socialtjinsten har ett specifikt ansvar for valdsutsatta vuxna och barn.
Avsaknaden av en rittslig validering mellan 5 kap. 11 § 4 st SoL dér
valdsutsatta barn tillskrivs rétten till skydd, stod och insatser och 4 kap.
SoL som tolkas och tillimpas sé att barn inte beviljas bistdnd for skyddat
boende. Barnen ses som medfoljare till den vuxna valdsutsatta. Det i sin
tur kan forklara varfor skyddade boende inte dr barnanpassade, att det
saknas statistik Over antal barn som arligen vistas pa skyddade boende och
under hur lang tid de stannar. Det kan ocksa forklara varfor barnens
mdjlighet till skolgadng och utevistelse inte tillgodoses nér de vistas i
skyddade boenden.

Mal 4 — Barns rattigheter i brottmalsprocessen ska tillgodoses
15.4.2. Yrkesverksamma ska beméta barnet pa ett respektfullt och
anpassat séitt och ha sirskild kompetens. Utredningens bild av barn i
brottmélsprocessen stimmer i stort dverens med den bild som den forsta
utvirderingen av Barnahus, delrapport 5, ger (Rejmer och Hansen 2008).
Efter att ha analyserat 1000 transkriberade barnforhor sdvil kvantitativt
som kvalitativt, konstaterades att utbildning av barnférhorsledare saknade
betydelse for kvaliteten pa barnforhor. Utvirderingen slutsats var att det
framforallt 4r en frdga om personlig ldmplighet gillande forhorsledare,
sarskild foretrddare och malsdgandebitridde. De professionella behover
besitta en kommunikativ och pedagogisk formaga samt respekt for barnet.

15.4.4 Barn ska erbjudas stod under och efter brottmalsprocessen.
Forslaget om barnombud bor 6vervégas utifran resultaten fran tidigare
utvirderingar av barnahus som visade att barn behover flera men kortare
moten for utredning och forhdr. Det dr antalet personer som bor begransas.
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Barnet har svart att bygga en tillitsfull relation till flera olika personer i en
kris- och traumatisk situation.

15.4.5 Samverkan maiste ske med barnets behov i fokus -
barnahusverksamheter ska finnas i hela Sverige och utvecklas.
Uppsala universitet instimmer helt 1 forslaget att samverkan mellan polis,
aklagare, socialtjanst samt hilso-och sjukvérden nir det giller barn som
deltar i en brottsutredning ska stérkas samt att Barnahus ska finnas i hela
Sverige for alla barn dven de som &r straffmyndiga.

Barn har ritt till att inte bara fa sina rattigheter tillgodosedda utan de har
ocksa en grundlagsskyddad ritt till likabehandling. Det gor att den
kommunala och regionala sjilvstyrelsen dr problematisk varfor det bor
overvagas om inte en vidareutveckling av Barnahus eller liknande
regionala resurs- och kompetenscentra bor inrdttas, pa statligt initiativ och
drivas med statliga medel, ddr kommuner och regioner utbildas, med- och
samverkar med berorda statliga myndigheter. Pa sé vis kan barns
likabehandling sédkerstéllas Virt att notera dr att den forsta utviarderingen
av Barnahus visade att de borjade utvecklas i olika riktningar redan vid
starten, 2006. Om alla barn ska likabehandlas och ha samma réttigheter
bor Barnahusens eller motsvande verksamhet styras upp — av staten.

Samverkan ér svart dd samverkansparterna inte styrs utifran ett
gemensamt regelverk som styr Barnahusens verksamhet och som tydliggor
medverkande myndigheters olika ansvar. Erfarenheten fran utvédrderingen
var att myndigheternas engagemang var beroende av eldsjilar, vilket inte
ar en hallbar 10sning.

Mal 5 — Kunskaps- och metodutvecklingen ska starkas

15.5.3. Tillgingen till kunskap ska 6ka. Uppsala universitetet instimmer
1 forslaget om att arbetet mot vald mot barn ska fa en starkare koppling till
vetenskaplig kunskap och till att metoder och arbetssitt med stdd 1
forskning tillimpas 1 praktiken. En ldngsiktig satsning behdvs nér det
giller att utveckla professioner som arbetar med barn, t.ex. ldrare,
socionomer, personal inom hélso- och sjukvarden.

Som utredningen konstaterar dr det av grundldggande betydelse att
professionella som moter valdsutsatta barn har yrkeserfarenhet och god
kunskap kring vald 1 néra relation for att forstd barns reaktioner vid
valdsutsatthet. Manga som kontaktar kvinnofridslinjen vagar inte lamna
forovaren. De stannar for barnens skull, ’d4 har man 1 alla fall lite koll pa
hur barnen har det”. Den som i sin profession moter valdsutsatta fordldrar
maste ha formaga att se igenom och forstd orsak och verkan. Den forédlder
som kdmpat for att lamna en destruktiv relation och sedan kimpar for att
hjdlpa sina barn kan vara paverkad av véldets konsekvenser och behover
stod och forstaelse utifrén detta.
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Resultatet fran utviarderingen av Barnahus, delrapport 5 visar att det inte &r
tillracklig med ytterligare utbildning och tydligare rollbeskrivningar for att
hoja kvaliteten pa brottmalsprocessen. Det behovs ockséd lamplighetstest.
Dérutover visade utviarderingen att domstolarna behdvde barnanpassa
bemdtandet och sina lokaler. Vidare konstaterades att brottsbalken och
rattegangsbalken saknade barnperspektiv och barnrittsperspektiv och att
den fria bevisprovningen och regler for bevisvirdering inte dr anpassade
till barn. Om en vuxen girningsperson kan ge en logisk forklaring till sitt
handlade beaktas inte barnets upplevelse och utsaga. Den vuxne gar fri, 1
synnerhet om barnet dr yngre &n 5 ar!

15.5.4. Stirk implementeringen av tillginglig kunskap. Mer forskning,
framforallt praktikndra forskning, och implementeringsforskning behdvs
for metodutveckling och implementering av ny kunskap i kommunerna.
Implementering av ny kunskap och metoder ar det svaraste, séarskilt da
vélfardssektorn redan idag har en tuff arbetssituation med flera
besparingskrav.
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