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Yttrande Remiss - En uppvaxt fri fran vald - En nationell strategi
for att forebygga och bekampa vald mot barn (SOU 2022:70)

Visteras stad har fatt mojligheten att yttra sig 6ver betdnkandet SOU
2022:70 En uppvaxt fri fran vald- En nationell strategi for att forebygga och
bekdmpa vald mot barn.

Syftet med den nationella strategin ér att forebygga och bekédmpa vald mot
barn, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck. Strategin omfattar alla olika
former av vald som barn kan utséttas for, oavsett var valdet utovas eller av
vem. Strategin slar fast en dvergripande malsittning samt fem l&ngsiktiga
mal som anger riktningen for arbetet under den ndrmaste tioarsperioden.
Forslag lamnas ocksa till en organisation for genomforande,
kunskapsutveckling och uppfdljning. Inom strategins fem langsiktiga mal
ringas ocksé ett antal overgripande insatsomraden dér det bedoms som
sarskilt angeldget att dstadkomma en fordndring. Kopplat till dessa
insatsomraden gors 23 bedomningar och lamnas 59 forslag till atgérder som
anses bor genomforas for att driva utvecklingen framat.

Sammantaget &r strategin och den tillhdrande handlingsplanen en
ambitionshdjning som innebdr en kraftfull forstarkning av arbetet mot véld
mot barn. Samtliga forslag som ldmnas tar sin utgdngspunkt i synpunkter
fran barn och barnets réttigheter enligt FN:s konvention om barnets
rittigheter.

Utifrdn Agenda 2030 och dess 17 globala héllbarhetsmal dr det framfor allt
mal 16 som handlar om att framja fredliga, réttvisa och inkluderande
samhéllet som Visterds stads yttrande utgér ifran. I delmél 16.1 och 16.A
riktar sig specifik mot vald och vald mot barn. Aven mal 5 Jimstilldhet och
méil 4 God utbildning for alla bendmner forebyggandet och bekdmpandet av
vald. Delmal 5.2 i jamstdlldhetsmalet anger bland annat avskaffandet av all
form av vald inklusive ménniskohandel, sexuellt utnyttjande och andra typer
av exploatering mot flickor. Delmaél 5.3 anger bland annat avskaffande av
sedvénjor sdsom barndktenskap och konsstympning hos flickor. Mél 4 God
utbildning for alla anger exempelvis delmal 4.7 att alla studerande ska fa de
kunskaper och fardigheter som behdvs for att frimja en hallbar utbildning
genom bland annat ménskliga réttigheter och framjande av en kultur av fred
och icke-vald.
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Viisteras stads synpunkter

Visteras stad héller med om att strategin genom de fem mélen, fatt med de
rattigheter barn har samt ringat in de utmaningar och utvecklingsomraden
som identifierats i utredningen. Det dr ocksa positivt att det tydliggors att
malen 1 sig inte &r tillrdckliga for att utfora arbetet utan det kommer att
krévas viktiga komponenter sdsom samverkan flera aktorer emellan och ritt
forutséttningar och resurser. Strategin ringar vidare in att alla
samhdéllsinstanser maste sluta upp och ta gemensamt ansvar for att forebygga
och upptécka véldet. Det &r bra att den belyser att det finns brister och
forbattringsbehov kopplat till hur vuxna hanterar kinnedom om barns
valdsutsatthet. Det dr ocksa positivt att den belyser att barn maste fa det
skydd och stod samt den behandling de har rétt till, men att detta inte alltid
sker idag bland annat pa grund av ldnga vardkder.

Nedan foljer synpunkter som Vésteras stad sérskilt vill ska beaktas i
betdnkandet.

Synpunkter kopplat till de olika forslagen

Lagforslaget om vissa bestimmelser om kommuners ansvar for att férebygga
och bekdmpa vald mot barn innefattar bland annat kommunovergripande
kartldggning. Lagen syftar till att sdkerstdlla att kommunernas dtgarder
baseras pé kunskapsunderlag. Detta for att bland annat sikerstélla varje
barns ritt till bland annat skydd fran vald enligt FN:s konvention om barnets
rittigheter.

Den nya lagen Lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsférebyggande arbete som trader i kraft 1 juli 2023, anger hur
kommunerna ska jobba forebyggande (det vill saga kartlagga, analysera,
atgarda, folja upp), men det star inte vilken brottslighet eller vad vi ska
fokusera p3; i kartlaggningen ingar att kartlagga ”brottslighetens art,
omfattning och konsekvenser” inom kommunens geografiska omrade. Det
finns inte angivet nagra sarskilda brottstyper som ska, eller inte ska, tas
med, inte heller att barnperspektivet ar sarskilt viktigt. Sa som lagen ar
formulerad kan kommunerna ta med barns valdsutsatthet i kartlaggningen,
analysen och atgardsplaneringen, men det &r inget krav. Ovan beskrivna
lagforslag om vissa bestdmmelser om kommuners ansvar for att férebygga
och bekdmpa vald mot barn, pekar ut det faktiska ansvaret och skulle
darmed kunna forstarka arbetet som lagen om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete beskriver.

Ldnsstyrelserna ska vara ett stod for kommunerna och i forslaget anges det
att de ska ta fram och genomfora regionala sektorsdvergripande strategier
och handlingsplaner.

Visteras stad anser att det redan idag dr en utmaning for medarbetarna att
forhalla sig till styrkedjan och pa forvaltningarna finns det synpunkter om att
det ar for manga styrsignaler att forhalla sig till vilket gor det svart att forsta
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den roda traden fran regeringen ner till ldnsstyrelsen, kommunen,
forvaltningen, verksamheten och enskild medarbetare. Darfor finns det en
farhaga om att dnnu fler dokument ska leda till ytterligare beslutsunderlag
som riskerar att forsvéra snarare én fortydliga redan av vad som upplevs
otydligt for medarbetarna i staden. Kartliggningar ar vildigt bra nér det
syftar till att fa en lagesbild och ett kunskapsbaserat beslutsunderlag. Men
for att vinna tid och fa en kvalitetssdkring alaggs de oftast pd upphandlade
konsulter eller universitet. Detta dr mycket kostsamt och de medlen skulle
till fordel i stillet kunna anvéndas till att forstirka de som redan finns i
verksamheterna. Det kan exempelvis vara att systematiskt fraga om vald 1
fler verksamheter som méter och arbetar med barn, systematisera uttag av
statistik géllande barns valdsutsatthet och samla det till en aggregerad
kommunniva for att fa en ldgesbild. P4 sé sitt kan vi forstdrka kommunernas
sjdlvstyre och tar vara pa den kompetens som oftast finns inom
verksamheterna.

Utsattheten for vdld bland barn som befinner sig i vardnadstvist beskrivs
dven 1 Jamstdlldhetsmyndighetens rapport Uppgifter om vald ar inget
undantag fran 2022. I den kartldggning som myndigheten gjort avseende 198
vardnadsmal i domstol framkom uppgifter om vald eller andra dvergrepp
mot barn i 67 procent av malen. Darfor anser Vésteras stad att forslaget om
att utbilda och stélla krav pd domstolsvidsendet vad géller kompetens om
vald hos barn ar vildigt angeldget. Det skulle dock ocksa behdvas ett
fortydligande 1 strategin att kommunerna behdver sékerstilla att de arbetar
utifran ett barnrittsperspektiv vad géller valdsutsatta fordldrar inom
socialtjidnstens verksamheter, sdsom exempelvis familjeréttens
samarbetssamtal och utredningar for vard, boende och umgénge.
Samarbetssamtalen ér frivilliga och journalanteckningar fors ej. Enligt
ROKS rapport fran 2016, Vald och vardnad premieras samarbete och det ar
inte alltfor séllan som valdsutsatta kvinnor lagger sig platta i vardnadstvister.
Med andra ord behdver véldsutsatta kvinnors réttssakerhet tas om hand utan
att det ska behdva vara till nackdel for barnets behov av stdd och skydd 1,
under och efter en separation mellan fordldrarna. Det vill séga att barnets
bésta inte likstélls med en valdsutsatt kvinnas formaga eller vilja att
samarbeta med valdsutdvaren. Denna perspektivtrangsel, det vill sdga
barnets basta kontra den véldsutsatta kvinnans bésta behdver kommunerna
hjélp med att sammanfoga sé att inte badas bésta konkurrerar med varandra
och dessutom ha sin grund i den forskning som finns kring barns umgénge
med valdsutovande foralder.

Forslagen till fordandringarna i Socialtjdnstlagen (2001:453) ar véldigt bra
forslag och ligger i linje med barnkonventionen.

Kravet om samverkan mellan polis, dklagare, hdlso- och sjukvard och
socialtjdanst i brottmdlsdrenden ar ocksa vildigt angeliget for att forsdkra
barns rétt till skydd, stod och behandling. Dér anser dock Visterds stad att
skolan &r en viktig aktdr som bor finnas med 1 kravet om samverkan.

I Jamstélldhetsmyndighetens rapport kring bortférda barn och unga till
utlandet framhalls det en hel del brister vad géller att skydda barnen. Syftet
med bortférande kan vara en eller flera av dessa: undkomma
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myndighetsbeslut/ myndighetsinblandning i familjen, barnéktenskap,
tvangsidktenskap, uppfostringsresa (kriminalitet/destruktivitet),
uppostringsresa (undvika "forsvenskning"), egenmiktighet med barn ex.
vardnadstvist, delta i terrororganisation eller konsstympning. Rapporten ger
flera forslag pa forbattringar sdsom att utdka och systematerisa skolans
information till elever och skolpersonal kring bortféranden och utveckla och
forbattra socialtjdnstens arbete med hot-, risk- och skyddsbedomningar. En
annan viktig del ar att kontinuerligt kartligga omfattningen av forekomsten
av bortforanden for att forhindra att fler fors bort.

I Visteras stad uppmérksammas bortférande av barn i skolan och inom
Barn- och utbildningsforvaltningen pé olika sitt. Information om elever som
blir bortférda mot sin vilja l4ggs ut pa stadens interna sida dér alla skolor kan
ta del av information och material som de kan anvénda i sitt arbete.
Informationen laggs ut innan varje sommarlov och vinterlov samt efter varje
sommarlov och vinterlov. Grundskolan har en skolnérvaroplan dér det finns
en checklista for rektorer vid aktivt eftersokande av elev. Inom grundskolan
finns dven en enhet som dr ansvarig for skolpliktbevakning. Dér fors det
statistik kring vilka barn som saknas och samverkan finns med andra
myndigheter sdsom Forsdkringskassan och Skatteverket. Centrala elevhilsan
har ett s kallat Narvaroteam som samverkar i fragan tillsammans med
stadens samordnare mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Niér det géller forskolan finns det inte ndgra skyldigheter for forskolorna att
kontakta vardnadshavare om barnet inte kommer till verksamheten som
planerat. Didremot gors orosanmilan till Socialtjansten om exempelvis om
fordldrar inte berdttar att de ska flytta utomlands och férsvinner med barnet
fran en till en annan dag.

Gymnasiet har en framtagen arbetsgang for uppfoljning av franvaro och
fraimjande av nérvaro.

Visteras stad har nyligen fattat beslut om att 1 utvalda politiskt prioriterade
stadsdelar arbeta uppsokande med familjer vars barn inte gér 1 forskolan.
Utifran ovan beskrivna saknar Visterds stad ett tydligt forslag pa forbdttring
och krav pa kommunerna att arbeta med bortférda barn.

Synpunkter utifrin de statliga stadsbidragen

Till nya forslag dr det givet att det kommer att bli en merkostnad for
kommunerna. Darfor anser Visteras stad att det dr vilkommet med statliga
bidrag for att kunna uppna strategin. Frdgan dr om de bidragen kommet
récka till? Utifran de erfarenheter Visteras stad har med statliga bidrag,
framfor allt tidigare utvecklingsmedel for arbetet mod véld i néra relation,
vill vi understryka vikten av att utbetalning av medel behover tidsmaéssigt
vara 1 samklang med nyttjandet av det. Det vill sidga, for att kommunerna ska
kunna planera for ett langsiktigt strategiskt arbete som gor skillnad for
Visterds stads barn, behover vi fa tid {or att kunna planera och genomfora
tilltdnkta insatser.
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Synpunkter om Folkhéilsomyndighetens ansvar

Det finns vetenskapligt stod om att vald mot barn &r ett allvarligt
folkhdlsoproblem. Pa sa sétt anser Vésteras stad att det dr rimligt att foresla
Folkhédlsomyndigheten som ansvarande myndighet att se till att strategins
efterlevs. Det finns dock andra folkhdlsoproblem sasom méns vald mot
kvinnor som vars efterlevnad av strategi inte aligger Folkhdlsomyndigheten,
utan Jamstélldhetsmyndigheten. Folkhdlsomyndigheten saknar nationell
information om forekomst av vald mot barn. Vésteras stad stéller sig darfor
frigande varfor Folkhdlsomyndigheten anses vara den myndighet som ska se
till att strategin foljs och inte annan myndighet som exempelvis
Barnombudsmannen som har ett tydligt uppdrag vad géller att tillgodose
barn och ungas rittigheter i samhaéllet och dessutom har flerarig erfarenhet
av barns och ungas rittigheter och intressen utifran FN:s konvention om
barnets rittigheter, barnkonventionen.

Slutsatser

Sammantaget s stéller sig Visteras stad vildigt positivt till en sédrskild
strategi for att forebygga och bekdmpa vald mot barn. Strategin dr gedigen
och mycket uttdmmande vad giller viktiga delar sdsom barns utsatthet i
vardnadstvister, skyddande boenden och véldsutsatthet i skolmiljo. Vésteras
stad stéller sig ocksé positiv till att IVO (Inspektionen for vard och omsorg)
far 1 uppdrag att granska hilso- och sjukvardens efterlevnad av strategin. Vi
tror att en granskning medfor storre dignitet 1 strategin fOr att kvalitetssékra
varje enskilds beslutsfattares arbete vad giller att upptiacka och stoppa véld
mot barn.

Utifrén ett jimlikhets- barnritts- och kvalitetssdkringsperspektiv stéller sig
ocksa Visteras stad positiva till forslaget om inforandet av Barnahus i hela
Sverige.

Visterds stad tycker ocksd det dr vildigt positivt att strategins framtagande
foregar med gott exempel for kommunen genom att utga fran aktuella
forskningsrapporter pa vilka som dr samhaéllets utmaningar och dven grundar
sig pa barns egna roster.

Det som dr den stora utmaningen med strategin och lagforslagen, ar
utmaningar inom Socialtjansten och skolan. Vi vet att Vésteras stads
socialtjanst, sd vél som de flesta socialtjdnster runt om i Sverige lider av hog
personalomsittning. Detta dr en problematik som inte gér att I6sa genom
denna strategi och de tillkommande lagforslagen. Personalomséttningen som
grundar sig 1 bland annat hdg arbetsbelastning och stora dokumentationskrav
ar viktiga delar som kommer finnas kvar trots strategi och lagforslag. En
strategi och lagforslag som med all rétt tar stor hinsyn till vilken den ér till
for, det vill sdga barnen, men inte till den stora personalresursproblematik
som finns inom socialtjdnster runt om Sverige, tenderar med stor sannolikhet
att kvarstd. Med andra ord behdver de som har ett stort ansvar for Visterds
stads barn och ungdomars skydd, sdkerhet och framtidstro ratt
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forutséttningar, bortom strategier och lagforslag for att ge rétt stod och hjilp
for dessa barn.

Aven skolorna vittnar om besparingar och dirmed nedskirningar pa personal
pa grund av indragna statliga medel samt besparingskrav. Med andra ord ar
svarigheten att efterfolja en véldigt bra skriven strategi med kvalitet en stor
utmaning for personal som méter dessa barn.

Gillande genomforandet dr det bra att Folkhdlsomyndigheten,
lansstyrelserna, Skolverket, Socialstyrelsen med flera ska ge stod for
genomforandet samt ges specifika uppdrag i strategin. Det ar viktigt att
poédngtera att resurser ar minst lika viktigt vad géller kartlaggningar,
handlingsplaner och kunskapshéjande insatser.

Ytterligare stadsbidrag ska ges, men fragan dr om de tacker behoven? Vidare
onskar Visterés stad att de statliga medel som tillkommer ska vara tydliga,
riktade och stilla krav pa god aterrapportering for att sékerstilla att de
kommer till vél nytta for att forebygga och bekdmpa vald och fortryck for
Visteras stads barn och ungdomar.
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