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En uppvaxt fri fran vald — En nationell strategi
for att forebygga och bekampa vald mot barn
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Sammanfattning

Vistra Gotalandsregionen (VGR) stéller sig 1 huvudsak positiv till betdnkandets
forslag. En nationell strategi ger dignitet till fragan om att forebygga och bekédmpa
vald mot barn. Strategin innehéller tydliga 6vergripande och ldngsiktiga mél och
foreslar olika atgarder. Det &dr en gedigen och viktig utredning som tar ut en klar
nationell riktning. Utredningens forslag innebér en kraftfull forstarkning av
arbetet mot vald mot barn.

VGR ér positiv till att betdnkandet tar sin utgdngspunkt i barn och ungas
synpunkter och FN:s konvention om barnets réttigheter. Betdnkandet har ett
genomgaende barnrittsperspektiv dir barnets rittigheter ar ledstjarna och tydligt
uttalat i samtliga delar. Betdnkandet lyfter vdld mot barn som en central barnrétts-
och folkhélsofraga. Darmed stérks vikten av barnrittsarbetet i Sverige.

VGR instdmmer 1 vikten av att anpassa information, kunskap, tillgédnglighet och
bemotande for att nd varje méinniska efter forutsattningar och
levnadsomsténdigheter. Det géller savil i det forebyggande och frimjande arbetet
for att motverka vald mot barn, samt for att sékra valdsutsatta barns ratt till skydd,
stdd och behandling. Det dr positivt att barn med funktionsnedséttningars extra
utsatthet belyses samt behovet av 6kad kunskap inom omrédet. VGR vill
emellertid patala behovet av ett fortydligande kring att strategin dven bor gilla
barn som bevittnat vdld mot nirstdende samt véld i barnets ndrmiljo. Utredningen
lyfter fram betydelsen av att barn ska involveras 1 arbetet och att vuxna ska lyssna
pé deras asikter. VGR instimmer i1 detta men vill samtidigt lyfta fram att barn har
olika forutsittningar for att kunna vara delaktiga och bli horda. Arbetet behdver
anpassas ddrefter. Likasd behover arbetet utga ifran att barn har olika
forutséttningar kopplat till de sju diskrimineringsgrunderna. Dessa dr kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell 14ggning och alder.

Beténkandet lyfter aterkommande behovet av samverkan och dér efterfrigar VGR
ett tydliggérande gillande hur samverkan ska ske samt hur den ska ske utifran

sekretess mellan myndigheter.

En ytterligare beskrivning behdvs av hur de atgérder som foreslas ska
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genomforas. VGR patalar d&ven behovet av ett fortydligande avseende regionernas
Overgripande ansvar och roller. P4 regional niva anges endast Lansstyrelserna
men det dr viktigt att regionerna ocksa finns med i samverkan avseende
styrningen. Detta bland annat med anledning av att regioner och kommuner ska
samverka kring mélgruppen pé flera sitt. For att kunna genomfora flera av
betdnkandets forslag dr personalfragan ar central. Pa grund av hilso- och
sjukvérdens begriansade resurser innebir ytterligare uppdrag och arbetsuppgifter
utmaningar. VGR vill utifran detta framfora att det kommer finnas behov av
vigledning gillande prioriteringar.

Synpunkter under kapitel

Kapitel 1 Forfattningsforslag

VGR stiller sig dvergripande positiv till utredningens forfattningsforslag. VGR
vill sérskilt betona betydelsen av forslaget till lag med vissa bestimmelser om
kommuners ansvar for att forebygga och bekdmpa vald mot barn. Det dr dven
positivt med forslag till lag om &ndring 1 hélso- och sjukvardslagen (2017:30) men
VGR foreslar att en liknande dndring sker i tandvardslagen.

Kapitel 12 Kunskaper om vald mot barn, valdets konsekvenser samt
effekten av samhallets insatser

12.4.2 Information fran hélso- och sjukvarden

Nationella och regionala kvalitetsregister

VGR vill betona vikten av att de kvalitetsregister som omndmns,
barnhélsovardsregistret (BHVQ) och elevhilsans medicinska insatser (EMQ)
anvinds. Barns hédlsa bor dven foljas via ett ssmmanhallet hélsoregister fran
fodelse till vuxenliv. Fragor om véld ska kunna hanteras i registren, dessa behdver
aven stéllas till barnet sjdlv nir det har forméaga att svara, liksom till vardpersonal.

Kapitel 14 En nationell strategi for att forebygga och bekampa vald mot
barn

14.3 Strategins fem mal

VGR ir positiva till en nationell strategi d& det ger dignitet till fraigan om att
forebygga och bekdmpa vald mot barn. Det medfor dtgidrder med tydliga
overgripande och langsiktiga mal for strategin, vilka VGR bedomer ar vél
utformade och tédcker alla viktiga aspekter.

VGR vill framhélla vikten av att Socialstyrelsen involveras och ges uppdrag da
Socialstyrelsen har flera arbeten kopplade till den nationella strategin om vald
mot kvinnor. Det kan ge samordningsvinster och undvika stupror. Det finns
samband mellan vald mot barn och vald mot kvinnor. Det ar positivt att
lansstyrelserna ska stodja det regionala arbetet. De kan ha en samordnande roll
och har dessutom uppdrag inom strategin mot méns vald mot kvinnor.

VGR instdmmer 1 behovet av en satsning pa praktiknéira forskning,
metodutveckling och implementering av verkningsfulla metoder géllande vald
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mot barn. VGR understryker dock vikten av att tydliggora att samtliga dven bor
omfatta hilso- och sjukvardens arbete.

14.4.3 Grundlaggande forutsattningar som behover beaktas i arbetet mot
strategins mal

Samverkan och samordning

VGR instdmmer 1 betydelsen av att samverkan och samordning mellan aktorer
inom olika omréden och pé olika nivéer &r en forutsattning for att na strategins
mal.

Hdnsyn till lokala och regionala behov

VGR instdmmer i att samverkan dr central, och lyfter fram vikten av lokal och
regional samverkan. I VGR togs ett politiskt beslut att inom befintliga
samverkansstrukturer verka for att implementera Islandsmodellen. Detta for att
sdkerstélla det direkta omhédndertagandet av barnets behov vid akuta
véaldshéndelser. VGR betonar dven vikten av ndra samverkan med
civilsamhaéllesaktorer.

14.4.4 Overblick éver utredningens strukturella forslag

VGR instdimmer delvis i utredningens forslag gillande Folkhdlsomyndigheten
som samordnande och stddjande myndighet. En farhaga lyfts géillande hur stor
erfarenhet myndigheten har av att arbeta med barn som far illa eller riskerar att
fara illa genom vald. Det dr dock positivt att folkhdlsoarbetet lyfts mer pa
kommunal niva. Det krévs ett bredare samarbete dn enbart med hilso- och
sjukvarden dven om det ocksa maste finnas. VGR instimmer i forslaget att
lansstyrelsen ska fa ett regionalt uppdrag men vill understryka vikten av att det
maste vara langsiktigt. Om det avslutas efter 3 ar finns en risk att implementering
och varaktighet av arbetssitt inte sker.

Det dr manga olika aktdrer involverade i strategin vilket kan innebéra risker 1
genomforandet. VGR efterfragar en tydligare fordelning av ansvar och roller dé
det dr flera olika aktdrer involverade 1 strategin vilket kan innebéra risker 1
genomforandet.

14.9.1 Statsbidrag for kvalitetsutveckling och samverkan

VGR stiller sig delvis tveksamma till riktade statsbidrag. En erfarenhet ar att
insatser startas upp, men att de forsvinner eller far forsdmrade forutsittningar nér
bidragen fasas ut. Om statsbidrag ska finansiera méaste atagandet vara langsiktigt
och plan for hur insatserna ska gé over 1 ordinarieverksamhet behdver vara en del
1 uppdraget.

Kapitel 15 Prioriterade insatser och atgarder

15.1 Vald mot barn ska forebyggas
VGR stodjer samtliga forslag som betdnkandet foreslar inom mal 1.
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15.1.1 Forstarkt fokus pa framjande och forebyggande arbete

Forbdttrade forutsdttningar for hdlso- och sjukvdrdens frimjande och
forebyggande arbete

VGR onskar att utredningen har ett mer tydligt fokus pa hur barnhélsovéarden kan
arbeta for att forebygga vald. Deras verksambheter triffar de allra flesta barn och
fordldrar och har ddrmed en unik mojlighet att arbeta valdspreventivt. Dessutom
har barnhélsovarden mojlighet att upptédcka véldserfarenheter hos icke fodande
forédldrar. Det har forebyggande arbetet skulle kunna ingé 1 ett nationellt
hélsoprogram for barn och unga.

Gillande uppdrag som ror hilsofraimjande insatser ser VGR positivt pa att
regionerna lyfts fram som en betydande samarbetspart. Regionerna fyller en
central roll i och med deras erfarenheter av att bedriva fordldraskapsgrupper.
VGR:s metodmaterial En fordlder blir till och Tillsammans ar exempelvis
anvindbart for fler verksamheter.

15.1.2 Kunskapen om vald och valdets konsekvenser ska 6ka hos barn och
vuxna

VGR stiller sig positiva till att forutsdttningar och formaga till upptickt samt att
agera vid tecken pa véld ska forbattras. Dock ér uttrycket vuxna oprecist och det
kan darfor behova dvervagas om det bor fortydligas. Exempelvis genom att skriva
personal som mdter barn inom regionala och kommunala verksamheter som
forskola, skola, fritid, civilsamhille och privatpersoner.

15.1.3 Stodet till foraldrar ska stiarkas

Starkt stod till fordldrar genom nationellt hilsoprogram for barn och unga

VGR stiller sig positiva till fordldraskapsstod, men onskar att utredningen
fortydligar att stodet ska bygga pa evidensbaserade metoder.

VGR ldmnar forslag pé att formuleringarna MVC, BVC skrivs ut i sin helhet till
modrahédlsovird (MHV), barnhilsovard (BHV).

15.1.4 Insatserna till barn och vuxna som utovar eller riskerar att utova vald
mot barn ska starkas

VGR instimmer i beddmningen att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utreda och
lamna forslag pa hur hilso- och sjukvérden kan forstirka vard eller uppfoljning
for fordldrar med problematik, som innebdr 6kad risk att utéva vdld mot barn.

VGR onskar vidare att utredningen fortydligar hur ett hindrande och aktivt
motverkande av barns tillgang till vldspornografi kan inkluderas.
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Synliggora barn och barnrdttsperspektivet i strategier och handlingsplaner

Det dr av stor betydelse att fragan om véld mot barn lyfts som en central
barnritts- och folkhélsofraga. Betdnkandet har ett genomgaende
barnrittsperspektiv dir barnets rittigheter dr ledstjdrna och tydligt uttalat i
samtliga delar. VGR ser positivt pd att forslagen tar sin utgdngspunkt i synpunkter
frén barn och unga, det visar att utredningen tagit ett reellt fokus pa
barnrittsperspektivet. VGR instdmmer 1 beddmningen att det krdvs en
kunskapsokning om barnkonventionen.

I VGR utgar arbetet med att implementera barnets réttigheter fran en modell for
ett hallbart barnréttsarbete. Den bestéar av kunskapshdjning for alla medarbetare
genom VGR:s webbutbildning om barnkonventionen. Funktionen ombud for
barnets réttigheter dr etablerad i VGR, ombuden har till uppgift att stédja ledning
och kollegor i det praktiska arbetet. Ombuden inom hélso-och sjukvarden har
ocksa uppdrag kring barns ritt som anhoriga. VGR:s modell innehéller vidare
utvecklingsarbete kring provningar och analyser av barnets bésta, samt
barns/ungas delaktighet och inflytande. Arbetet med barnets rittigheter r en del
av VGR:s insatser for social hallbarhet som alla samlas i VGR:s mal for social
hallbarhet 2030.

15.2 Barns valdsutsatthet ska upptackas

VGR stodjer samtliga forslag som beténkandet foreslar inom mal 2.

15.2.2 Vuxnas forutsattningar och formaga till upptackt samt att agera vid
tecken pa vald ska forbattras

VGR foreslar ett fortydligande géllande att uppdragen till Statens beredning for
medicinsk och social utvéirdering och Socialstyrelsen ocksé inkluderar fragor om
vald direkt till barn. Idag dr Socialstyrelsens rekommendationer inom barn- och
ungdomspsykiatrin gillande frdgor om vald otydliga avseende om de ska stéllas
till barn eller vardnadshavare. VGR vill betona vikten av att barn och unga sjilva
ges mojlighet att berdtta om sin valdsutsatthet och att det sker enskilt med barnet.
VGR ir positiva till att det 1 uppdraget ingar att bedoma behov av ytterligare
rekommendationer géllande att stilla rutinmédssiga fradgor om véld. Det behovs
dock ett fortydligande om att det ocksd dr barnen som ska tillfragas enskilt.

Gillande uppdrag till Socialstyrelsen om att folja upp 1 vilken utstrackning fragor
om vald stélls inom vard och omsorg vill VGR lyfta
metodmaterialet/frageformuléret SEXIT — samtal om sexuell hélsa och erfarenhet
av vald . Det syftar till att upptdcka sexuellt risktagande eller utsatta personer och
anvinds av manga ungdomsmottagningar i VGR. I detta uppdrag kan éven
metodmaterialet/frageformuldr FOV - fragor om vald vara anvédndbart.

VGR ser positivt pd forslaget om utdkade utbildningsinsatser — exempelvis
traumakunskap och traumabehandling.
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VGR vill framfora 6nskemal om att betona vikten i utredningen av att
tolkverksamheter utbildas ytterligare inom kunskapen vald mot barn.

Ett omrdde som uppmérksammats i VGR kopplat till vald mot barn ar nér det
finns oro for ett vintat barn, som dnnu inte fotts, till exempel pa
barnmorskemottagningar. Detta dr ett omrade ddr samverkan mellan olika
myndigheter och huvudmén dr nédvéndigt for att sékerstélla det vintade barnets
hilsa och trygghet. I VGR finns en ldnsgemensam riktlinje for att sdkerstilla
samverkan och gemensamt ansvar i fragan. Ifall omradet oro for vintat barn faller
inom ramarna for utredningens malgrupp vore det 6nskvirt att arbeta for
gemensamma nationella riktlinjer. Mer om VGR-s riktlinjer finns att ldsa hér:
Lansgemensam riktlinje om oro for vintat barn - Vardsamverkan i Vistra
Gotaland (vardsamverkan.se).

VGR vill lyfta fram att de yngsta barnen inte kan svara pé fragor. Utredningen
betonar fortjanstfullt att det forutom synliga fysiska skador hos spidda barn, kan
upptrida tillvixtavvikelser, kontaktsvarighet och passivitet som tecken pa att
barnet far illa. Som tecken pa véldsutsatthet kan dven forskolebarn uppvisa
synliga fysiska skador eller beteendeforandringar. VGR bedomer att det behdver
en kompetensutveckling inom ovan omrade, att frdgor inte rdcker behdver
ytterligare fortydligas.

VGR lyfter fram att forutsittningarna for tandvarden angéende att fradga om vald
pd rutin behover ses over sirskilt. Véigledning och riktlinjer for hur tandvérden
ska kunna fraga om véld pa rutin behdver utformas. Det finns en stor andel
privata utforare inom tandvard som inte har ndgon avtalsrelation med regionerna.
Det innebdr att regionerna inte kan stilla krav pa dem. Till exempel att de ska
stélla frdgor om vald pé rutin. Det kan darfor vara relevant att se dver om det &r
lampligt att gora en forfattningsdndring som gor det tvingande att fraga om vald
pa rutin.

15.2.1 Forutsattningarna for barn att reagera pa valdet och signalera till
omgivningen ska starkas

VGR ir positiva till utredningen forslag att involvera barn och unga. VGR vill
dock sérskilt pdtala bristerna for de yngre barnens egen mojlighet att rapportera
véldsutsatthet.

15.2.3 Informationshanteringen samt omsorgen om barnet vid misstanke
om vald ska forbattras

VGR vill synliggdra att samverkan dver myndighetsgrinser ér centralt att 16sa sé&
att barnet gynnas av informationsutbyte dér vi idag har utmaningar relaterat till
sekretess. Det behover tas fram och formedlas kunskap och verktyg i
verksamheter ddr man moter de utsatta barnen, och att verksamma anvander
evidensbaserade verktyg i varden. VGR pétalar att det finns ett stort behov av att
sdkerstdlla forutsittningar for en sammanhallen dokumentation.
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VGR vill patala att det behover vara tydligt vad som sker nir verksamheten har
upptéickt nagon som har utsatts for vald. Det behover finnas en plan och
gemensamma rutiner for vad som hénder i nista skede, ndr andra myndigheter tar
Over hanteringen, sd att personalen pa ett adekvat sétt kan svara pa barnets fragor
om vad som kommer att hdnda. Det finns utmaningar med att upprétthalla fast
vardkontakt med tanke pa personalbrist och omséttning av personal i hdlso- och
sjukvérden. Darfor dr det viktigt med god journalforing sé att dverlamning sker pa
ett bra sitt och samma bakgrund inte maste dras vid varje besok. En utmaning 1
samverkan mellan bland annat skola, socialtjénst och hilso- och sjukvard &r att
myndigheter inte delar uppgifter med varandra i exempelvis journaler.

15.3 Barn ska fa det skydd och stod samt den behandling de har ratt till
* Stodjer samtliga forslag.

Fortsatt arbete for att stirka tillgang och tillginglighet till psykiatrisk och
psykologisk behandling for valdsutsatta barn

VGR ser vikten av att barn far behandling for att bearbeta sina upplevelser av
véld. Det dr centralt att stodja verksamheter inom forsta linjen och Barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP) {or att sdkerstélla att de har forutséttningar for att
behandla barn som upplevt eller utsatts for vald. VGR ser behovet av att
sdkerstélla tillgéng till och spridning av beprovade metoder for behandling av
véldsutsatta barn borde finnas med som forslag. VGR uppmérksammar att i
utredningen saknas forslag vad géller hélso- och sjukvardens vard och behandling
av véldsutsatta barn. VGR foreslar att Socialstyrelsen ges i uppdrag att undersoka
evidensbaserade arbetssétt och metoder for hélso- och sjukvarden att behandla
hilsokonsekvenserna for barn som utsatts for vald.

VGR pétalar behovet av att tydliggora ytterligare atgérder for att skydda barn fran
umginge med valdsutovande fordlder.

VGR vill lyfta vikten av en nationell stodtelefon till valdsutsatta barn 6ppet
dygnet runt dér barn far prata med vuxna med goda kunskaper om vald mot barn
och bemoétande av valdsutsatta barn, 1 likhet med de nationella stodtelefonerna for
véldsutsatta vuxna, exempelvis kvinnofridslinjen. Fortsatt i Bris regi eller statlig
regi.

VGR foreslar en inkludering i utredningen om svarigheten som beror pé
vardnadshavarens ritt att inte ge samtycke till stod for barnet. Om barn ska fa
mojlighet till behandling nér vardnadshavare siger nej krévs en versyn av aktuell
lagstiftning inom hilso- och sjukvardslagen, fordldrabalken och socialtjénstlagen.
Fragan om hur barnets bésta och barnets ritt till behandling behover stirkas.

VGR beddmer att det 1 utredningen saknas mer konkreta forslag pd hur

papperslosa och asylsdkande barn ska inkluderas och garanteras rattigheter enligt
skollagen och hilso- och sjukvérdslagen. Papperslosa och asylsokande barn &dr en
sarskilt utsatt grupp pa grund av sin juridiska status. Inom denna grupp finns barn
med funktionsnedsittning, barn som dr anhoriga till fordldrar med psykisk ohilsa,
barn som utsitts for vald i hemmet liksom vald i ndrmiljon. I dessa grupper finns
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barn som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck samt barn som utsitts for
eller har varit utsatta for sexuella 6vergrepp. Det saknas dven synliggorande att
ensamkommande barn dr en sdrskilt sarbar grupp som behdver uppméarksammas.
Ensamkommande barn dr i beroendestéllning och det finns risk att de inte kan
forsvara sig, gora sin rost horda och far illa pd ménga sitt.

VGR vill dven pétala behovet av att uppmérksamma barn som bor i skyddat
boende.

Langa vintetider till varden riskerar att fa stora konsekvenser

Utredningen sitter fokus pa barn- och ungdomspsykiatrin, men inte pa att
kroppsliga tillstand har stark koppling till vald. Tillgdnglighet och kontinuitet
inom hilso- och sjukvard dr avgdrande for tidig upptéckt. Det dr inte alla barn
som har behov av behandling inom barn- och ungdomspsykiatrin. Om tidigt stod
erbjuds inom exempelvis barnhdlsovard och 6vrig priméarvéard har barn- och
ungdomspsykiatrin storre mojlighet att erbjuda behandling till barn med svara och
komplicerade symtom.

Utredningen skriver om konflikten mellan att f6lja FN:s barnkonvention som lag
géllande en uppvixt fri fran vald och att man skall skydda barnet enligt ovan
ndmnda citat gentemot vardnadshavarens ritt till barnet. Dock saknas ett
stdllningstagande for dir barnets ritt sitts frimst i denna fraga, och hér onskas ett
fortydligande. Det saknas ocksa ett lagstadgat krav vad géller Barnhus, varpa det
inte blir en jamlik vard 6ver riket om det ldmnas till Lansstyrelsen och regionerna
att besluta.

Fast vardkontakt i hélso- och sjukvdrden for patienter under 21 dr

Det behovs ett fortydligande att aktorer inom forsta linjens vérd ocksa ér alagda
att utse fast vardkontakt dven till manga andra patientkategorier sa att det ej
uppfattas som att det dr en tvingande prioritering av alder, utan behovet avgor
vilka som behdver en fast vardkontakt.

15.4 Barns rattigheter i brottmalsprocessen ska tillgodoses
* Stodjer samtliga forslag.

VGR instdmmer i att barn ska fi ytterligare stod under och efter
brottmélsprocesser och att barns beréttelser i storre utstrickning ska tas pé allvar
samt att myndighetssamverkan 1 form av att barnahusverksamheter bor finnas 1
hela landet. Barn ska kunna fé stdd och behandling tidigt och inte behdva invinta
en lang brottmalsprocess. VGR efterfragar tydlighet kring ett eget ombud, da vald
utdvats mot annan i barnets narmiljo.

15.5 Kunskaps- och metodutvecklingen ska starkas
* Stodjer samtliga forslag.

Tillgdngen till kunskap ska oka
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VGR instimmer i forslaget med utdkade medel till praktiknéra forskning om
metoder och insatser for att forebygga och bekdmpa vald mot barn. Det ar viktigt
att dessa medel ocksé kan ga till praktiknéra forskning inom hélso- och
sjukvérden forutom till socialtjinsten/kommunerna, da i stort sett alla barn
besoker hilso- och sjukvirden. VGR pétalar behovet av uppfoljning av
vardinsatser relaterat till vald mot barn. Det dr av betydelse for att utveckla och
forbéttra hélso- och sjukvardens arbete med att uppticka och ge vard och
behandling till valdsutsatta barn.

VGR stiller sig tveksamma till forslaget att vald mot barn 1 Sverige endast ska
foljas upp genom en nationell prevalensundersékning som genomfors vart femte
ar. I stdllet bor hdlsodata foljas pa ett sddant sétt att forekomsten ska kunna visas i
realtid genom ett sammanhéllet dokumentationssystem.

VGR ser positivt pa att utreda ett examensméal om vald mot barn i
hogskoleforordningen. Det ar viktigt att sdkerstélla att hilso- och
sjukvardspersonal har kunskap om vald mot barn i enighet med vald i
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad géllande véld i néra relation
(HSLF:FS 2022:).

Regionstyrelsen
Vistra Gotalandsregionen

Helén Eliasson Hakan Sandahl
Ordférande Regionstyrelsen Regiondirektor
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