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Kommittédirektiv

Forbattrade majligheter till informationsutbyte mellan myndigheter

Beslut vid regeringssammantride den 19 oktober 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska 6verviga och foresla forbittrade mojligheter att
utbyta information om enskilda inom och mellan myndigheter och andra
organ som enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL, jamstills med myndigheter. Syftet 4r att information ska kunna utbytas
1 den utstrickning som det beh6vs for att myndigheterna bl.a. ska kunna
forhindra, férebygga, uppticka, utreda och ingripa mot fusk, felaktiga
utbetalningar, regelovertridelser och brottslighet sa effektivt som mojligt,
utan att det medfor ett oproportionerligt intrang i den personliga

integriteten.

Utredaren ska bl.a.

* kartligga behovet av att myndigheter far forbittrade mojligheter att
utbyta information med varandra i syfte att sarskilt f6rhindra, f6rebygga,
uppticka, utreda och ingripa mot fusk, felaktiga utbetalningar,
regelovertridelser och brottslighet,

e analysera och ta stillning till hur behovet av att utbyta sekretessbelagd
information kan tillgodoses,

e sirskilt 6verviga och limna forslag pa en generell bestimmelse som gor
det mojligt att pa ett effektivt sitt limna uppgifter som omfattas av
sekretess till skydd for enskilda till en annan myndighet, savil pa begiran
som pa eget initiativ,



* analysera och ta stillning till hur behovet av att utbyta offentlig
information kan tillgodoses,

¢ sdrskilt 6verviga och limna forslag pa en bestimmelse som i storre
utstrickning gor det moijligt att pa eget initiativ 1amna ut offentliga
uppgifter till en annan myndighet,

e g0ra en Gversyn, i den utstrickning det behovs, av myndigheternas
registerforfattningar, for att mojliggora att de forslag som limnas tjanar
sitt syfte och kan tillimpas pa ett andamalsenligt sitt, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 28 februari 2025. Senast den 30
augusti 2024 ska utredaren limna en delredovisning av uppdraget att
kartligea myndigheternas behov av forbittrade moijligheter till
informationsutbyte, att analysera och ta stallning till hur behovet av att
utbyta sekretessbelagd information kan tillgodoses samt att sarskilt 6verviga
och limna forslag pa en generell maojlighet att lamna uppgifter som omfattas
av sekretess till skydd f6r enskilda till en annan myndighet, savil pd begiran
som pa eget initiativ.

Uppdraget att dvervaga forbattrade mdjligheter att utbyta uppgifter om
enskilda mellan myndigheter

Vikten av ett valfungerande informationsutbyte

Tillit till det offentliga och till ett lands institutioner dr en av grundstenarna
for ett vilfungerande samhille. Grundlaggande f6r medborgarnas tillit 4r att
det allminna skoter sina ataganden pa ett effektivt och rittssakert satt. For
det behover myndigheterna tillgang till uppgifter som ar korrekta, aktuella
och relevanta. Uppgifter som finns tillgangliga hos en myndighet kan vara
avgorande for att en annan myndighet ska kunna utfora sitt uppdrag pa ett
effektivt sitt. Det giller inte minst i fraga om att forebygga, férhindra och
ingripa mot fusk, felaktiga utbetalningar, regelévertradelser och brottslighet.

En viktig bestandsdel 1 det allminnas dtagande ar vilfiardssystemen. Utbetal-
ningar av medel fran det allmanna ska vara korrekta och goras pa ett sidant
sitt att de kommer ritt personer och foretag till del. Missbruk och felaktigt
nyttjande av vilfirdssystemen gor inte bara att systemen riskerar att tappa i
legitimitet utan orsakar dven betydande ekonomiska forluster f6r det
allminna. Ekonomistyrningsverket bedémer att den totala omfattningen av
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felaktiga utbetalningar fran valfirdssystemen under 2021 uppgick till mellan
13 och 16,3 miljarder kronor (Omfattningen av felaktiga utbetalningar frin
valfirdssystemen, ESV 2023:22). Angrepp pa utbetalande system och undan-
dragande av skatter och avgifter bedoms fortsatt vara ett av de allvarligaste
hoten mot sambhillet frin den organiserade brottsligheten (Myndighets-
gemensam ligesbild om organiserad brottslighet 2021 och 2023).

Felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen ér del av det som brukar
betecknas som den kriminella ekonomin. Polismyndigheten m.fl. karakterise-
rar kriminell ekonomi som ett ekosystem av brottsvinster som genereras,
hanteras och till delar dterinvesteras i fortsatt brottslig verksamhet. Aven
legala medel, till exempel olika typer av bidrag eller lin, som anvinds f6r
investering i brottslig verksamhet omfattas. Brottsvinsterna aterinvesteras i
den illegala verksamheten eller f6rs in i det legala systemet inom eller utanfor
Sverige, vilket forsvarar upptackt och lagforing (Myndighetsgemensam
ligesbild organiserad brottslighet 2023). Brottsvinster genereras fran en rad
olika killor. Det kan handla om alltifrin narkotikahandel, vilfardsbrott och
arbetslivskriminalitet till undandragande av skatt, penningtvitt och illegal
avfallshantering.

Under de senaste aren har vald i form av skjutningar och springningar okat.
Pa senare tid har polisen vittnat om att allt yngre personer patriffas, bade
som offer och som girningsmin, i samband med grova véldsbrott och upp-
gorelser mellan kriminella niatverk. Genom att anvinda sig av yngre personer
som utforare kan ildre kriminella skydda sig sjilva f6r exponering och straff.
Barn som inte ér straffmyndiga utfor 1 stallet de grova brotten. I en rapport
om kriminella nitverk i polisregion Stockholm uppges att en majoritet av de
aktiva nitverken involverar personer under 16 ér i sin brottsliga verksamhet
och att det sker i storre utstrickning an vad som tidigare varit kint
(Kriminella nitverk inom den organiserade brottsligheten i region
Stockholm, Polismyndigheten 2021).

Det ar angeldget att vidta atgirder for att skydda barn och unga som riskerar
att fara illa och utnyttjas i kriminella sammanhang och forhindra att de borjar
att bega brott eller lockas in i en livsstil som ar priglad av brottslighet. For
att det ska vara mojligt kan myndigheter som kommer i kontakt med barn
och unga behova fa battre forutsattningar att dela och ta emot relevant
information.
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Enligt flera myndigheter som samverkar mot organiserad brottslighet
utnyttjar kriminella aktérer de luckor som uppstar nar det finns ett delat
ansvar mellan myndigheter i form av kontroll och tillsyn kontra exempelvis
ansvar for utbetalningar. Informationsutbyte och samverkan anses av dessa
myndigheter samtidigt begransas av sekretessregler pa ett sitt som gor det
svart for vissa myndigheter att pa egen hand uppticka brottslighet
(Myndighetsgemensam lagesbild organiserad brottslighet 2021).

Ett vilfungerande informationsutbyte mellan myndigheter ir ofta en grund-
liggande forutsittning for att olika former av fusk, regelévertridelser och
brottslighet ska kunna f6rebyggas, utredas och bekdmpas. Detsamma giller
for att bl.a. forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar. Ett exempel dr
migrationsomradet dar ett effektivt informationsutbyte kan bidra till att
motverka att arbetskraft exploateras och att felaktiga uppgifter liggs till
grund for uppehallstillstind i Sverige. Ett annat exempel dar ett vilfunge-
rande informationsutbyte kan vara en viktig komponent for att minska
riskerna f6r oegentligheter 4r myndigheternas utbetalningar av EU-medel
som ér kopplade till olika EU-fonder och EU-program. I dagslaget saknar
myndigheterna maoijlighet att strukturerat och regelmassigt utbyta och
samkora uppgifter om stédmottagare, diribland mojligheten att kontrollera
riktigheten 1 vissa ingivna underlag. Ett forbittrat informationsutbyte mellan
de myndigheter som administrerar EU-medel kan ddrfér bidra till att bl.a.
torebygga och motverka dubbelfinansiering och andra typer av bedrigerier.

Foreteelser som exempelvis fusk, regelévertridelser och brottslighet ar
samhillsovergripande. Av det skilet dr behovet av informationsutbyte inte
begrinsat till ett visst samhallsomrade eller nidgra enstaka myndigheter. Det
giller aven om behovet av information skiljer sig at mellan olika myndigheter
och verksamheter. De brottsbekimpande myndigheternas behov av
information fran andra myndigheter kan t.ex. vara olika stort beroende pa
vilken brottslighet och vilka aktérer det ar fraigan om. Det kan r6ra sig om
uppgifter pa individniva, dvs. som ror enskilda, men ocksa uppgifter av
betydelse for att skapa ligesbilder av brottslighet eller f6rsta brottsuppligg.

Ett ineffektivt informationsutbyte dr kostsamt f6r samhillet och kan urholka
tortroendet f6r det allmidnna. Ett vilfungerande informationsutbyte mellan
myndigheter bidrar diremot till att reducera samhaillets kostnader, och
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sarbarhet och stirka dess motstandskraft mot bl.a. fusk, regelévetridelser
och brottslighet.

Dagens mdjligheter att utbyta uppgifter
Bestammelser om sekretess och utlamnande av uppgifter

Vilken information myndigheter far utbyta styrs av flera olika regelverk. OSL
innehaller bestimmelser om tystnadsplikt i det allmidnnas verksamhet och
om férbud mot att limna ut handlingar. En sekretessbelagd uppgift fir som
utgangspunkt inte limnas fran en myndighet till en annan, eller mellan olika
verksamhetsgrenar inom samma myndighet ndr de ér att betrakta som sjalv-
standiga i forhallande till varandra (8 kap. 1 och 2 {§ OSL). Skalet till detta ér
intresset av att uppgifter som omfattas av sekretess inte nar en storre krets
an vad som ar absolut nédvindigt. For att myndigheter ska kunna utbyta
sekretessbelagda uppgifter krivs i princip att en sekretessbrytande bestim-
melse dr tillimplig. Som huvudregel giller ocksa att ett utlimnande ska
foregas av en begiran frain en myndighet om att fa en eller flera uppgifter
frin en annan myndighet.

110 kap. OSL finns ett antal sekretessbrytande bestimmelser och undantag
fran sekretess som giller till f6rmén for savil enskilda som myndigheter.
Enligt 10 kap. 2 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift limnas till en
enskild eller en annan myndighet, om det dr nédvindigt for att den
utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Bestimmelsen
ska tillimpas restriktivt och avsikten 4r inte att en myndighet av rena effekti-
vitetsskal ska kunna bryta sekretessen. Sekretessen fir endast brytas i de fall
da det for fullgérandet av ett visst atagande som en myndighet har ir en
nédvindig forutsattning att en sekretessbelagd uppgift limnas ut (prop.
1979/80:2 del A s. 465 och prop. 2008/09:150 s. 368).

110 kap. 27 § OSL finns den s.k. generalklausulen som innebar att sekretess
inte hindrar att uppgifter limnas till en myndighet om det dr uppenbart att
intresset av att uppgifterna limnas har foretride framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Syftet med generalklausulen ér att den ska utgora en
ventil f6r det fall uppgifter uppenbart behéver limnas ut och situationen inte
har kunnat forutses i lagstiftningen. Frian bestimmelsens tillimpningsomrade
finns vissa undantag. Bestimmelsen bryter t.ex. inte sekretess for vissa
uppgifter om enskilda inom socialtjdnsten och hilso- och sjukvarden.
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110 kap. 28 § OSL anges att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till
en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller f6rordning.
Bestimmelser om uppgiftsskyldighet anvinds ofta for att reglera ett vanligen
torekommande informationsutbyte mellan myndigheter. Om en bestim-
melse om uppgiftsskyldighet ér tillimplig, innebar det att saval sekretess-
belagda som offentliga uppgifter ska limnas ut.

I 6 kap. 5 § OSL regleras en skyldighet f6r myndigheter att limna uppgifter.
Enligt bestimmelsen ska en myndighet pa begiran av en annan myndighet
limna en uppgift som den férfogar Gver, om inte uppgiften ar sekretess-
belagd eller det skulle hindra arbetets behoriga gang. Bestimmelsen bryter
alltsd inte eventuell sekretess. For att en uppgift ska kunna limnas ut kréivs
att uppgiften inte ir sekretessreglerad, att det finns ett undantag fran sekre-
tess, att uppgiften kan limnas ut efter en sekretessprévning eller att det finns
en sekretessbrytande bestimmelse som ir tillimplig. Skyldigheten giller alla
uppgifter som en myndighet férfogar 6ver, alltsa inte bara uppgifter ur
allmanna handlingar (prop. 1979/80:2 Del A s. 361).

Bestdammelser om behandling av personuppgifter

Den information som myndigheter behéver utbyta édr ofta personuppgifter.
Mojligheten att utbyta personuppgifter paverkas inte bara av eventuell
sekretess, utan ocksa av bestimmelser om behandling av personuppgifter.
For personuppgiftsbehandling i allmanhet giller Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flédet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allman dataskyddsforordning), hir benamnd EU:s dataskyddsforordning.
Ett av syftena med forordningen ér att skydda fysiska personers grund-
liggande friheter och rittigheter, sarskilt deras rtt till skydd for
personuppgifter.

I artikel 5 1 EU:s dataskyddsférordning anges de grundliggande principerna
tor behandling av personuppgifter, bl.a. att uppgifterna ska behandlas pa ett
lagligt, korrekt och 6ppet sitt 1 férhallande till den registrerade, att de ska
vara adekvata, relevanta och inte f6r omfattande i forhillande till de andamal
tor vilka de behandlas, att de ska vara korrekta och om nédvandigt uppdate-
rade samt att de ska behandlas pa ett sitt som sikerstiller limplig sakerhet
tor uppgifterna. Personuppgifter ska samlas in for sirskilda, uttryckligt
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angivna och berittigade dndamal och inte senare behandlas pa ett sitt som ar
oforenligt med dessa andamal (den s.k. finalitetsprincipen).

I artikel 6 1 EU:s dataskyddsférordning uttrycks kravet att det ska finnas en
rittslig grund for varje behandling av personuppgifter. Bland de rittsliga
grunder som anges 1 artikeln kan nimnas att behandlingen ir nédvindig for
att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige
(artikel 6.1 c) eller for att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett
led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning (artikel 6.1 €). Av
artikel 6.3 framgar det att den rittsliga grunden ska faststillas 1 unionsritten
eller 1 nationell ritt vid behandling enligt artikel 6.1 c och e. En bestimmelse
1 nationell ritt som tillater viss behandling av personuppgifter maste uppfylla
ett mal av allmint intresse och vara proportionell mot det legitima mal som
efterstrivas. Grunden ska vara tydlig och precis, och dess tillimpning ska
vara forutsebar for personer som omfattas av den (skil 41 1 EU:s data-
skyddsférordning). I artikel 9 1 EU:s dataskyddsférordning finns bestimmel-
ser om behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter, s.k. kinsliga
personuppgifter. Till dessa sirskilda kategorier hor bla. uppgifter som
avslojar politiska dsikter och religios 6vertygelse samt uppgifter om hilsa.

EU:s dataskyddsférordning kompletteras i olika avseenden av nationella
forfattningar som t.ex. lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsférordning, hir benimnd dataskyddslagen. Férutom
dataskyddslagen finns aven registerforfattningar som reglerar hur person-
uppgifter far behandlas i vissa offentliga verksamheter.

Nir vissa behoriga myndigheter behandlar personuppgifter i syfte att t.ex.
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet giller i stillet
brottsdatalagen (2018:1177), genom vilken det s.k. dataskyddsdirektivet 1
huvudsak har genomférts. Brottsdatalagen ar, liksom dataskyddslagen,
subsididr. Om det f6r en myndighet som bedriver verksamhet inom brotts-
datalagens tillimpningsomrade finns en forfattning med bestimmelser som
avviker fran brottsdatalagen, ska dirfér den forfattningen tillimpas.

En effektiv och andamalsenlig samverkan forutsatter goda majligheter att
utbyta information

Det ar viktigt att allmanheten har fortroende for att myndigheterna utfor
sina forvaltningsuppgifter pa ett ansvarsfullt och korrekt sitt. For att den
statliga forvaltningen ska kunna vara effektiv och rittssaker krivs att det
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finns ett gott samarbete myndigheterna emellan. Skyldigheten f6r myndig-
heter att samverka och bista varandra framgar bl.a. av 8 § forvaltningslagen
(2017:900). Lagen giller for i princip hela férvaltningen och omfattar bade
statliga och kommunala f6rvaltningsmyndigheter (prop. 2016/17:180 s. 25—
27). I myndighetsférordningen (2007:515), som ir tillimplig for alla forvalt-
ningsmyndigheter under regeringen, anges vidare att myndigheter ska verka
for att genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara de fordelar
som kan vinnas for enskilda samt f6r staten som helhet (6 §). Bestimmelsen
syftar till att underlatta f6r myndigheter att fullgora sin verksamhet.

Behovet av att myndigheter ges forbittrade maojligheter att utbyta
information med varandra har uppmirksammats inom flera myndighets-
gemensamma samverkansinsatser. Delegationen mot arbetslivskriminalitet
bedémer att det myndighetsgemensamma arbetet skulle kunna bli mer effek-
tivt och triffsikert om mojligheten till informationsutbyte stirktes (se
betinkandet Arbetslivskriminalitet En definition, en inledande bedémning
av omfattningen, lirdomar fran Norge [SOU 2022:30]). Ett annat exempel ar
den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet dar
tolv myndigheter samverkar strategiskt och operativt utifrin en gemensam
inriktning, pa regeringens uppdrag sedan 2009. I rapporten Myndigheter 1
samverkan mot organiserad brottslighet 2022 framhaller myndigheterna
inom satsningen att informationsdelning mellan myndigheterna ar en viktig
del av den operativa verksamheten som har bidragit till att andra myndig-
heter har kunnat uppna framging 1 sitt arbete.

Behovet av ett utokat informationsutbyte mellan myndigheter har dven
uppmirksammats av en rad olika utredningar de senaste aren (se t.ex.
Bidragsbrott och underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
vilfiardssystemen — en utvardering [SOU 2018:14], Samlade atgirder for
korrekta utbetalningar fran vilfardssystemen [SOU 2019:59], Kontroll for
okad tilltro [SOU 2020:35], Uppdrag om férhindrande av brott kopplade till
de stodatgarder med statsfinansiella, samhillsekonomiska konsekvenser som
vidtas med anledning av det nya coronaviruset [Ds 2020:28] och Myndig-
heter 1 samverkan mot arbetslivskriminalitet [Ds 2021:1]).

Aven i pagiende utredningar uppmirksammas behovet av ett utokat
informationsutbyte mellan myndigheter. Regeringen beslutade i januari i ar
om tilliggsdirektiv till Utredningen om foérbattrade mojligheter att utbyta
information med brottsbekimpande myndigheter (Ju 2022:03). Utredaren
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ska dven ska ta stillning till hur det kan inféras en ny huvudregel i sekretess-
lagstiftningen som innebir att de myndigheter och andra aktorer som
omfattas av uppdraget ska kunna utbyta information med brottsbekdmpande
myndigheter nir det behovs for att férebygga och bekimpa brott (dir
2023:11). Uppdraget ska redovisas den 31 oktober 2023.

Ett antal atgirder har redan vidtagits for att forbittra mojligheterna till
informationsutbyte mellan myndigheter i syfte att bl.a. hindra felaktiga
utbetalningar och motverka brottslighet, och det pagar ett antal utredningar
som syftar till att pa olika sitt forbittra informationséverféringen mellan
myndigheter. Den 1 januari 2024 ska den nya Utbetalningsmyndigheten
inleda sin verksamhet med att forebygga, férhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen, och arbetet med att férbereda verk-
samheten pagar (dir 2022:8 och 2022:137). Samtidigt visar den kartliggning
som har gjorts i promemorian Utokat informationsutbyte (Ds 2022:13) att
omfattande behov av utdkat informationsutbyte kvarstar. I promemorian
gors bedomningen att myndigheterna behéver ges battre forutsattningar att
ta ett helhetsansvar for det offentliga atagandet genom att bl.a. pa eget
initiativ kunna uppmarksamma andra myndigheter pa felaktigheter eller
andra omstindigheter som har betydelse f6r den mottagande myndighetens
verksamhet. Myndigheterna behover dven ges bittre forutsittningar att
kunna utbyta information elektroniskt.

Undersokningarna i promemorian Utokat informationsutbyte har varit
avgrinsade till behovet av ytterligare informationsutbyte for att sikerstilla att
myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor har tillgang till den inform-
ation om enskilda personer och foretag som de behover for att fatta korrekta
beslut i fraiga om ersittningar fran valfirdssystemen, och for att motverka
arbetslivskriminalitet. For att det ska vara mojligt att ta ett storre grepp om
fragan om forbattrat informationsutbyte mellan myndigheter krivs att en
mer heltickande kartliggning av behovet gors.

Utredaren ska dirfor
¢ med utgangspunkt i den kartliggning som gjorts 1 promemorian Utokat
informationsutbyte (Ds 2022:13) och med beaktande av det arbete som

pagar i bl.a. Utredningen om férbittrade mojligheter att utbyta
information med brottsbekimpande myndigheter (Ju 2022:03) kartligga
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behovet av att myndigheter far forbattrade mojligheter att utbyta
information i syfte att sirskilt forhindra, forebygea, uppticka, utreda och
ingripa mot fusk, felaktiga utbetalningar, regelovertridelser och
brottslighet.

Begransningar och hinder som forsvarar ett effektivt och andamalsenligt
informationsutbyte

I flera utredningar och myndighetsrapporter och i den allmanna debatten har
ett antal begransningar och hinder som foérsvarar ett effektivt och dandamals-
enligt informationsutbyte mellan myndigheter aterkommande lyfts fram.
Enligt den analys som har gjorts i promemorian Utkat informationsutbyte
(Ds 2022:13) ir bilden av vad som hindrar eller begrinsar informationsutby-
tet mangfasetterad. De rittsliga hindren dr mest framtridande, men vid sidan
av dem handlar det om hinder férknippade med tekniska férutsittningar och
hinder kopplade till tillimpning av regelverket. Nir det giller rittsliga hinder
konstaterar utredningen att befintliga sekretessbrytande bestimmelser inte
medger att uppgifter av betydelse f6r en annan myndighet eller kommun
utbyts i tillricklig omfattning. Generalklausulens tillimpningsomrade dr for
begransat och befintliga bestimmelser om uppgiftsskyldighet ér i vissa fall
tor detaljerade. Det befintliga regelverket medger inte heller att uppgifter i
tillricklig omfattning limnas pa en utlimnande myndighets eget initiativ.
Enligt promemorian skulle en utékad méjlighet f6r myndigheter att pa eget
initiativ limna ut uppgifter innebdra att den mottagande myndigheten 1
storre utstrackning far kinnedom om uppgifter som har betydelse f6r den
egna verksamheten vilket bl.a. skulle leda till battre beslutsunderlag och
effektivare kontrollverksamhet.

En annan begrinsning som lyfts fram i promemorian Utokat informations-
utbyte ér att regelverken om hur personuppgifter far behandlas inte i tillrack-
lig omfattning mojliggdr att uppgifter kan utbytas elektroniskt. Att uppgifter
kan utbytas elektroniskt dr enligt utredningen 1 princip en forutsittning for
ett effektivt informationsutbyte. Utredningen bedémer att det finns omoti-
verade begrinsningar eller hinder f6r myndigheter att utbyta personuppgifter
elektroniskt.

Forsakringskassan lyfter i en hemstallan till regeringen fram att det regelverk
som i dag finns for hur myndigheter far dela uppgifter med varandra har
kommit att bli svaréverskadligt och svartillimpat med nya uppgiftsskyldig-
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heter som har tillkommit vartefter (Ju2021/01700). Myndigheten anser att
dagens regelverk inte ar tillrackligt effektivt eller iandamalsenligt f6r att kunna
komma till ritta med de felaktiga utbetalningarna fran valfiardssystemen.
Forsikringskassan efterlyser en utredning som analyserar om sekretess-
granserna mellan myndigheter ska avskaffas nir det giller sekretess till skydd
tor enskilda.

Enligt Brottsférebyggande radets rapport Informationsdelning mellan polis
och socialtjanst (2021:2) dr det oklart vad i sekretesslagstiftningen som utgor
ett hinder for informationsdelning, men enligt rapporten handlar det huvud-
sakligen om avsaknaden av vigledning om hur lagen ska tillimpas i enskilda
fall, snarare dn bestimmelsernas utformning. Férutom att sekretesslagstift-
ningen ses som komplicerad, ir manga ridda for att gora fel pa grund av det
personliga ansvar som foljer av straffbestimmelsen om brott mot tystnads-
plikten. Det faktum att en tjansteman diremot sillan riskerar nagot ansvar
om information inte limnas ut bidrar till att sekretessbrytande bestimmelser
inte utnyttjas i den utstrickning som ar maojligt.

En generell sekretessbrytande bestammelse

Ett sitt att forbittra myndigheternas mojligheter att utbyta information kan
vara att inféra en generell sekretessbrytande bestimmelse som ger myndig-
heterna en méjlighet att utbyta sekretessbelagda uppgifter mer rutinmassigt.
Ett sadant forslag har limnats i promemorian Utokat informationsutbyte
(Ds 2022:13). Forslaget innebir att sekretess inte ska hindra att en uppgift
som en myndighet forfogar 6ver limnas till en annan myndighet, om
uppgiften beh6vs for att den mottagande myndigheten ska kunna fullgéra
sin forfattningsreglerade verksamhet. Bestimmelsen foéreslas endast bryta
sekretess till skydd for enskilda och omfattar ett rutinmissigt utlimnande av
uppgifter. En uppgift ska dock inte limnas ut om 6vervigande skal talar mot
det. Viss sekretess till skydd for enskilda féreslas undantas, diribland s.k.
hilso- och sjukvardssekretess och socialtjanstsekretess. Bestimmelsen
innebir att uppgifter ska fa limnas ut savil pa begiran som pa eget initiativ.
Det innebir inte att den myndighet som forfogar 6ver uppgiften har en
skyldighet att limna ut uppgifter pa eget initiativ. Om en myndighet vet att
en annan myndighet beh&ver uppgifterna, bér dock uppgifterna limnas ut
om Ovriga forutsittningar ir uppfyllda. Informationsutbytet foreslas ske
inom ramen for saval handliaggning av drenden som myndigheters faktiska
handlande.
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Forslaget i promemorian har remitterats och bereds i Regeringskansliet. De
flesta remissinstanser dr positiva till forslaget om inférandet av en generell
sekretessbrytande bestimmelse, medan négra instanser dr kritiska, bl.a.
Justitiekanslern (JK) och Integritetsskyddsmyndigheten (IMY). IMY
avstyrker forslaget mot bakgrund av att det bl.a saknas en kartliggning av
forslagets konkreta konsekvenser for spridningen av personuppgifter. Enligt
myndigheten beh6vs en sadan kartligening for att det ska vara mojligt att
bedéma om det intring 1 integriteten som forslaget medfor dr proportioner-
ligt. IMY anser dven att bestimmelsen inte dr sa tydlig och precis att en
enskild kan férutse att de uppgifter som finns registerade om honom eller
henne kan komma att limnas ut. Enligt JK:s mening medfér férslaget en risk
att sekretessbelagda uppgifter felaktigt och i alltfér stor utstrackning utbyts
mellan myndigheter, vilket skulle strida mot dataskyddsférordningens krav
pa att behandlingen av personuppgifter ska vara nédvindig i férhallande till
sina syften och krav pa uppgiftsminimering.

Utredaren ska darfor

¢ mot bakgrund av genomford kartliggning analysera och ta stillning till
hur behovet av att utbyta sekretessbelagd information kan tillgodoses,

¢ sdrskilt 6verviga och limna f6rslag pd en generell bestimmelse som gor
det moijligt att limna uppgifter som omfattas av sekretess till skydd for
enskilda till en annan myndighet, savil pa begiran som pa eget initiativ,

e go6ra en Gversyn av vilka befintliga sekretessbrytande bestimmelser som
kan behova upphivas eller andras vid inférandet av en generell
sekretessbrytande bestimmelse,

e gOra en analys av hur de foérslag som limnas forhaller sig till intresset av
sekretesskydd for enskildas personliga och ekonomiska férhallanden,
och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utbkad mdjlighet att utbyta offentliga uppgifter

I dag finns en skyldighet f6r myndigheter att limna ut offentliga uppgifter
om en annan myndighet begir att fa del av uppgifterna, sa linge det inte
hindrar arbetets behoriga gang (6 kap. 5 § OSL). Det dr dven mojligt f6r en
myndighet att limna ut offentliga uppgifter om dessa omfattas av bestim-
melser om uppgiftsskyldighet. Manga ganger kan offentliga uppgifter som en
myndighet férfogar 6ver vara av betydelse for en annan myndighet eller f6r
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en annan sjilvstindig verksamhetsgren inom samma myndighet. En myndig-
het kan t.ex. 1 samband med sin handliggning av drenden fa uppgifter som ar
offentliga och som kan ha direkt betydelse f6r en annan myndighets eller
sjalvstindig verksamhetsgrens beslutsfattande. Den kartliggning som har
gjorts 1 Utokat informationsutbyte (Ds 2022:13) visar att det utover det
behov av informationsutbyte som har forutsetts av lagstiftaren och som
darfér omfattas av en uppgiftsskyldighet kan uppkomma andra situationer
dir offentliga uppgifter som ir av betydelse for en annan myndighets
verksamhet kan beh6éva utbytas.

I promemorian limnas ett forslag till en ny bestimmelse 1 OSL som gor det
mojligt £6r en myndighet att i storre utstrackning pa eget initiativ limna ut
offentliga uppgifter till en annan myndighet. Enligt bestimmelsen far en
myndighet till en annan myndighet limna uppgift som den foérfogar 6ver, om
inte uppgiften ir sekretessbelagd och uppgiften kan antas vara av betydelse
for att den mottagande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksambhet.
Forslaget har remitterats och bereds inom Regeringskansliet. De flesta
remissinstanserna ar positiva till inférandet av bestimmelsen men nagra
remissinstanser, bl.a. JK och IMY, ar kritiska av 1 princip samma skil som
nir det giller den av utredaren féreslagna generella sekretessbrytande

regleringen.
Utredaren ska darfor

¢ mot bakgrund av genomford kartliggning analysera och ta stillning till
hur behovet av att utbyta offentliga uppgifter kan tillgodoses,

e sirskilt 6verviga och limna forslag pa en bestimmelse som i storre
utstrickning gér det mojligt att pa eget initiativ lamna ut offentliga
uppgifter till en annan myndighet, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Ett utdkat informationsutbyte och den personliga integriteten

Ett utokat informationsutbyte kan innebira ett intrang i den enskildes
personliga integritet. Regler om skydd for den personliga integriteten finns
bla. i regeringsformen (2 kap. 6 § andra stycket), 1 den europeiska konvent-
ionen angaende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande
triheterna (artikel 8) och 1 Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
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rittigheterna (artiklarna 7 och 8). Ett allmint skydd for den personliga
integriteten finns aven i dataskyddsférordningen.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen dr var och en skyddad mot
betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke
och innebir 6vervakning eller kartliggning av den enskildes personliga
torhallanden. Skyddet f6r den personliga integriteten ir inte absolut, utan
kan under vissa forutsittningar begrinsas med hinsyn till andra motstaende
intressen. Begrinsningen maste dock ske genom lag (2 kap. 20 § forsta
stycket 2 regeringsformen). Denna begrinsning far vidare ske endast for att
tilloodose dndamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille, och far
aldrig ga utéver vad som dr nédvandigt med hinsyn till det iandamal som har
foranlett den, och inte heller stricka sig sa lingt att den utgdr ett hot mot
den fria asiktsbildningen sdasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrins-
ningen far inte géras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller
annan sadan dskadning (2 kap. 21 § regeringsformen).

Nir ett intrang i den personliga integriteten ska bedomas maste en analys
och avvigning goéras mellan olika berittigade intressen. Det intrang som sker
1 den enskildes personliga integritet maste vara befogat och sta i rimlig
proportion till de férdelar som intringet bidrar med till det motstiende
intresset. Ett utékat informationsutbyte mellan myndigheter kan leda till
okad kartliggning av enskilda. Omfattande behandling av personuppgifter,
daribland kinsliga sidana, kan utgora ett stort intrang 1 enskildas personliga
integritet. Ett sidant intrang kan paverka allmanhetens fortroende for
myndigheterna negativt, nagot som i sin tur kan ha en negativ paverkan pa
vissa myndigheters forutsattningar att utfora sitt arbete. Myndigheternas till-
gang till information kan ocksa vara beroende av att enskilda har foértroende
toér myndigheterna. Ett utokat informationsutbyte kan darfor leda till att
enskilda inte vagar limna korrekta uppgifter till myndigheter eller inte soker
stod och hjilp. Sarskilt i fall som r6r barn behover det géras noggranna
avvigningar av vad som dr ett agerande for barnets basta i enlighet med FN:s
konvention om barnets rattigheter, vilken giller som svensk lag.

I detta sammanhang maste det dock beaktas att det finns ett starkt intresse
pa saval samhillsniva som individniva av att fusk, felaktiga utbetalningar,
regelévertridelser och brottslighet forhindras och beivras. Vikten av att
myndigheter utbyter information med varandra har dessutom 6kat inte minst
mot bakgrund av att den organiserade brottsligheten har utvecklats till att bli
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mer samhillshotande och verka inom allt fler delar av samhillet. Ett
inférande av savil en bestimmelse som mojliggor ett utokat utbyte av
offentliga uppgifter, som en generell sekretessbrytande bestimmelse férut-
sitter noggranna avvagningar, bl.a. av hur foérslaget kan utformas och
avgrinsas sa att enskildas starka integritetsintressen kan beaktas. Vid
inférande av en sekretessbrytande bestimmelse bor bl.a. 6verviganden goras
av om de aktuella uppgifterna kommer att ha ett sekretesskydd hos den
mottagande myndigheten samt, om sa inte ar fallet, om de bor ha det (jfr
prop. 1979/80:2 Del A s. 75-76). Det dr viktigt att det dven gors en analys
av om EU:s dataskyddsférordnings krav pa bl.a. rittslig grund f6r behanding
av personuppgifter ir uppfyllda. I det ligger att se till att den nationella
regleringen dels ar proportionerlig 1 forhallande till det legitima mal som
efterstravas, dels ar tydlig, precis och férutsigbar f6r personer som kommer

att omfattas av den.
Utredaren ska darfor

e  viga behovet av ett forbittrat informationsutbyte mot den enskildes ritt
till skydd for sin personliga integritet, och
e ta stillning till hur férslag som limnas ska utformas och avgrinsas for

att vara forenliga med bl.a. 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen och
EU:s dataskyddsférordning.

Utbkade mdjligheter att utbyta information férutsatter att myndigheternas
registerforfattningar ses éver

I svensk ratt finns ett stort antal s.k. registerforfattningar som innehaller mer
sektorsspecifika bestimmelser om personuppgiftsbehandlingen vid myndig-
heter och som kompletterar EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen
och brottsdatalagen. Som exempel kan namnas studiestédsdatalagen
(2009:287), 114 kap. socialforsikringsbalken och lagen (2001:181) om be-
handling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, med
tillh6rande férordningar.

Registerforfattningarnas karaktar varierar. Det dr dock vanligt att de inne-
héller bestimmelser om for vilka dndamal personuppgifter fir behandlas,
personuppgiftsansvar, sokbegransningar, elektroniskt utlimnande och
direktatkomst (se betinkandet Myndighetsdatalag [SOU 2015:39] s. 98).
Andamalsbestimmelser i registerforfattningar kan sigas anpassa tillimpning-
en av EU:s dataskyddsférordning och sikerstilla en laglig och rittvis
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behandling av personuppgifter. Andamalsbestimmelserna ger tillsammans
med finalitetsprincipen en ram for vilken personuppgiftsbehandling som ar
tillaten.

Registerforfattningarna reglerar aven formen for utlimnande av uppgifter.
Bestimmelser om ett elektroniskt utlimnande av uppgifter kan se ut pa olika
siatt. De kan utformas som regler om direktatkomst, vilket innebir att en
mottagare har direkt tillgang till ndgon annans register eller databas och
darigenom pa egen hand kan ta del av information (se HFD 2015 ref. 61).
Det finns dven bestimmelser om annat elektroniskt utlimnande, ibland
kallat utlimnande pa medium f6r automatiserad behandling, som inbegriper
utlimnande av uppgifter per e-post, pa usb-minne eller genom elektronisk
direktoverforing fran ett datorsystem till ett annat. I EU:s dataskyddsférord-
ning finns inte nagra sirskilda bestimmelser som reglerar formerna for ett
utlimnande, utan det krévs, i likhet med vad som giller f6r all behandling av
personuppgifter, att behandlingen uppfyller bestimmelserna i férordningen.
Den personuppgiftsansvarige ir dock skyldig att sikerstalla en limplig
sikerhetsniva 1 forhallande till de risker som en digital hantering kan medféra
(ifr artikel 5.1 f och artikel 32 1 EU:s dataskyddsférordning).

Den analys som har gjorts i promemorian Utokat informationsutbyte (Ds
2022:13) visar att det i myndigheternas registerférfattningar kan finnas vissa
begransningar av méjligheten att dels behandla personuppgifter for att
kunna limna ut och ta emot dem, dels lamna ut dem elektroniskt pa annat
sitt an genom direktatkomst. For att syftet med férslag om forbittrat
informationsutbyte ska kunna uppnas kan vissa registerforfattningar behova

andras.
Utredaren ska darfor

e gbra en Gversyn, 1 den utstrackning det beh6vs, av myndigheternas
registerforfattningar, for att mojliggora att de forslag som limnas tjanar
sitt syfte och kan tillimpas pa ett andamalsenligt sitt, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Forslag pa forfattningsindringar ska foregas av en integritetsanalys. Utreda-
ren ska redovisa vilka konsekvenser forslagen innebir f6r spridningen av
personuppgifter inom och mellan myndigheter. Utredaren ska vidare
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redovisa de offentligfinansiella konsekvenserna av de forslag som liggs fram.
Om fo6rslagen kan forvintas leda till kostnadsokningar for de allminna, ska
utredaren foresla hur dessa ska finansieras. Kostnader for specifika myndig-
heter ska redovisas separat.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Under genomférandet av
uppdraget ska utredaren, i den utstrickning som bedéms limplig, ocksa ha
en dialog med och inhimta upplysningar fran de aktorer som berors av
aktuella fragor.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2025. Senast den 30 augusti
2024 ska utredaren limna en delredovisning av uppdraget att kartligga
myndigheternas behov av forbattrade moijligheter till informationsutbyte, att
analysera och ta stillning till hur behovet av att utbyta sekretessbelagd
information kan tillgodoses samt att sirskilt 6verviga och limna férslag pa
en generell méjlighet att limna uppgifter som omfattas av sekretess till skydd
for enskilda till en annan myndighet, savil pa begiran som pa eget initiativ.

(Justitiedepartementet)
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