@

Statens .
instrtutions 2022-10-17

styrelse SiS Dnr 1.7.1-4235-2022

Yttrande 6ver Inspektionen for vard och omsorgs redovisning av Uppdrag att
tillgangliggora och uppritta ett nationellt register 6ver HVB och stodboenden
for barn och unga samt sirskilda ungdomshem

(52021/02373)

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har fatt i uppdrag av regeringen att upprétta
och tillgangliggora ett nationellt register 6ver HVB och stddboenden for barn och unga
samt sarskilda ungdomshem. IVO har i sin del- och slutredovisning av detta uppdrag
redogjort for de rattsliga och tekniska forutsattningarna for att skapa en
informationsinfrastruktur. Statens institutionsstyrelse (SiS) har ombetts att lamna
synpunkter 6ver IVO:s forslag till tva bestaimmelser i socialtjanstforordningen.
Forslagen ror dels ett forslag om en bestimmelse med syfte att mojliggora
personuppgiftsbehandling (registerbestaimmelse), dels ett forslag om en
sekretessbrytande bestammelse.

SiS vill med anledning av forfattningsforslagen anfora foljande.
Forslaget till registerbestimmelse

SiS noterar att IVO:s uppdrag fran regeringen om att upprétta ett nationellt register ror
SiS sdrskilda ungdomshem, men att IVO genom den foreslagna lydelseni 3 a § forsta
stycket SoF dven ska fora register 6ver hem som ar sarskilt avsedda att lamna vard
enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, sa kallade LVM-hem. Den
foreslagna lydelsen bor darfor ses 6ver. Om bestimmelsen d@ven ska omfatta annan
verksamhet kravs enligt SiS en narmare analys om varfor det behovs.
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3 a § andra stycket andra meningen

Foreslagen lydelse:
“Registret ska @ven ha till &andamal att underlatta socialnamnders placeringar av
enskilda genom att information fran registret gors tillganglig for socialndmnden.”

Om socialndmnden har beslutat att den unge ska vistas i ett sarskilt ungdomshem ska
SiS anvisa plats i ett sddant hem. I akuta situationer ska SiS omedelbart anvisa en plats i
ett sdrskilt ungdomshem (12 § LVU). Nar SiS anvisar en plats vid ett sarskilt
ungdomshem ska myndigheten bl.a. beakta att hemmet ar lampligt med hansyn till den
unges behov, dlder, utveckling och personliga férhdllanden i 6vrigt (jfr prop. 1992/93:61
s. 24, 3 kap. 11 § SoF samt Lundgren och Sunesson, Nya sociallagarna, Juno 12 januari
2022 kommentaren till 12 § LVU). Inom SiS ar det placeringsenheten som, efter ansokan
av socialnamnden, anvisar plats i ett visst ungdomshem och som alltsa styr var ett barn
eller en ungdom ska erbjudas en plats. I akuta situationer sa kan skyndsamhetskravet,
sarskilt i en situation da det rader hog belaggning, behova ges prioritet over andra
aspekter som &r av betydelse vid en placering. Det kan exempelvis handlar om att 5iS
inledningsvis inte kan anvisa en plats som fullt ut motsvarar barnets eller den unges
vardbehov eller maste anvisa en plats langt frdn den unges hemkommun (se prop.
2017/18:169 s. 38).

Nar en socialndimnd ansdker om inskrivning vid ett sarskilt ungdomshem enligt 3 kap.
10 § SoF, ska namnden foga sin utredning i drendet till ansokan. Om det finns ett beslut
om omhandertagande eller om vard enligt LVU, ska en kopia av eller annan
underrattelse om det verkstillbara beslutet fogas till ansokan (3 kap. 12 och 13 §§ SoF).

Genom SiS placeringsforfarande ansoker socialndmnderna om en plats i ett sarskilt
ungdomshem och anvisas sedan plats. Socialndimnden kan féra fram 6nskemal om att
fa en plats vid ett sarskilt hem. Det ar dock SiS placeringsenhet som avgor vid vilket
hem som socialndimnden ska erbjudas en plats i. Socialndmnden kan déarefter tacka ja
eller nej till erbjudandet om plats. Behovet av att SiS sdrskilda ungdomshem omfattas
av registret skulle mot den angivna bakgrunden behova belysas ytterligare.

3 a § tredje stycket

SiS har ingen invandning mot att forekomma i registret med de uppgifter som framgar
under punkterna 1-7, forutom avseende forestandarens personnummer. SiS tolkar
forslaget i denna del som att detta kan innebéra att institutionschefens personnummer
far finnas i registret. Uppgifter om personnummer och fodelsedatum for anstillda inom
SiS omfattas av sekretess enligt 10 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641)
och anses vara sarskilt skyddsvarda personuppgifter. IVO har inte redogjort varfor
uppgifter om personnummer pa institutionschefer inom SiS ar nédvandiga for de
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placerande socialndimnderna. Personal inom SiS bor darfér undantas fran
bestammelsen.

3 a § fjirde stycket

I sin slutrapport foreslar IVO att fjarde stycket far foljande lydelse:
"Registret far innehdlla andra uppgifter &n de som raknas upp i tredje stycket, om de ar
nodvandiga for att uppfylla syftet med registret.”

Det ar enligt SiS oklart vilka uppgifter som kan komma att finnas i registret och vilka
uppgifter IVO kan komma att begéra av SiS. Bestaimmelsen innebér inte ndgon
uppgiftsskyldighet i sig. Bestimmelser om att SiS ska lamna uppgifter till IVO i vissa
fall finns i stéllet i 13 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453) och i 6 kap. 5 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), OSL.

Det kan uppsta situationer déar IVO begar att fa ta del av uppgifter av SiS som SiS inte
samlat in eller systematiserat med anledning av sin egen verksamhet. Det kan da
innebdra en betydande resursatgang att samla in och systematisera uppgifter pa sa vis
att de kan lamnas till IVO. I dessa fall kan det ocksa innebéara svarigheter att
kvalitetssdkra informationen som lamnas ut och kan leda till att IVO inte kommer att
uppna det andamal som avses med begaran. Genom bestimmelsen 6verlats i princip at
IVO att avgora vilka uppgifter som far finnas i registret. Upprakningen av de uppgifter
som far finnas i registret forlorar darmed sin mening. Enligt SiS bor bestammelsen
darfor inte ges en sa vid utformning.

Forslaget till en sekretessbrytande bestimmelse

SiS anser att syftet med det forslag som lamnas, dvs. att starka tryggheten for placerade
barn och unga ar bade viktigt och angelaget. IVO vill genom bestdimmelsen f& mojlighet
att tillgangliggéra myndighetens beslut for socialndmnderna genom ett automatiserat
utlimnande och utan foregdende sekretessprovning. IVO:s tillsynsbeslut som ror SiS
verksamhet innehaller manga ganger kansliga och integritetskansliga uppgifter om de
personer som vardas inom myndigheten. Ofta kan uppgifterna tillsammans med annan
tillganglig information héarledas till en enskild person. Sddana uppgifter omfattas darfor
av sekretess enligt 26 kap. 1 § OSL. Om bestimmelsen infors leder det till att
socialndmnderna kan fa tillgang till ett stort antal uppgifter som det kan ifrdgasattas om
de dr i behov av for att tillgodose andamalet att sdkerstélla en trygg placering f6r barn
och unga.

Enligt SiS mening ar det vidare oklart om och i sa fall vilken eller vilka
sekretessbestaimmelser hos den mottagande myndigheten som skyddar de uppgifter
som ldmnas ut med stod av den sekretessbrytande bestaimmelsen. En annan aspekt som



Statens institutionsstyrelse
Dnr 1.7.1-4235-2022 4 [4]

ar av vikt for remissinstanserna ar hur socialndimnderna ska hantera de uppgifter som
anses ha kommit in till nimnden med stdd av bestdimmelsen. SiS anser att det ar
olampligt att det i arenden avseende en viss enskild kan komma att finnas uppgifter om
andra enskilda brukare, utan koppling till &rendet hos socialnamnden. Uppgifterna bor
inte heller bevaras hos nimnden langre an ndédvandigt.

Remissunderlaget saknar till stor del 6vervaganden i forhallande till SiS sardrag, sdsom
att det ar en statlig myndighet med ett centralt placeringsforfarande som samordnar
placering vid de sarskilda ungdomshemmen. SiS har ocksa att forhalla sig till
sakerhetsaspekter som med storre tyngd gor sig gallande vid tvangsvard inom SiS &n
vid annan placering av socialnamnderna. Personal och unga lever under hot i hogre
utstrackning dn i andra verksamheter inom socialtjansten Det dr darfor olampligt att
uppgifter som kan omfattas av sekretess kan komma att tillgangliggoras utan en
foregdende sekretessprovning. I remissunderlaget saknas alltsa en relevant avvagning
mellan behovet av en sekretessbrytande bestimmelse och motstdende intressen i SiS
verksamhet. Bristen pa en sddan avvdgning innebér dven att det utifran
remissunderlaget inte gar att bedoma om behovet av en sekretessbrytande bestimmelse
i forhallande till SiS verksamhet dr nddvandig och proportionerlig.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Elisabet Abjornsson Hollmark. I
den slutliga handldggningen har enhetschef Mimmi Haugen, ekonomi- och
planeringsdirektoren Anna Sandahl, utredare Nina Olsson och bitradande chefsjuristen
Caroline Hellstrom deltagit. Foredragande har varit juristen Annica Barkman.

Elisabet Abjornsson Hollmark



	Förslaget till registerbestämmelse
	Förslaget till en sekretessbrytande bestämmelse

