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Klimat- och naringslivsdepartementet
103 33 Stockholm
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Malmo den 13 februari 2025

REMISSVAR: Remiss av promemorian Kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om batterier

Avfall Sverige dr kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Avfall Sverige foretrader
Sveriges samtliga kommuner och darigenom indirekt dven landets alla invanare. Avfall Sverige har
ocksa cirka 150 privata foretag som associerade medlemmar.

Avfall Sveriges medlemmar arbetar enligt avfallshierarkin dvs. att forebygga att avfall uppstéar, att mer
dteranvands och att avfall som uppstir atervinns och tas om hand pé ett miljo- och halsoskyddsmaissigt
godtagbart sitt i landets alla kommuner. Kommunernas avfallshantering ar ett viktigt bidrag till den
samlade milj6-, klimat- och samhallsnyttan. Vér vision ar "Det finns inget avfall".

1. Sammanfattning

e Avfall Sverige menar att promemorians konsekvensanalys ar bristfallig da de enda
konsekvenserna for kommuner som namns ar i friga om tillsyn. Inga konsekvenser for
kommunens hantering av avfall har analyserats, trots att denna ar hogst aktuell i flera av
lagforslagen.

e  Avfall Sverige anser att Naturvardsverkets forslag om samordning mellan
producentansvarsorganisationer dr bra men ocksa bor inkludera enskilda producenter for
att underlétta hanteringen av batteri- och elavfall. Avfall Sverige menar ocksa att bristen
pa samordning kan gora det svart for hushall att 1dmna in batterier, sarskilt "besvarliga"
sidana, vilket kan leda till att batterier hanteras felaktigt eller hamnar i hushéllsavfallet.

e Paragrafer som pekar ut kommunens ansvar bor alla vara synkroniserade och héanvisa till
sévil 15 kap. 20 och 20 a §§ miljobalken - som foreskrifter meddelade med stod av
21 och 22 §, si att man tacker bade kommunalt avfall och annat avfall som ligger under
kommunens ansvar.
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o  Avfall Sverige stodjer att Naturvardsverket genomfor plockanalyser och att
producenterna stér for kostnaderna, men anser att dessa kostnader bor fordelas
proportionerligt i stéllet for jamnt. Ersattning till kommunerna for deras insats i
plockanalyserna bor beslutas centralt av Naturvardsverket for att forenkla processen. Det
finns ocksa en osikerhet kring hur plockanalyserna ska utforas regionvis och en énskan
om att tydliggora begreppet "blandat kommunalt avfall”.

e Naturvardsverket bor i sin viagledning fortydliga om kommunens insamling, bade via
atervinningscentraler genom avtal med El-Kretsen, och insamling i egen regi, omfattas av
begreppen “frivillig insamling” eller andra insamlingsplatser” som finns i lagforslagen.

2. Kommentarer
Avfall Sverige tackar for mojligheten att lamna synpunkter.

Avfall Sverige noterar att flera forfattningsforslag inte beréor kommunernas avfallshantering
och/eller ar rena anpassningar till EU-forordningarna, och avstar darfor fran att kommentera
dessa. Avfall Sverige har inte tittat pd de avsnitt som ror marknadskontroll.

Kommentarer till avsnitent 7.2 och 7.8:

Paragrafer som pekar ut kommunens ansvar bor alla vara synkroniserade och héanvisa till
sévil 15 kap. 20 och 20 a §§, som foreskrifter meddelade med st6d av 15 kap. 21 och 22 §§
miljobalken, sa att man tacker bAde kommunalt avfall och annat avfall som ligger under
kommunens ansvar, och sa att uppriakningen téacker in savéal himtning vid fastigheten (vilket
20 a § avser) som mottagning pa exempelvis atervinningscentral.

Kommunen kan ocksa ha ansvar enligt foreskrift meddelad med stod av 21 eller 22 §§ i
samma kapitel, exempelvis skyldighet att transportera bort avfall frin mottagningsanordning
i hamn. Batterier kan ju finnas bland bygg- och rivningsavfall (som inte dr kommunalt avfall)
eller komma in via t.ex. hamnarnas mottagningsanordning som kommunerna ar skyldig att
transportera bort avfallet fran (4 kap. 8 § avfallsférordningen meddelad med stod av 15 kap.
22 § miljobalken). 6 § bor darfor justeras enligt f6ljande forslag:

6 § Kommunens ansvar enligt 15 kap. 20 — 24 §§ miljobalken for att hantera
kommunalt avfall och annat avfall under kommunens ansvar gdller inte hantering av
forbrukade batterier som har ldmnats till nGgon som dr skyldig att ta emot dem enligt
EU-forordningen om batterier.

Nar kommunen samlar in hamnavfall, fiskeredskap med batterier och néar batterier pa
redskapen plockats bort och ldmnas till producenterna, ska kommunen inte ldngre ansvara

for avfallet. 18 § andra stycket i forordningen bor darfor justeras enligt foljande forslag:

Forsta stycket gdller inte sGdan insamling som en kommun gér enligt 15 kap. 20 och 20
a eller enligt foreskrift meddelad med stéd av 15 kap. 21 eller 22 §§.
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Kommentarer till avsnitt 7.3:

En producent som siljer batterier direkt till en slutanviandare i en medlemsstat dar
producenten inte ar etablerad, ska enligt EU-forordningen utse ett behorigt ombud for utokat
producentansvar (producentombud) i den medlemsstat dar den séljer batterier. Det ska
darfor inte ses som négot frivilligt eller ett alternativ. Darfor ar det olampligt att svensk
lagstiftning anvéander ordet “far”. Avfall Sverige foreslar darfor att ordet byts ut till f6ljande
formulering:

7 § En producent som inte dr etablerad i Sverige ska utse ett behérigt ombud for utokat
producentansvar som dr etablerat i Sverige.

Kommentarer till avsnitt 7.5:

Sa som 11 § ar formulerad kan det tolkas som att producenten som anlitar en
producentansvarsorganisation inte behover ga igenom ett godkdnnandeforfarande; det racker
att man som producent anlitar en godkand producentansvarsorganisation. Om det inte kravs
ett godkdnnande sa borde det i sa fall pa nagot sitt istillet kravas att producenten uppvisar
att sé faktiskt skett innan den sitter batterier pa svenska marknaden, sa att Naturvardsverket
som berord myndighet far kinnedom om den nya aktéren pad marknaden och vilken
producentansvarsorganisation den valt att anlita. Avfall Sverige foreslar darfor en ny
paragraf:

11 a § En producent som enligt 11 § ska anlita en godkdnd
producentansvarsorganisation ska gora en anmdlan om detta till Naturvdrdsverket.

Kommentarer till avsnitt 7. 6, 7.8, 7.15 och 9.5:

Pé flera stallen i promemorian ndmns “insamlingsplatser for frivillig insamling”, andra
avfallshanteringsaktorer som samlar in batterier fran distributoérer” och “andra
insamlingsplatser”. Har behover Naturvardsverket i en vigledning fortydliga om kommunens
insamling ingar i ndgon av dessa fall — frigan uppstar bade for den insamling som utfors pa
atervinningscentraler och batteriholkar pa uppdrag av El-Kretsen, samt for sédan insamling
som gors i egen regi i exempelvis miljorum hos flerbostadshus, via kampanjande farligt

avfall-bilar och insamlingsskép vid livsmedelsbutiker (den sé kallade ”Samlaren”).

Kommentarer till avsnitt 7.7:
Forslaget ar att om det finns flera godkidnda producentansvarsorganisationer ska
Naturvardsverket sékerstélla att de fullgor sina skyldigheter pa ett samordnat sitt. Avfall
Sverige menar att det kan finnas skil for dven sikerstélla att enskilda godkdnda producenter
ar samordnade. Detta med tanke pa att det redan idag inte sker pé ett samordnat sétt som gor
det litt att lamna ifrén sig batteri- och elavfall. Idag finns tre producentansvarsorganisationer
for batterier: El-Kretsen, Recipo och Blybatteriretur. Alla Sveriges kommuner har (antingen
direkt, eller indirekt genom kommunalférbund, kommunalt avfallsbolag eller gemensam
namnd) avtal med El-Kretsen att ta emot batterier pé sina atervinningscentraler. For detta far
kommunen ersattning fran El-Kretsen. El-Kretsen har i sin tur en 6verenskommelse med
Recipo om att Recipo ska sté for en del av denna ersattning till kommunerna.
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Det ska vara latt att gora ratt, och alla ska enkelt kunna lamna ifran sig forbrukade batterier
pa ett sitt som ar sdkert for bAde ménniska och milj6. Detta kraver en god samordning
mellan producentansvarsorganisationer och producenter, s att man inte maste aterlimna
sina batterier hos den specifika producenten, utan pa forvintad insamlingsplats.

Tyvarr far Avfall Sverige allt fler indikationer pé att producentansvarsorganisationer inte vill
ta hand om ”besvarligare” batterifraktioner, sdsom batterier for latta transportmedel (som &ar
stora och ddrmed otympliga, och deras stora litiuminnehall ger oticka foljder vid brand). Det
finns darfor en risk att producentansvarsorganisationerna inte kommer vilja bli anlitade av
producenter med "besvarliga” batterier. Om producentansvarsorganisationerna inte vill ta
hand om "besvirliga" batterier, med hanvisning till att “det &r inte vara producenters
batterier”, exempelvis stora litiumbatterier fran latta transportmedel, uppstar flera negativa
konsekvenser for bade hushéllen, féretag och miljon.

Avfallslamnarna kan métas av avvisningar pa atervinningscentralerna, dir de forvantar sig
kunna lamna sitt avfall oavsett vems batterier de kopt, och tvingas sjdlva kontakta
producenterna for att bli av med batterierna, vilket gor atervinningen kréngligare. Detta kan
leda till att fler batterier hamnar i det vanliga hushallsavfallet eller hanteras felaktigt. For
miljon innebar detta en minskad atervinning av batterier, vilket 6kar risken for att farliga
amnen lacker ut i naturen. Felaktig hantering av litiumbatterier 6kar ocksa brandrisken,
vilket ar farligt for bAde méanniskor och miljo. Dessutom leder en minskad atervinning till
storre behov av att utvinna nya material, vilket dessutom 6kar koldioxidutslapp och
miljoforstoring. Bristen pa samordning underminerar producentansvaret och forsvarar
arbetet mot hallbara miljomal.

Detta sker alltsd redan idag i mindre utstrackning och kan ténkas bli 4n virre utan en
tillracklig samordning mellan producenter och producentansvarsorganisationer.

Avfall Sverige vill darfor se ett stort ansvarstagande hos Naturvardsverket som utpekad
myndighet.

Kommentarer till avsnitt 7.13:
Paragrafens forsta stycke bor justeras enligt foljande:

25 § Naturvdardsverket ska senast den 1 januari 2026 och ddrefter vart femte ar gora
plockanalyser av insamlat blandat kommunalt avfall och separat insamlat elavfall.

Avfall Sverige tillstyrker att plockanalyser genomfors av Naturvardsverket och att
producenterna ska sta for kostnaderna. Det ar viktigt att utbetalning till kommunerna f6r
deras insats i plockanalyserna sker pé ett smidigt satt, samt att ersittning till varje kommun
beslutas av Naturvardsverket och inte behover beslutas individuellt av varje
kommunfullméktige.
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Daremot bedomer Avfall Sverige, till skillnad fran forslagen i promemorian, att det inte vore
lampligt att kostnaderna fordelas jamnt mellan producenterna. Med tanke pa att
plockanalyserna bara ska utforas vart femte ar kan det inte ses som stor arbetsborda for
Naturvardsverket att, i samband med plockanalysen, fordela kostnaderna proportionerligt
baserat pa exempelvis antal kilo batterier varje producent satt pA marknaden. Om
Naturvardsverket saknar denna data kan de i god tid begiras ut fran producenter och
producentansvarsorganisationer.

"Plockanalyser regionvis enligt NUTS-2” tolkar Avfall Sverige kommer att bli tta
plockanalyser i landet vart femte ar, en for varje utpekad NUTS-2-region. Det ar otydligt hur
detta i praktiken kommer utféras — kommer en kommun eller kommunalt bolag i varje region
att representera regionen, eller kommer avfall frdn samtliga kommuner inom regionen att
kombineras? Frén vilken aktor kommer det separat insamlade elavfallet att plockas?

Avfall Sverige tolkar ocksa begreppet "blandat kommunalt avfall” till att betyda det som ofta
kallas restavfall, den klassiska soppasen (EWC 20 03 01). Med tanke pé den parallellt
remitterade promemorian som ror 6kad materialatervinning (dnr KN2024/02249) kan det
finnas fog for att &ndra "blandat kommunalt avfall” till “restavfall”, alternativt fortydliga vad
som menas med “blandat”. Har undrar man exempelvis om man kan tdnkas syfta pa blandat
grovavfall som samlas in pé dtervinningscentralerna, eftersom det foreslagna begreppet
“restavfall” aven kan omfatta detta.

Kommentarer till avsnitt 7.14:

Avfall Sverige tillstyrker forslaget om sikerhet och tycker det ar lampligt det motsvaras av
liknande regler i andra producentansvar. Overlag anser Avfall Sverige att det #r rimligt att
alla producentansvar har liknande utformning.

Kommentarer till avsnitt 7.17:

Avfall Sverige vill informera om att det s kallade Elreturrddet, som bestar av representanter
fran Avfall Sverige, El-Kretsen och kommuner, har méte &tminstone tva génger per ér. Vi
menar darfor att det, tvartemot pastdendet i promemorian, organiserat och pa regelbunden
basis, fors dialog mellan olika aktorer.

Med det sagt sa tillstyrker Avfall Sverige att Naturvirdsverket ansvarar for en storre nationell
dialog med fler aktorer. Vi finner det nédvandigt att Avfall Sverige, eller ndgon kommun som
representerar kommunens avfallsinsamling, ar inbjuden till sddan dialog.

Kommentarer till avsnitt 7.18:

Avfall Sverige tillstyrker att Naturvirdsverket ska vara behorig myndighet for forbrukade
batterier och att lansstyrelserna, som har tillsyn 6ver grinsoverskridande transporter i 6vrigt,
dven gor tillsyn pa batterierna i samband med dessa transporter.
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Kommentarer till avsnitt 16.4:

Avfall Sverige menar att konsekvensanalysen ar bristféllig d& de enda konsekvenserna for
kommuner som ndmns ir i frdga om tillsyn. Inga konsekvenser for kommunens hantering av
avfall har analyserats. Det saknas darfor en diskussion om hur kommunerna exempelvis kan
paverkas av plockanalyserna, dir kommunerna kommer att behéva bidra med hushallens
avfall, eller hur de kommande reglerna kan komma att dndra hur litt det ar for kommunerna
att samla in hushéllens forbrukade batterier.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hianvisar vi till radgivare for insamling av elavfall

Camilla Nilsson camilla.nilsson @avfallsverige.se, eller till var chefsjurist Sven Lundgren,
sven.lundgren @avfallsverige.se tfn. 040-35 66 00.

Med vinlig hilsning,

Avfall Sverige
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Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordférande vd
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