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Remissvar - Promemoria om kompletterande
bestammelser till EU-férordningen om batterier

Elsdkerhetsverket har beretts tillfdlle att lamna synpunkter pa ovanstaende remiss.

Elsdkerhetsverket avstyrker forslaget om att myndigheten ska tilldelas ansvar i
enlighet med forslaget. Darutover finns en del oklarheter i forslaget, som
kommenteras nedan. Myndigheten varken tillstyrker eller avstyrker de forslag som

avser fordelning av ansvar i ovrigt.

Utgangspunkten fér myndighetens remissvar

Den senaste generationen batterilager som siljs till konsumenter ar i huvudsak av
typen litiumjon, dér kemin och tillverkningssitt for cellerna varierar. Det finns
dven 16sningar med second life-batterier fran fordonsindustrin vilket ar ett sitt att
ateranvénda litiumjonbatterier ndr fordonen skrotas. Eftersom litiumjonbatterier
kan lagra stora mingder energi trots begrénsad vikt och storlek anvénds dessa idag
i de flesta laddbara produkter, sa som elcyklar, mobiltelefoner, laptops och andra
enheter. Dessa batterier dr kraftfulla tack vare de kemiska egenskaperna hos
littumjonfamiljen, men det gor att de ocksé innehéller &mnen som kan vara farliga.
En av de mest kritiska komponenterna ar den organiska elektrolyt som bidrar till

littumjonfamiljens goda elektrokemiska egenskaper.

Denna batterityp ér temperaturkénslig och randvillkoren for att halla varje cell
inom sitt sdkra arbetsomrade varierar dessutom med vald kemi inom
litiumjonfamiljen, vilket krdver en anpassad och mycket noggrann dvervakning av

den inbyggda elektroniken for att hallas séker.

Elektrolyten hos en littumjoncell &r, till skillnad fran andra batterityper,
16sningsmedelsbaserad vilket innebér att den &r sévél giftig som brandfarlig. Vid
overhettning eller skada pa batteriet kan elektrolyten, som innehaller
fluorforeningar och andra flyktiga organiska &mnen, bdrja licka ut. Lackaget kan
visa sig som anga eller i vitskeform och é&r skadligt att f4 pa huden eller inandas.

Angorna ir ocksa brandfarliga och kan liknas vid propan, vilket kan ge
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explosionsrisk i slutna utrymmen. Overladdning, hoga temperaturer samt
mekaniska stotar och slag kan leda till sa kallad termisk rusning. Detta innebér en
okontrollerad frigorelse av battericellens energi, dir cellens katod kemiskt bryts ner
och slépper ifrén sig syre, vilket i sin tur kan leda till brinder som ar svéra att
slicka. Vid brander kan elektrolyten dessutom producera mycket giftiga gaser, som
vitefluorid, som &r farliga vid inandning och kontakt med hud.

Utveckling av Elsakerhetsverkets installning

Som framgar av redogdrelsen ovan utgors den storsta risken for ménniskors hilsa
och sikerhet, for egendom eller for miljon, av 16sningsmedlet i batteriet, det vill
sdga kemiska d&mnen. Riskerna med savil stationéra batterilagringssystem som
batterier i andra produkter utgdrs saledes framst av temperaturkénslig kemi och

giftiga &mnen.

Elsdkerhetsverket har till uppgift att forebygga skador orsakade av elektricitet pa
person och egendom samt storningar pa radiokommunikation och
niringsverksamhet inom omrédet elektromagnetisk kompatibilitet (EMC).
Myndigheten ska svara for att bygga upp, uppréatthalla och utveckla en god
sakerhetsniva for elektriska anldggningar och elektrisk utrustning. Myndigheten
ska ocksé verka for en tillfredsstéllande elektromagnetisk kompatibilitet.
Elsdkerhetsverket har idag inget annat uppdrag inom kemi- eller miljdomradet,
vare sig rorande tillsyn eller sékerhet, vilket &r naturligt d& dessa ansvarsomraden
aligger andra myndigheter. Forslaget innebér att ménga helt nya uppgifter, inom
flera skilda omréden, aldggs Elsdkerhetsverket. Elsdkerhetsverket anser att det
finns ldmpligare myndigheter som redan idag har ansvar for kemiska och explosiva
risker och som dérfor &r battre rustade att ta sig an uppdraget. Ansvaret for
marknadskontroll av stationdra batterilager med mera kan till exempel ldggas pa de
myndigheter som idag ansvarar for tillsyn och sdkerhet vid andra typer av
energilager s som olja, gas och andra kemiska viétskor.

Ovriga synpunkter

Elsdkerhetsverket vill dven framfora foljande synpunkter avseende det som
myndigheten uppfattar som otydligheter i forslaget avseende omfattningen av det
skydd marknadskontrollmyndigheten ska kontrollera, marknadskontroll-
myndigheternas befogenheter och den avgift som ska betalas till Naturvardsverket
for marknadskontroll av stationéra batterilagringssystem. Vidare utvecklar
myndigheten nedan sitt behov av utékad kompetens samt de 6kade kostnader som
marknadskontrollen av batterier med avseende pa elsidkerhet berdknas medfora, for
det fall myndigheten dnda skulle tilldelas ansvar enligt forslaget.
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Omfattning av det skydd marknadskontrolimyndigheten ska kontrollera

Av 39 § forslag till forordning (2025:000) med kompletterande bestimmelser till
EU- forordningen om batterier framgar att marknadskontrollansvaret endast géller
om kontrollen av produkten avser risk for manniskors hélsa och sidkerhet. Av
artikel 5 i EU:s Batteriforordning 2023/1542 framgér emellertid att batterier inte
fér utgdra en risk for ménniskors hilsa och sikerhet, for egendom eller for miljon.

Elsdkerhetsverket utgar i sin nuvarande marknadskontroll fran att produkter inte far
orsaka brand, vilket i forsta hand &r en risk for egendom, &ven om ocksd méanniskor
kan komma till skada vid fullt utvecklade brander. Elsdkerhetsverket anser att
bestimmelsen bor kompletteras, sé att A&ven egendom omfattas, sa att den
overensstimmer med artikel 5.2 1 EU-forordningen om batterier som den ocksé

héanvisar till.

Marknadskontrollmyndigheternas befogenheter ar otydliga
Marknadskontrollmyndighetens befogenheter framgér av 3 § i forslaget till lag med
kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om batterier. Dessa beddms
vara desamma som befogenheterna som marknadskontrollférordningen pekar pa att
marknadskontrollmyndigheterna ska ha.

Vidare framgér av 5 § att marknadskontrollmyndigheten fér besluta de
foreldgganden som behdvs och att foreldggandet far forenas med vite.

Enligt 44 § forslaget till forordning med kompletterande bestdimmelser till EU-
forordningen om batterier dr det endast Statens energimyndighet som ska vara
marknadskontrollmyndighet och utéva kontroll enligt EU-foérordningen om
marknadskontroll dver att en ekonomisk aktor vidtar tgirder enligt artikel 83 i

EU-forordningen om batterier i fall av formell bristande 6verensstimmelse.

Det framgér inte av promemorian hur marknadskontrollmyndigheten ska agera i de
fall formell bristande dverensstimmelse konstateras. Ar avsikten att samtliga
marknadskontrollmyndigheter ska underrétta Statens energimyndighet sa att den

kan vidta atgdrder mot den ekonomiska aktdren?

Enligt promemorian (sid. 100) kommer Elsdkerhetsverkets marknadskontroll
sannolikt frimst att bestd av granskning av de beldgg och bevis som ska framgé av
den tekniska dokumentationen. Den tekniska dokumentationen, mérkning och EU-
forsdkran dr dock ndra sammanldnkade och visar sammantaget om bedomning av
Overensstimmelse genomforts eller inte. En testrapport som visar att et exemplar

av produkten klarar en sékerhetsprovning &r, enligt Elsékerhetsverket, av ringa
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betydelse om tillverkaren inte har dokumenterade rutiner for exempelvis
tillverkningskontroll.

For att undvika att granskning behdver utféras inom tvad myndigheter i samma
drende bor dven respektive marknadskontrollmyndighet ha eget mandat att

foreldgga en ekonomisk aktor att rétta dven formell bristande verensstimmelse.

Avgifter

Av promemorian framgar inte huruvida Elsdkerhetsverket skulle fa del av den
avgift som tillverkare och importdr, enligt 46 § forslag till forordning med
kompletterande bestimmelser till EU- forordningen om batterier, ska betala till

Naturvardsverket for marknadskontroll av stationdra batterienergilagringssystem.

Elsakerhetsverkets behov av kompetens for det fall myndigheten skulle tilldelas
ansvar i enlighet med forslaget

De tre drsarbetskrafter som enligt utredningen idag anvénds f6r marknadskontroll
omfattar inte arbetet med exempelvis regelgivning, standardisering, deltagande i
internationella samarbeten och informationsinsatser riktade till ekonomiska aktorer
osv. Elsdkerhetsverket bedomer darfor att de tre arsarbetskrafter som foreslas for

myndighetens marknadskontroll av batterier inte kommer att ticka behovet.

Med hénsyn till att riskerna med savél stationéra batterilagringssystem som
batterier i andra produkter fraimst utgors av temperaturkénslig kemi och giftiga
dmnen kommer genomforandet av tillsyn enligt forslaget att krdva ett flertal olika
kompetenser som idag inte finns i myndigheten.

Det kravs grundldggande kunskaper inom kemi men ocksa specifik kompetens
inom batterikemi, elektrokemi och materialkunskap. Vidare kriavs kunskaper och
forstaelse for batterikomponenter, batterihanteringssystem (BMS), kvalitetssékring,
produkttestning, standardisering, tillverkning och processkontroll liksom
ateranvandning och étertillverkning. Nir det géller batterier finns det inga
harmoniserade standarder att jamfora ett batteri mot. Det kravs darfor sérskild
kompetens som kan bedéma testrapporter efter genomford provning. Myndigheten
kommer ocksa att behova avsitta tid och kompetens for att delta inom
standardiseringsarbetet, sa att foretagens regelefterlevnadsarbete forenklas genom
ett tydligt och framtidssdkrat standardiseringsldge.

Med hénsyn hértill bedomer Elsdkerhetsverket darfor att det kommer att behovas 6
arsarbetskrafter totalt for tillsyn av batterier, till en kostnad av 7 miljoner kronor
per éar.
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Lag- och forordningsforslagen foreslas gilla fran den 18 augusti 2025. Med hinsyn
till den korta tid som aterstér till ikrafttrddandet finns ingen mdjlighet att hinna
rekrytera de resurser som kréivs, 4ven om finansiering skulle finnas.

Kostnader for marknadskontrollprovning av batterier for det fall
Elsakerhetsverket tilldelas ansvar i enlighet med forslaget

Enligt en preliminér uppskattning frdn RISE Research Institutes of Sweden
kommer kostnaden for provning av batterier i batterienergilagringssystem att bli i
storleksordningen 500 000-600 000 kr per styck, plus eventuella kostnader for
brandprovning med 75 000 kr per dygn. Darutdver tillkommer provning av EMC
och elsdkerhet enligt LVD till kostnader i storleksordningen 100 000-200 000 kr.
Ink&p av stationdra batterienergilagringssystem uppskattas till ca 100 000 kr per
styck for system av den storlek som anvénds i en normalstor villa. Konsultstdd i
samband med dokumentgranskning kostar i storleksordningen 10 000-20 000 kr
per produkt.

Detta medfor saledes en avsevird kostnadsdkning jaimfort med den provning som
Elsdkerhetsverket later utféra inom marknadskontrollen av elektriska produkter

med avseende pa elsdkerhet och EMC.

Kostnaderna beddms uppga till 5-6 miljoner kronor per &r i ett inledningsskede, vid

provning av fem produkter per &r.

Beslutet har fattats av generaldirektdren Anders Persson. I den slutliga
handldggningen har tekniska direktéren Anders Richert, avdelningscheferna Karin
Sjoberg och Per Samuelsson samt inspektéren Sofia Brorson deltagit.
Foredragande har varit verksjuristen Ana Cica Tiedermann.

Elsdkerhetsverket

Anders Persson
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