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Sammanfattning

Kommerskollegium har gjort en bedomning av samtliga férslag men valt att
kommentera vissa av regleringsatgérderna i teman da flera av forslagen innehaller
liknande regleringsatgérder vilka kan aktualisera anmélningsplikt under vissa angivna
forutsittningar.

Vad avser Forslag till forordning (2025:000) med kompletterande bestimmelser till
EU- forordningen om batterier bedomer Kommerskollegium att den innehaller
tekniska foreskrifter i form av bestimmelser om bl.a. insamling av forbrukade
batterier. Kommerskollegium bedomer att forslaget inte blir anmélningspliktigt enligt
direktiv (EU) 2015/1535 pa grund av dessa tekniska foreskrifter forutsatt att dessa
innebdr ett strikt genomforande av EU-rétt. Den slutliga bedomningen Gverléts till
Regeringskansliet.

Vad giller 6vrig reglering behandlas den utifran de teman som tas upp i remissen,
exempelvis “reglering av avgifter for marknadskontroll och tillsyn” for en bedomning
av anmélningsplikten av forslag som innehéller sddan reglering. Var beddmning i
dessa delar ska saledes appliceras pa alla forslag som innehaller sddan reglering, se
mer nedan.

Kommerskollegium bedomer att forslagen inte behdver anmaélas enligt direktiv
2006/123/EG.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebér att
vi verkar for fri rorlighet pd den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Generella synpunkter

Som generell synpunkt vill Kommerskollegium framfora féljande avseende
regleringen av marknadskontroll.
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I promemorian foreslas en fordelning av marknadskontrollansvar for olika aspekter pa
ett antal myndigheter. Kommerskollegium ser positivt pa forslaget att begrinsa antalet
ansvariga myndigheter och samla en sé stor del av ansvaret som mojligt pa en
myndighet som har ett huvudsakligt ansvar.

Enligt Kommerskollegiums uppfattning innehaller EU:s forordning om batterier
bestammelser som géller olika sakomridden dir kompetensen finns hos olika
myndigheter. Sakkompetens &r ett viktigt element vid genomforande av
marknadskontroll. Kommerskollegium vill ddirmed uppmérksamma behovet av att
marknadskontrollmyndigheternas synpunkter tas i beaktande. Detta ar viktigt for att de
ska kunna bedriva en effektiv och enhetlig marknadskontroll.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella 6verenskommelser,
bland annat enligt proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535' och WTO:s TBT-avtal, Agreement on Technical Barriers to Trade.

1.1 EU:s anmalningsdirektiv

Tekniska foreskrifter enligt anmédlningsdirektivet ar bl.a. krav pd varors egenskaper
eller provning, begrdnsningar av varuanvéindning, bestimmelser om atervinning av
varor samt vissa forbudsbestimmelser.? Tekniska foreskrifter kan dven vara krav for
digitala tjanster (informationssamhdllets tjanster) t.ex. krav pa den som tillhandahéller
tjdnsten, pa tjdnsten i sig eller pa tjéinstens mottagare.’

Det ar séledes inte endast tekniska specifikationer som &r anméalningspliktiga enligt
direktiv (EU) 2015/1535. Aven andra krav pa produkter som t.ex. villkor for
anviandning, atervinning, dteranviandning eller bortskaffande kan vara
anmélningspliktiga forutsatt att de pa ett visentligt sitt kan paverka produktens
saluforing, natur eller ssmmanséttning.*

Tekniska foreskrifter som inte anmaélts fast de borde ha gjort det, saknar rattsverkan
och kan inte tillimpas mot enskilda.’ Tekniska foreskrifter som genomfor EU-
lagstiftning behover inte anmélas, om inte ett utrymme till nationella 16sningar har
utnyttjats.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjanster (anmélningsdirektivet).

2 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och (f).

3 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (e) och (f).

4 Anmilningsdirektivet artikel 1.1. (d)

3> EU-domstolens dom i mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

¢ EU-domstolens dom i mél C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
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Om en EU-rittslig bestimmelse ar formulerad i allménna termer och ldmnar
medlemsstaterna ett mandverutrymme att verkstélla bestimmelsen ska den nationella
tillimpningsbestimmelsen anmélas. Dédrmed omfattas dven bestimmelser som gar
utover det miniminiva som foljer av bakomliggande EU-rétt. Notera att dven lattnader
i forhallande till gillande lagstiftning kan omfattas av anmélningsplikt.’

I promemorian ldmnas forslag till de lag- och férordningsidndringar som beddms
nddvindiga for att komplettera EU-forordningen om batterier. Det foreslas ocksé
bestimmelser som med avseende pa forbrukade batterier delvis genomfor artikel 8a
avfallsdirektivet.

Forslag till forordning (2025:000) med kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om batterier

Forslaget avser att komplettera EU-forordningen om batterier och som kollegiet
forstér det att delvis genomfora artikel 8a avfallsdirektivet.

Kommerskollegium noterar att forslaget innehaller tekniska foreskrifter i form av s.k.
andra krav i anmélningsdirektivets mening, bland annat vad avser regleringen om
insamling av forbrukade batterier. Forslaget innehaller d&ven andra bestimmelser vilka
kan anses utgdra andra krav i anmélningsdirektivets mening. Detta géller exempelvis
bestammelser om krav pd godkdnnande vid tillhandahdllande pad den svenska
marknaden och vissa anmdlningskrav till Naturvdrdsverket. Sddana krav kan omfattas
av anmélningsplikt om det vdsentligen kan paverka produktens sammanséttning, natur
eller forséljning.

Av promemorian framgar att bestimmelserna om hantering av forbrukade batterier 1
EU-forordningen om batterier inte &r fullstindigt harmoniserade och att det behdver
inféras kompletterande bestimmelser om avfallshantering. EU-férordningen om
batterier limnar séledes dver till medlemsstaterna att besluta om vissa kompletterande
bestimmelser avseende hanteringen av uttjénta batterier. Av promemorian framgar
vidare att medlemsstaterna enligt artikel 8a i avfallsdirektivet ska sékerstilla att
system for utdkat producentansvar uppfyller vissa minimikrav. I den man som det
saknas en motsvarighet i EU-férordningen om batterier behdver dessa minimikrav
inforlivas i svensk lagstiftning.

Kommerskollegium har svart att avgora huruvida utformningen av insamlingen av
forbrukade batterier dir insamling av uttjdnta batterier endast far ske inom ramen for
godkénda producenters eller producentansvarsorganisationers insamlingssystem,
utformningen av det utokade producentansvaret i 6vrigt och regleringen om
godkdnnande ir ett strikt genomforande av EU-rétt. Under forutséttning att
bestimmelserna utgor ett strikt genomfoérande av EU-ritt pa omradet blir forslaget inte
anméilningspliktigt pa den grunden. I annat fall ska en beddmning av forslagens
paverkan pa produktens sammanséttning, natur eller forsiljning goras enligt ovan for

7 Buropeiska kommissionen - Anmilningsforfarandet 98/34 — Arbetsdokument: Domstolens praxis och
kommissionens tolkning dok39/98 rev 3 SV, s. 5-7.
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att avgora anmélningsplikten enligt direktiv (EU) 2015/1535. Kommerskollegium
Overlater den slutliga bedomningen till Regeringskansliet.

Forslaget till lag om kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om
batterier

Forslaget avser att komplettera EU-forordningen om batterier. Forslaget innehaller
framst upplysningsparagrafer, regler om befogenheter for
marknadskontrollmyndigheter och tystnadsplikt. Som Kommerskollegium forstir det
innebér forslaget inte nya eller fordndrade krav som stélls pa produkter i
anmadlningsdirektivets mening som gér utéver de krav som framgér av EU-
forordningen om batterier. Under den forutsittningen &r forslaget inte
anméilningspliktigt enligt direktiv (EU) 2015/1535.

Ovrig reglering

Vad avser reglering av avgifter for marknadskontroll och tillsyn, vilka 4terfinns i
flera av forslagen, bl.a. Férslag till forordning om dndring i forordningen (1998:940)
om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken och Forslag till forordning
(2025:000) med kompletterande bestdmmelser till EU- forordningen om batterier kan
foljande framhaéllas. Rent administrativa avgifter som syftar till att na full
kostnadstdckning och inte till att pdverka exempelvis saluforingen av berdérda
produkter omfattas inte av anmalningsplikt enligt direktiv (EU) 2015/1535. Under
forutsittning att samtliga foreslagna regleringar syftar till att nd full kostnadstdckning
for det administrativa forfarandet hos myndigheten bedomer kollegiet att férslagen
som innehéller sddan reglering inte behover anmélas till kommissionen enligt direktiv
(EU) 2015/1535.

Vad avser den uppdaterade definitionen/hiinvisningen till batterier enligt EU-
forordningen om batterier, i bland annat Forslag till forordning om dndring i
avfallsforordningen (2020:614) och Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2022:1276) om producentansvar for elutrustning kan framhéllas att dndringar av
definitioner kan aktualisera anmélningsplikt om &ndringarna medfor att nationella
tekniska reglers tillimpningsomrade dndras. Under forutsittning att &ndringarna av
definitionen inte medfor att andra nationella tekniska reglers tillimpningsomrade
dndras bedomer Kommerskollegium att dndringarna inte r anmélningspliktiga enligt
direktiv (EU) 2015/1535. Kommerskollegium 6verlater den ndrmare bedémningen av
detta till Regeringskansliet men &r behjélpliga vid behov.

Vad avser upphidvandet av hela forfattningar eller borttagande av enskilda krav i
forfattningar kan framhallas att upphdvanden som huvudregel inte omfattas av
anméilningsplikt. Enligt Kommerskollegiums bedémning behover dérfor ingen
anmaélan i enlighet med anmélningsdirektivet goras i samband med upphdvandet. Om
det finns tekniska foreskrifter som trader i stéllet for upphéavda foreskrifter, kan dock
dessa omfattas av anmélningsplikt och behdva anmaélas. Som Kommerskollegium
forstar det aktualiseras inte anmalningsplikt avseende upphédvanden i bl.a. Férslag till
forordning om dndring i forordningen (2022:1276) om producentansvar for
elutrustning och Forslag till forordning om dndring i avfallsférordningen (2020:614
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da kraven upphivs dar EU-férordningen om batterier innehéller motsvarande krav.
Som Kommerskollegium forstar det foljer de nya kraven ddrmed av EU-rétt.

Anmalan av nya krav pa tjansteverksamhet

Av 2 § forordningen (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden, som hénvisar till
tjdnstedirektivet,® foljer att nya eller forindrade krav pé tjansteverksamhet ska anmilas
till Kommerskollegium.

Kommerskollegium bedomer att forslaget inte innehaller nya eller d&ndrade krav pa
tjdnsteverksamhet och att det darfor inte behdver anmilas enligt tjanstedirektivet.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning av utredaren
Ulrika Sanded. I drendets slutliga handlidggning har f.d. utredaren Anna S6dersten och
utredaren Iness Hadji deltagit.

Stockholm som ovan

Christofer Berg

Enhetschef, Kommerserad
Ulrika Sanded
Utredare

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjinster p& den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5.
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