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Begaran om yttrande 6ver kompletterande

bestammelser till EU-férordningen om batterier
Er beteckning: KN2024 /02313

1. Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslagen i remissen. Nedan
framfor Lansstyrelsen nagra synpunkter samt uppmarksammar pa
vissa mojliga oklarheter i forslaget.

e Lansstyrelsen anser att en tillsynsmyndighet for
bestammelser om tillborlig aktsamhet bor utses i god tid
innan bestammelserna trader i kraft.

e Lansstyrelsen uppfattar att det finns oklarheter kring
utformningen av de foreslagna 11 och 12 §§ i den svenska
batteriférordningen.

e Lansstyrelsen uppfattar att det behovs information kring vad
som galler avseende godkannandeforfarande enligt artikel 58
i EU-forordningen om batterier kopplat till ansokt
batterimangd.

e Lansstyrelsen anser att det bor dvervagas att utnyttja
mojligheten i artikel 55 punkten 8 EU-férordningen om
batterier, si att registrerings- respektive godkdnnande-
forfarande kan utgora ett enda forfarande.

o Lansstyrelsen uppfattar att det bland foreslagen saknas
bestammelse som anger att Lansstyrelsen har tillsynsansvar
gallande EU-forordningen om batterier och de svenska
bestammelser som kompletterar den férordningen (jfr 9.5
promemorian).

e Lansstyrelsen uppfattar att det i de kompletterande
bestammelserna saknas bestaimmelse om att
Naturvardsverket far meddela de forelagganden eller
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foreskrifter som kan behdvas avseende atgarder for att uppna
beslutade insamlingsmaél (jfr 7.19 promemorian).

e Lansstyrelsen bedomer att det kommer att behovas
tillsynsvagledning.

o Lansstyrelsens tillsynsuppdrag maste finansieras i tillracklig
utstrackning for Lansstyrelsen att kunna fullgéra detsamma.

e Lansstyrelsen har sedan oktober 2024 tagit emot tre
remisser! som ror andringar med koppling till bestammelser
om avfall vilka delvis ror andringar av samma bestammelser.
Det ar viktigt att andringar, sé 1angt det ar mojligt,
samordnas.

Nedan anges skalen for Lansstyrelsens uppfattning.
2. Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag med kompletterande bestammelser
till EU-férordningen om batterier

Kontroll av tillbérlig verksamhet (7 8, jfr 9.1 promemorian)

Lansstyrelsen anser att det ar angelaget att de kontroller som EU-
forordningen om batterier staller krav pa, utfors systematiskt och i
tillracklig utstrackning for att sakerstalla att forordningens syfte
uppnas. Inte minst géller det kontrollen av efterlevnaden av tillborlig
aktsamhet, mot bakgrund av bl.a. det som anges i skalen 78 m.fl. i
EU-férordningen om batterier och rapportering i media av brister i
bade socialt och miljomassigt ansvar i leverantorsleden.
Promemorian inkluderar inte forslag pa tillsynsmyndighet i det
avseendet sdsom gors for marknadskontrollmyndigheter.
Lansstyrelsen noterar att det i 9.11 promemorian anges att det ligger
inom regeringens kompetensomrade att besluta vilken myndighet
som ska var tillsynsmyndighet. Lansstyrelsen anser att en
tillsynsmyndighet avseende tillborlig aktsamhet bor utses i god tid
innan bestimmelserna om tillborlig aktsamhet trader i kraft.
Eftersom bestammelserna om tillborlig aktsamhet i EU-
forordningen om batterier endast avser aktdrer med en
nettoomsattning om 40 miljoner euro eller mer bor det 6vervagas
vilka mojligheter som finns att besluta om likartade bestammelser

KN2024 /01891, KN2024 /02249 och férevarande KN2024 /02313
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aven for aktorer med mindre omsattning (pa EU-niva eller nationell
niva) sa att fler aktorer omfattas av krav pa att batteriproduktion
bedrivs pé att satt som ar hallbart bade ur ett socialt och
miljomassigt perspektiv utan negativa effekter for de manskliga
rattigheterna och med ett minimum av negativa effekter i miljon.
Lansstyrelsen bedomer att det finns bade finns ett nationellt allmént
intresse och ett allmént globalt intresse att produktion sker hallbart,
- oavsett om det galler batterier eller andra produkter.

2.3 Forslag till forordning (2025:000) med
kompletterande bestammelser till EU-férordningen om
batterier ("den féreslagna nya svenska batteri-
forordningen”)

11 och 12 8§ (7.5 promemorian)

Lansstyrelsen anser att det finns oklarheter kring dessa
bestammelser. Lansstyrelsen tolkar motiven i 7.5 i promemorian som
att utgangspunkten for bestimmelserna ar det utokade producent-
ansvaret enligt artikel 56 i EU-férordningen om batterier.

118

111 § i den foreslagna nya svenska batteriférordningen stills krav pa
att en producent ska vara godkand eller anlita en godkand
producentansvarsorganisation fore tillhandahéallandet av ett batteri
pa den svenska marknaden.

I EU-forordningen om batterier finns inget krav pa att producenter
ska vara godkanda for att tillhandahalla ett batteri pa den europeiska
marknaden. Artikel 55 EU-férordningen om batterier staller krav pa
att producenter registrerar sig i producentregister i varje medlems-
stat dar de forsta gangen tillhandahaller ett batteri pa marknaden. I
9 §i den foreslagna nya svenska batteriférordningen anges att en
sddan ansokan om registrering ska lamnas till Naturvardsverket.

Lansstyrelsen kan i promemorian inte se nagot motiv for kravet pa
en producent att vara godkind fore tillhandahéallande av ett batteri
pa marknaden. Ett godkannandefoérfarande finns vad avser
fullgorande av skyldigheter avseende utokat producentansvar, d.v.s.
for att ombesorja bl.a. insamling och efterféljande hantering av
batterier, plockanalys, information och rapportering till behoriga
myndigheter.
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Lansstyrelsen uppfattar att kravet pa registrering for producenter
som tillhandahaller batterier samt kravet pa godkdnnande av en
producent respektive en producentansvarsorganisation for
fullgdrandet av skyldigheter avseende utokat producentansvar torde
vara tillrackligt. Det innebar att en producent som valjer att anlita en
producentansvarsorganisation for att fullgora sina skyldigheter
avseendet det utokade producentansvaret inte behover ansoka om
godkannande utan endast behover registrera sig i producent-
registret. Det torde vara syftet med moijligheten for producenter att
valja pa vilket satt de uppfyller det utdkade producentansvaret.

128

Artikel 58.11 EU-forordningen om batterier staller krav pa att en
producent respektive en producentansvarsorganisation ska ansoka
om godkannande av fullgérande av skyldigheter avseende utokat
producentansvar. I artikel 57.1 EU-forordningen anges att
producenter far utse en producentansvarsorganisation som har
godkants i enlighet med artikel 58 for att fullgoéra skyldigheterna
avseende utokat producentansvar for deras rakning (se ovan). Den
foreslagna 12 § i den foreslagna nya svenska batteriférordningen
tydliggor att en producentansvarsorganisation ska vara godkand for
att fa fullgora skyldigheter som avser utokat producentansvar. Det
forefaller vara lampligt att komplettera 12 § s att kravet pé att vara
godkand aven inkluderar en producent?, eftersom kravet pa god-
kannande av fullgérande av skyldigheter avseende utokat
producentansvar aven avser enskilda producenter som valjer att inte
anlita en producentansvarsorganisation for fullgérandet av
skyldigheter som avser utokat producentansvar.

Artikel 55 i EU-férordningen om batterier

Vad Lansstyrelsen kan se utnyttjas i de kompletterande
bestammelserna inte mdjligheten i artikel 55.8 EU-férordningen om
batterier, att besluta att registreringsforfarandet enligt artikel 55
och godkannandeforfarandet enligt artikel 58 ska utgora ett enda
forfarande, om ansdkan uppfyller kraven i punkterna 3-7 i den
artikel 55. Lansstyrelsen kan inte se att mdjligheten berors i
promemorian. Det bor 6vervagas om det ar ett lampligt forfarande
for att minska producenternas administrativa borda.

2712 § En producent eller en producentansvarsorganisation ska vara godkénd for att fa fullgéra skyldigheter
som avser utokat producentansvar.”
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Artikel 58.2a EU-férordningen om batterier

Lansstyrelsen noterar att kraven for ett godkannande enligt artikel
58.2a galler for den mangd batterier som for férsta gangen
tillhandahalls pd marknaden inom en medlemsstats territorium och
att provningen ska std i proportion till antalet batterier som har
tillhandahallits for forsta gangen pa den svenska marknaden (7.5 i
promemorian). Det anges inte explicit att ett godkannande ska avse
den ansOkta mangden. Lansstyrelsen ser att det behovs information
om vad som géller om en producent avser att tillhandahalla en
storre mingd an den som ansdkan avsag. Behovs dé ett nytt
godkannande eller giller kravet endast forsta gdngen som en
producent eller producentsansvarsorganisation tillhandahaller
batterier pa en medlemsstats marknad? Hur sakerstalls det annars
att dessa har tillrackliga ekonomiska medel for att efterleva
bestammelser om utdkat producentansvar for en eventuell storre
mangd batterier an den som var aktuell vid godkannandet?

Overvakning av insamlingsmal - begaran om &tgarder

Enligt 35 § i den forslagna nya svenska batteriforordningen ska
Naturvardsverket genomfora dvervakning av insamlingsnivaer av
forbrukade batterier. Enligt artikel 69.3 i EU-forordningen om
batterier ska den behdriga myndigheten, om den konstaterar att en
producent, eller en producentansvarsorganisation, inte har vidtagit
atgarder som ar forenliga med uppndendet av beslutade
insamlingsmal begara att producenten eller producentansvars-
organisationen vidtar lampliga korrigerande atgarder for att
sakerstalla att den kan uppna de insamlingsmal som faststalls i
endera av angivna artiklar®, beroende pa vad som ar tillampligt.
Lansstyrelsen kan inte se att det i de svenska kompletterande
bestammelserna finns bestaimmelse om att Naturvardsverket far
meddela de forelagganden eller foreskrifter som kan behévas
avseende atgarder for att uppna beslutade insamlingsmal eller
bemyndigande for Naturvardsverket att meddela foreskrifter. Vad
Lansstyrelsen kan se avser foreslagna mojligheter att meddela
forelaggande endast marknadskontroll och tillborlig aktsamhet.
Naturvardsverket bemyndigas i 55 § i den forslagna nya svenska
batteriférordningen att meddela foreskrifter om verkstalligheten av
7-31§§ samma forordning. De avser inte mojlighet att begara att
producenten eller producentansvarsorganisationen vidtar lampliga
korrigerande atgarder for att sikerstalla att den kan uppna de

3 Artikel 59.3 forsta stycket a, b och ¢ med avseende pa férbrukade barbara batterier, eller
artikel 60.3 forsta stycket a och b med avseende pa férbrukade batterier for latta
transportmedel.
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insamlingsmal som faststélls i respektive artikel 59.3 eller 60.3.
Lansstyrelsen uppfattar att forelaggandeverktyget ar lampligt for en
begiran om ldmpliga korrigerande atgarder.

2.4 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljdbalken ("avgiftsférordningen”)

Den foreslagna 7 kap. 9 § i avgiftsforordningen ar inte helt
overensstammande med forslagen i 11 och 12 §§ i den foreslagna nya
svenska batteriférordningen. Lansstyrelsen uppfattar att kravet pa
godkannande av producentansvarsorganisationer forsls regleras i
12 § i den nya svenska batteriférordningen varfor det kan vara sd att
"11§” 17 kap. 9 § behover bytas mot "12 §”. Samma sak galler den
foreslagna 7 kap. 11 § avgiftsforordningen (att "11 §” i bestammelsen
behodver bytas mot "12 §”)

2.5 Forslag till forordning om andring i miljotillsyns-
férordningen (2011:13)

Lansstyrelsen tillsynsansvar

19.5 (s. 81) anges att Lansstyrelsen bor ha tillsyn 6ver avfalls-
behandlingsanlaggningar som avses i EU-férordningen om batterier
(de bedoms Overlag vara tillstdndspliktiga) vad galler skyldigheter for
saddana aktorer enligt EU-forordningen om batterier och de svenska
bestammelser som kompletterar den forordningen. Lansstyrelsen
anser att det inte framgar vilken férandring det innebar for
lansstyrelsernas vidkommande (jfr t.ex. utpekandet av specifika
artiklar for kommunernas tillsyn i de foreslagna 2 kap. 31§ 8 och 9
miljotillsynsforordningen). Lansstyrelsen kan inte se att
Lansstyrelsen pekas ut som tillsynsmyndighet vad avser specifikt
EU-férordningen om batterier i de andringar som foreslas. EU-
forordningen om batterier ar tamligen omfattande, Lansstyrelsen
beddmer att tillsynsvagledning kommer att behovas.
Utgangspunkten ar att Lansstyrelsens tillsynsuppdrag maste
finansieras i tillracklig utstrackning for Lansstyrelsen att kunna
fullgéra detsamma.

Overlappande forslag

Lansstyrelsen har de senaste manaderna tagit emot tre remisser
fran regeringen med forslag till &ndringar som ror bestammelser om
avfall (KN2024 /01891, KN2024 /02249 och férevarande
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KN2024 /02313). Lansstyrelsen uppfattar att det finns behov, sa langt
det ar majligt, av en samlad 6versyn av forslagen sa att de ar
forenliga med varandra.

Lansstyrelsen uppfattar att i vart fall 6 § forordningen med
kompletterande bestammelser till EU-férordningen om batterier
kommer att behdva uppdateras nar det nya 15 kap. miljobalken enligt
KN2024 /02249 trader i kraft.

Vidare foreslas en utformning av 2 kap. 24 § 1a miljotillsyns-
forordningen (2011:13) inom ramen for forevarande remiss att galla
frdn den 18 augusti 2025. I remiss KN2024 /02249 foreslds en annan
utformning av samma bestammelse att galla fran den 1 januari 2026.

Medverkande i arendet

Beslut i arendet har fattats av landshévding Anders Thornberg med
miljohandlaggare Lotta Schurmann som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa tf. lansradd Lovisa Ljungberg och
miljovardsdirektor Per Leander medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrifter.

Kopia

kn.cks.remisser@regeringskansliet.se.
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