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Sammanfattning

Naturvardsverket valkomnar promemorian och instammer i flera av forslagen,
motsatter sig ett antal férslag samt har forslag till &ndringar och fértydliganden.

e Naturvardsverket bedomer att tidplanen for godkannande och anmalan av
producenter och producentansvarsorganisationer infor ikrafttradandet av
avfallskapitlet i EU:s batteriférordning inte ar praktiskt genomférbar. En
tidplan dar godk&nnande och anmélan av producenter och
producentansvarsorganisationer &r klara 31 december 2025 &r mer realistisk.

e Naturvardsverket motsétter sig att en ny lag infors, eftersom promemorian
saknar analys om varfor det valts en separat lag jamfort med att andra i
miljobalken.

e Naturvardsverket foreslar en ny bestimmelse om att en producent ska lamna
uppgifter till Naturvardsverket om huruvida de sléapper ut batterier for forsta
gangen pa unionsmarknaden.

e Vi motsatter oss att det i friga om samtliga batterikategorier ska vara mojligt
att uppfylla skyldigheterna avseende det uttkade producentansvaret
individuellt.

o Naturvardsverket tillstyrker forslaget att forbrukade batterier bara far samlas
in av en producent som ar godkand, en producentansvarsorganisation som ar
godkand, eller en aktér som en godkand producent eller
producentansvarsorganisation samarbetar med.

e Naturvardsverket foreslar en dndring sa att det blir mojligt for andra an
Naturvardsverket att utféra plockanalyser, men att det ar Naturvardsverket
som ska se till att sadana genomfors.

e Vi tillstyrker forslaget att Naturvardsverket ska préva den sakerhet som ska
stéllas for fullgérande av skyldigheter avseende uttkat producentansvar men
bedomer att forslaget tydligare bor precisera kraven pa den ekonomiska
sékerheten.
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e Naturvardsverket motsatter sig forslagen om avgifter for marknadskontroll,
sasom de nu ar formulerade, och ifragasatter ocksa att Naturvardsverkets
producentregister ska anvandas som bas for att ta ut avgiften for
marknadskontroll.

e Naturvardsverket motsatter sig pa ett flertal punkter foreslagna
ikrafttradandebestdammelser.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Overgripande kommentar om genomférbarhet kopplat till tidplan

Naturvardsverket bedomer att tidplanen for godkéannande och anmélan av
producenter och producentansvarsorganisationer infor ikrafttradandet av
avfallskapitlet i EU:s batteriférordning inte ar praktiskt genomférbar. Vi
beddmer att en tidplan dar godké&nnande och anmalan av producenter och
producentansvarsorganisationer &r klara 31 december 2025 &r mer realistisk.

Till den 18 augusti 2025 kommer det med stor sannolikhet att saknas
godkannande for en del producentansvarsorganisationer och individuella
producenter samt att producenter inte kan anmala sig via Naturvardverkets IT-
stod i tid. Detta far som foljd att foretag (producenter) fran och med den 18
augusti 2025 kan komma i en situation att de enligt gallande lagstiftning inte far
satta produkter (batterier) pa marknaden.

Exempel pa aspekter som bedoms krava mer tid och férsena genomférandet av
godkannande och anmadlan av producenter och producentansvarsorganisationer
ar:

e Naturvardsverkets arbete med att ta emot och bedéma ansékningar kan inte
pabdrjas innan det finns rattsligt stod for detta, det vill saga den 1 april 2025
enligt det som foreslas i den nya svenska férordningen.

e Det dr osannolikt att samtliga aktorer redan den 1 april 2025 ansoker om
godkannande for att antingen bli en producentansvarsorganisation eller
individuellt fullgora skyldigheterna i producentansvaret.

e Handlaggningstiden av inlamnade ans6kningar brukar enligt
Naturvardsverkets erfarenhet ofta forlangas till foljd av kompletteringsbehov
for att ansokningarna ska kunna bedémas som fullstandiga (i en eller flera
kompletteringsrundor).

e Det kréavs andringar i Naturvardsverkets IT-system for att registrera
godkanda producentansvarsorganisationer och for att moéjliggéra producenter
att ange producentansvarsorganisation alternativt eget godkant
insamlingssystem inom ramen av anmalan.

Med hénsyn till ovanstaende bedémer Naturvardsverket att de foreslagna
bestdimmelserna om miljosanktionsavgift i 10 a kap. 10-12 88 bor trada ikraft
tidigast den 1 januari 2026 (se &ven nedan under avsnitt 15).

2.4 Forslag till féorordning om andring i forordningen (1998:940) om avgifter
for prévning och tillsyn enligt miljébalken

Naturvardsverket noterar att nagra av hanvisningarna till bestammelser i den
foreslagna &ndringsforordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken har blivit fel. Krav pa godkénnande av en producent (eller att anlita
en producentansvarsorganisation) finns i 11 § i den féreslagna férordningen med
kompletterande bestammelser till EU-férordningen om batterier. Krav pa
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godkannande av en producentansvarsorganisation finns i 12 8. | férslaget till
andring i avgiftsforordningen har dessa hanvisningar skiftats pa nagra stallen.

6.1 En ny lag infors

Naturvardsverket motséatter sig att en ny lag infors, eftersom promemorian
saknar analys om varfor det valts en separat lag jamfort med att andra i
miljobalken.

Vi uppfattar den foreslagna lagen som ett trendskifte som kraver en betydligt
bredare analys av samtliga produktregler som &r integrerade i miljébalken och
som har marknadskontroll som kontrollmetod. Detta for att undvika en méangd
olika separata I6sningar for olika EU-bestammelser som ytterligare forsvarar
overblicken 6ver miljobalkssystemet. Marknadskontrollen riskerar ocksa att
forsvagas om kommuner och lansstyrelser inte langre far ha kontrolluppgifter.

Marknadskontrollen &r redan i befintliga regler integrerad i miljobalken genom
26 kap. 30 § miljobalken punkt 2. I forslaget finns inte nagot undantag for
batterier. Den foreslagna lagen gor darfor att det blir otydligt om miljébalkens
tillsynskapitel ocksa far tillampas for marknadskontroll av batterier. Vissa
foreslagna bestammelser foreslas inforas i foreskrifter meddelade med stod av
miljobalken, till exempel inférande av miljésanktionsavgifter, avgifter enligt
miljobalken och inférande av ett producentansvar. Detta gor att batterier &nda
bor anses ligga inom miljobalkens tillampningsomrade.

Det bor darfor tydliggoras hur den foreslagna lagen forhaller sig till miljobalken
och till andra jamforbara EU-regelverk om produkter som redan &r integrerade i
miljobalkens system for marknadskontroll. Det bor ocksa framga vilka skal det
finns for att infora en separat lag med kompletterande bestammelserna och
varfor dessa komplementbestammelser inte inryms i miljobalken. Anpassningar i
miljobalken till marknadskontroll gjordes senast i samband med ikrafttrddande
av EU:s marknadskontrollférordning.® I lagradsremissen om anpassningar till
EU:s marknadskontrollférordning forslogs det att miljobalken skulle tillampas
vid marknadskontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning inom
miljobalkens tillimpningsomrade.? EU:s batteriférordning hor till de regelverk
dar EU:s marknadskontrollférordning ar tillamplig.

Pa vissa andra omraden finns separata lagar till exempel for leksaker, men inom
miljobalkens tillampningsomrade valdes en annan lagstiftningsteknik, vilket
framgar pa sid 180 i lagradsremissen. Regeringens skal till detta var bland annat
att regeringen nagra ar innan kommit fram till att det var den mest andamalsenlig
regleringsmodellen for marknadskontroll pa miljobalkens omrade. Av
forarbetena till bestammelserna i 26 kap. om marknadskontroll framgar
slutsatserna om marknadskontrollens placering i miljébalken.’

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och 6verensstimmelse for produkter och om &ndring av direktiv 2004/42/EG
och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.

2 Utkast till lagradsremiss Utkast till lagradsremiss Anpassningar till EU:s
marknadskontrollférordning — del 2, remitterad 2021-12-02 (UD 2021/17423).

3 Se propositionen om Forbattrad tillsyn pa Miljoomradet (2019/20:137), Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och
dverensstdammelse for produkter och om andring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna
(EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/20110ch utkast till lagradsremiss Anpassningar till EU:s
marknadskontrollférordning (sid 179), remitterat 09 mars 2021.
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For att kunna folja resonemanget och logiken i att nu infora en separat lag skulle
det darfor, i det fortsatta beredningsarbetet, behdvas ett resonemang om varfor
utredningen kommit fram till en motsatt bedomning. Da endast centrala
myndigheter foreslas fa marknadskontroll i den separata lagen efterfragar vi
aven de samlade konsekvenserna av att kommuner och lansstyrelser inte langre
far ha kontrolluppgifter for batterier nar miljobalkens tillsynssystem frangas. Vi
ser ocksa ett behov av att belysa konsekvenserna av att fa flera olika domstolar
som provar exempelvis beslut om miljosanktionsavgifter. Ett starkt vagande skal
till att halla marknadskontrollreglerna samlade i miljobalken var de
bakomliggande bestdmmelserna om sanktioner och att besluten éverklagas till
mark- och miljédomstolen.

En alternativ 16sning som kan 6vervégas ar exempelvis om det gar att géra om
14 kapitlet miljobalken till ett bredare produktkapitel, dar kemikalieinnehall
endast ar en av flera aspekter. Da skulle batterier kunna inrymmas under 14
kapitlet miljobalken.

Naturvardsverket bedomer slutligen att det med en separat lag ar tveksamt om
det ar mojligt att nyttja bemyndiganden enligt miljobalken om avgifter (27 kap.
1 8 miljobalken) respektive miljosanktionsavgifter (30 kap. 1 8 miljobalken)
enligt den modell som foreslagits. Bada dessa bemyndiganden borde forutsatta
att det ar i miljobalken som lagregleringen finns eftersom dessa bemyndiganden
ar kopplade till miljobalken.

7.4 Skyldighet for en producent att registrera sig

Naturvardsverket stodjer forslaget men ser behov av en ny bestaimmelse om att
en producent, utdver de uppgifter som anges i artikel 55 i batteriférordningen,
ska lamna uppgifter till Naturvardsverket om huruvida de slapper ut batterier for
forsta gangen pa unionsmarknaden. Skalet ar att vi tolkar de foreslagna 4648 §§
i den kompletterande forordningen sa att de forutsatter att Naturvardsverket far
information om vilka producenter som ar en tillverkare eller importér som
slapper ut batterier pa unionsmarknaden.

Om detta inte infors i den kompletterande forordningen behdver
Naturvardsverket istallet meddela foreskrifter om detta uppgiftslamnande, vilket
visserligen vore mojligt med stod av bemyndigandet i 55 § i den foreslagna
kompletterande forordningen. Naturvardsverket bedomer dock att det tar mellan
6-8 manader att ta fram foreskrifter. Dessa uppgifter skulle darmed inte kunna
inhamtas fran producenter som registreras innan sadana foreskrifter &r beslutade.

Vart forslag till en sadan bestammelse ar dock avhangigt att forslaget om hur
marknadskontrollen ska finanserias beslutas, se vidare under avsnitt 8.7.

Forslag pa ny paragraf under rubriken “Producentregister’:

xx § En anstkan om registrering som producent, som lamnas till
Naturvardsverket enligt 9 8, ska, utéver uppgifterna i artikel 55 i EU-
forordningen om batterier, innehalla uppgift om den eller de kategorier batterier
som producenten genom tillhandahallandet pa den svenska marknaden slapper
ut pa unionsmarknaden.

En foljdfraga ar om det kan anses ligga inom ramen for Naturvardsverkets
nuvarande tillsynsansvar i fraga om producentansvaret for batterier att
kontrollera att uppgifterna i forslaget ovan lamnas, eftersom de snarast &r att
hé&nfora till bestimmelserna om marknadskontroll. En komplettering av
bestammelserna i miljotillsynsforordningen kan behodva Gvervégas.
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Naturvardsverket vill ocksa uppmarksamma att det fljer av artikel 55.6 i EU-
forordningen att en producentansvarsorganisation ska fullgora en producents
skyldigheter i friga om anmalan och registrering om producenten ar ansluten till
en producentansvarsorganisation, savida inte annat foreskrivs pa nationell niva.
Sasom bestammelserna i den foreslagna kompletterande forordningen far forstas
ges inget undantag fran huvudregeln i artikel 55.6. Det far i sa fall till foljd att
det &r producentansvarsorganisationen som ska lamna uppgifter om en producent
till producentregistret. Vi kan se flera férdelar med detta, men det skapar
samtidigt en otydlighet i fraga om vem som ansvarar for att uppgifter ar
fullstandiga och korrekta och mot vem tillsynsatgarder ska riktas.

7.5 Godkannande av producenter och producentansvarsorganisationer

Naturvardsverket instammer i forslaget, men ser behov av att infora en
bestdimmelse i den kompletterande férordningen motsvarande den som finns i 57
§ forordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning. Enligt EU-
forordningen ska en producent eller producentansvarsorganisation som godkénts
informera om forandringar relaterade till godkédnnandet. EU-férordningen ger en
uttrycklig mojlighet att aterkalla godkénnandet under vissa forutsattningar.
Naturvardverket anser dock att forordningen ocksa bor anses ge utrymme for
myndigheten att &ndra villkor eller ompréva villkor.

Naturvardsverket motséatter sig ocksa att det i fraiga om samtliga batterikategorier
ska vara mojligt att uppfylla skyldigheterna avseende det utdkade
producentansvaret individuellt.

Naturvardsverkets uppfattning ar att det bor vara ett obligatoriskt krav for
producenter att utse en producentansvarsorganisation. Artikel 57.1 i EU-
forordningen om batterier ger utrymme for ett sadant krav, forutsatt att det kan
motiveras. Vi konstaterar att promemorian saknar analys i fragan.

Naturvardsverket foreslar att det i den kompletterande forordningen inférs en
bestdimmelse med innebdrden att det blir obligatoriskt att anlita en
producentansvarsorganisation, i enlighet med vad som géller enligt ett flertal
andra producentansvarsforordningar. Vi foreslar darfor att bestammelserna
fortydligas enligt nedan.

11 § En producent som avser att tillhandahalla ett batteri pa den svenska
marknaden ska fore tillhandahallandet vara-godkand-eller ha anlitat en godkénd
producentansvarsorganisation.

Med en sadan forandring kréavs ocksa vissa foljdandringar i andra bestammelser i
den foreslagna kompletterande férordningen.

For det fall det anda beslutas att en producent ska kunna fullgéra skyldigheter
avseende utokat producentansvar individuellt noterar Naturvardsverket att det i
11 § i den kompletterande férordningen behdver fortydligas att godk&nnandet
avser fullgérandet av det utokade producentansvaret, pa satt motsvarande det
som géller producentansvarsorganisation i 12 8. | bada fallen handlar det om att
bli godkand enligt artikel 58 i EU-forordningen. Naturvardsverket foreslar i detta
fall att bestdmmelsen ska formuleras enligt féljande:

11 § En producent som avser att tillhandahalla ett batteri pa den svenska
marknaden ska fore tillhandahallandet vara godkéand for att individuellt fullgéra
skyldigheter som avser utfkat producentansvar eller ha anlitat en godkand
producentansvarsorganisation.
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Naturvardsverket bedomer att ett krav pa att utse producentansvarsorganisation
kan motiveras bland annat pa féljande grunder:

e Producentansvarsorganisationer bedéms generellt ha battre forutsattningar &n
enskilda producenter att uppfylla flera av skyldigheterna i producentansvaret.
Dagens kollektiva insamlingssystem for batterier har generellt god kunskap
om kraven inom producentansvaren och har tack vare skalférdelar battre
kapacitet att hantera dessa krav, till exempel rikstdckande insamling, att
samla ihop en tillracklig méangd férbrukade batterier att skicka till
atervinning, att avtala med kommuner om insamling och att bedriva
informationskampanjer.

e Kollektiv uppfyllnad av producentansvaret ger sakrare kostnadstackning for
avfallshanteringen. Producentansvarsorganisationer kan med hjélp av
avgifter fran producenterna tacka kostnader for avfallshanteringen dven om
vissa medlemmar gar i konkurs eller upphor att vara producenter. Finansiella
garantier ska visserligen tacka detta for producenter utan
producentansvarsorganisation, men det bedéms som ett suboptimalt satt att
finansiera insamling och behandling av forbrukade batterier. Behovet av att
anvénda finansiella garantier for att hantera uttjanta batterier antas bli storre
med manga enskilda producenter utan producentansvarsorganisation.

e Mindre risker och tydligare for producenterna. Naturvardsverket bedémer att
inte alla producenter pa egen hand kommer att kunna uppfylla kraven for att
godkannas for individuellt uppfyllande av producentansvaret. Speciellt fér
mindre producenter vantas detta bli en utmaning. Utan obligatoriskt krav pa
att utse en producentansvarsorganisation ser Naturvardsverket en reell risk
att det for vissa batterikategorier kommer att saknas godkénd
producentansvarsorganisation. Risken bedéms storst for industribatterier
men beddms dven mojligt for batterier for latta transportmedel. Kategorin for
industribatterier ar sa pass bred och heterogen att vi ocksa ser utmaningar for
enskilda producenter att pa eget initiativ ga samman och sétta upp en
producentansvarsorganisation som tacker hela kategorin om det inte blir
obligatoriskt. Konsekvenserna kan bli att foretag enligt gallande lagstiftning
inte far tillhandahalla batterier efter den 18 augusti 2025, med allvarliga
foljder for dessa foretag och deras kunder.

e Lattare att halla tidsplanen for 2025. Under 2025 bedémer vi, som tidigare
papekats, att tidsplanen att godkénna ett stort antal
producentansvarsorganisationer och producenter samt att registrera samtliga
producenter till 18 augusti inte &r genomfdrbar. Det skapar en
otillfredsstallande situation for foretag som inte far tillhandahalla sina
batterier och produkter eller fordon som innehéller batterier for forsta gangen
i Sverige. Vi vet inte hur manga producenter som vantas ansoka om
individuellt uppfyllande av producentansvaret, men godkénns ingen
producentansvarsorganisation for industribatterier blir antalet sokande
producenter stort. Bade anstkan om godkannande och efterféljande tillsyn
av ett farre antal producentansvarsorganisationer bedéms mer hanterbart,
bade under 2025 och senare.

¢ Nackdelarna med att gora det obligatoriskt med
producentansvarsorganisationer gar att begransa. Ett argument for
individuella insamlingssystem dar producenten inte utser en
producentansvarsorganisation ar att de kan fa tillbaka sina egna batterier och
anvanda fungerande celler eller moduler igen, vilket da bidrar till ett mer
cirkulart system. Enligt var bedémning finns det inget som hindrar att
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producenter avtalar med sin producentansvarsorganisation att fa tillbaka sina
batterier, sa lange det kan sékerstallas att batteriavfallet levereras till en
godkand behandlingsanlédggning. Att ett system med obligatoriska
producentansvarsorganisationer inte forsvarar den maojligheten bor
sékerstéllas genom att utvérdera detta efter en viss tid.

e Sverige skulle inte vara ensamt om att gora det obligatoriskt med
producentansvarsorganisationer. Fran samtal med andra medlemslander ser
det sannolikt ut som att fler lander kommer stélla ett sadant krav, antingen
for alla batterikategorier eller vissa kategorier. Vi har inte identifierat nagot
annat medlemsland som planerar att tillata individuellt fullgérande for alla
kategorier. FOr producenter som &r aktiva i flera medlemslander blir det
naturligt att ansluta sig till en producentansvarsorganisation.

7.8 Insamling av foérbrukade batterier

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att forbrukade batterier bara far samlas in
av en producent som &ar godkénd, en producentansvarsorganisation som &r
godkand, eller en aktér som en godkand producent eller
producentansvarsorganisation samarbetar med.

Vi bedomer ocksa att det ar rimligt att producenterna far tillgodorakna sig
material- eller produktvérdet i batterierna givet att producenterna betalar for
uppfyllandet av producentansvaret. Regleringen &r ocksa nodvandig for att
sékerstélla att producenterna uppfyller viktiga aspekter av producentansvaret,
som att batterierna levereras till godkanda behandlingsanldggningar och
insamlingsmal for vissa batterikategorier.

Naturvardsverket vill vidare uppmarksamma en problematik férenad med den
skyldighet for godkanda producenter och producentorganisationer som foljer av
framforallt artikel 61, att utan begransning aterta alla batterier inom en viss
kategori oavsett vem som tillhandahallit dem pa marknaden forsta gdngen och
oavsett mangd som respektive producent eller de producenter som ar anslutna till
en viss producentansvarsorganisation har tillhandahallit pA marknaden. Detta har
av aktorer i branschen uppfattats som oproportionerligt och det kan fa till foljd
att aktorer tvekar infor att ansoka om godkénnande som producent eller
producentansvarsorganisation med hansyn till de kostnader det kan riskera att
medfora. Det ar ocksa svart att se ett sadant kostnadsansvar som forenligt med
det som foljer av artikel 56 i EU-f6rordningen, att producenten ska béra
kostnaderna for de batterier som den tillhandahaller pd marknaden.
Naturvardsverket ser behov av att se 6ver mojliga I6sningar pa detta.

7.10 Rutiner for internkontroll

Naturvardsverket vill uppmarksamma pa att 20 § 2 i den kompletterande
forordningen bor hanvisa till férordning (EU) 2024/1157 om transport av avfall
som ersatt férordning (EG) 1013/2006 som upphort att gélla.

7.13 Plockanalyser

Naturvardsverket motsatter sig de foreslagna formuleringarna i 25-26 88 i
forordningen med kompletterande bestammelser till EU-férordningen om
batterier.

Naturvardsverket foreslar att 25 § i forordningen med kompletterande
bestammelser till EU-forordningen om batterier andras sa att det blir mojligt for
andra an Naturvardsverket att utféra plockanalyser, men att det ar
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Naturvardsverket som ska se till att sadana genomfors. Nuvarande forslag gar att
tolka som att det ar Naturvardsverket som praktiskt ska utfora plockanalyserna,
vilket troligen inte ar avsikten. Naturvardsverket foreslar darfor foljande
andring:

25 § Naturvardsverket ska senast den 1 januari 2026 och darefter vart femte ar
gbra se till att plockanalyser av insamlat blandat kommunalt avfall och insamlat
elavfall genomférs. En plockanalys ska faststélla hur stor andel av det
insamlade avfallet som utgors av forbrukade barbara batterier och forbrukade
batterier for latta transportmedel. Andelen ska beréknas utifran vikt.

Plockanalyser ska ske regionvis pa en niva som motsvarar NUTS 2 enligt
forordningen (EG) nr 1059/2003 av den 26 maj 2003 om inrattande av en
gemensam nomenklatur for statistiska territoriella enheter (NUTS).

Naturvardsverket konstaterar att det i 26 § i férordningen med kompletterande
bestammelser till EU-férordningen om batterier hénvisas till 24 § géllande
plockanalyser, det bor i stéllet hanvisas till 25 §. Vidare konstaterar
Naturvardsverket att det i samma paragraf star att producenter och
producentansvarsorganisationer ska vara godkanda enligt 11 §, det bor i stéllet
std 11-12 88.

Naturvardsverket bedomer att det endast bor vara producenter av de typer av
batterier som ska analyseras genom plockanalyser som bor betala for sadana
plockanalyser.

Vidare foreslar Naturvardsverket ett tillagg i 26 § i forordningen med
kompletterande bestammelser till EU-férordningen om batterier om att avgiften
dven ska tacka Naturvardsverkets administration av avgiften. Naturvardsverket
foreslar foljande andring:

26 § De producenter av barbara batterier och batterier for latta transportmedel
och producentansvarsorganisationer som hanterar férbrukade barbara batterier

och batterier for latta transportmedel som ar vid-nagettillfalle under
k&lender&repmna#pleek%a&lifsepemg%gje#de%m godkanda enligt 11 §

eller 12 § och som ocksa var det vid nagot tillfalle under kalenderaret innan
plockanalyser enligt 25 § gjordes ska betala en plockanalysavgift till
Naturvardsverket.

Avgiften ska faststéllas sa att varije

1. producent godkand enligt 11 § ska betala ett belopp som motsvarar den totala
kostnaden for plockanalyserna samt Naturvardsverkets kostnader for
administration av plockanalyserna och avgiftshanteringen dividerat med
summan av antalet registrerade producenter under kalenderaret innan

plockanalyserna. -denperiod-sem-angesiorsta-styeket;

2. producentansvarsorganisation ska betala ett belopp som motsvarar beloppet
som ska betalas av en producent enligt punkt 1. multiplicerat med antalet
registrerade producenter som anlitade producentansvarsorganisationen under

kalenderaret innan plockanalyserna. -den-peried-som-anges-i-forsta-stycket.

Naturvardsverket anser att det lampligaste vore att avgiften fordelades utifran
vilken mangd batterier som producenterna slapper ut pa marknaden, eftersom det
annars finns risk for att sma producenter betalar en oproportionerligt hog avgift.
Dock kan detta innebdra en relativt stor administrativ borda for att berdkna vilka
producenter som ska betala vad.
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7.14 Stallande av sékerhet for fullgérande av skyldigheter avseende utdkat
producentansvar

Vi tillstyrker forslaget att Naturvardsverket ska prova den sakerhet som ska
stéllas, men beddmer att forslaget till kompletterande forordning tydligare bor
precisera kraven pa den ekonomiska sakerheten. En sadan maéjlighet ges enligt
artikel 58.7 i EU:s batteriférordning som siger att “Medlemsstaterna far ange
ytterligare krav for en sadan garanti.”

Naturvardsverket foreslar att tidsperioden regleras i den svenska férordningen i
likhet med den svenska forpackningsforordningen (2022:1274). Det vill sdga
tidsperioden da de medel som avsétts ska kunna tacka kostnaderna fér insamling
och behandling av det batteriavfall som producenten eller
producentansvarsorganisationen ansvarar for. Tidsramen bor vara tillracklig for
att tdcka kostnaderna for insamling och behandling av batterier till dess att
ansvaret overtagits av en annan producentansvarsorganisation eller godkand
producent. Det bor dven framga att positivt materialvarde far dras av
kostnaderna. For producenter som uppfyller producentansvarsskyldigheterna
individuellt, dér det inte finns nagon annan som tacker kostnaden om
producenten gar i konkurs, bor det framga att sakerheten ska tacka batteriernas
hela livslangd.

7.15 Uppgifter som ska lamnas till Naturvardsverket

Naturvardsverket instammer i forslaget, men vill komplettera med en
bestammelse som mojliggor for Naturvardsverket att vid behov kan ta in
ytterligare uppgifter for att leva upp till kraven i férordningen med
kompletterande bestammelser till EU-férordningen om batterier.

Naturvardsverket konstaterar att i kommissionens arbete med att ta fram en
genomforandeakt for rapporteringsformat av uppgifter om batterier finns forslag
som innebér att andra uppgifter an de som kravs in fran aktorer enligt
batteriférordningen ska efterfragas. Det innebér att det kan vara svart att leva
upp till rapporteringskraven om inte maéjlighet finns for Naturvardsverket att
krava in ytterligare uppgifter. Naturvardsverket foreslar darfor en ny paragraf i
forordningen med kompletterande bestammelser till EU-férordningen om
batterier som anger att Naturvardsverket far begara in de uppgifter som behovs,
fran relevanta aktorer, for att leva upp till rapporteringskraven enligt artikel 76 i
EU-férordningen om batterier.

Naturvardsverket foreslar foljande tillagg i férordning (2025:000) med
kompletterande bestammelser till EU-férordningen om batterier:

Skyldighet att lamna uppgifter pa begaran till Naturvardsverket

X § P& Naturvardsverkets begéran ska de uppgifter som myndigheten behover
for att rapportera i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 2023/1542 lamnas av

1. en producent,

2. en producentansvarsorganisation,

3. andra avfallshanteringsaktorer, och

4. andra relevanta aktorer.
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Uppgifterna ska lamnas inom den tid och pa det satt som Naturvardsverket
bestammer.

Naturvardsverket instammer i forslaget att den som ar rapporteringsskyldig
enligt EU-férordningen om batterier ska rapportera till Naturvardsverket senast
den 31 mars varje ar. | EU-forordningen om batterier star det att uppgifter ska
lamnas inom 6 manader efter utganget rapporteringsar. For att Sverige ska kunna
publicera aktuella uppgifter ar bedémningen att 31 mars &r att foredra for att
uppgifterna ska hinna granskas och sammanstallas.

8.3 Samordning mellan marknadskontrollmyndigheterna

Naturvardsverket instammer i forslaget, men bedomer att det behovs ett tillagg i
den kompletterande férordningen for att mojliggora for dvriga
marknadskontrollmyndigheter att fa tillgang till uppgifter i myndighetens
producentansvarsregister. Detta framst eftersom registret foreslas innehalla
uppgift &ven om vilka aktGrer som slapper ut batterier pa unionsmarknaden. For
utévandet av sitt marknadskontrollansvar och som en del i den foreslagna
samordningen, enligt 45 § i den kompletterande forordningen, véantas dvriga
marknadskontrolimyndigheter vilja fa tillgang till uppgifter i registret for sin
marknadskontroll. Naturvardsverket bedémer att uppgifterna i registret till viss
del &r sekretesskyddade och att det darfor behover finnas stod for att kunna
lamna ut uppgifter som andra marknadskontrolimyndigheter har behov av.

Naturvardsverket foreslar en ny paragraf:

Naturvardsverket ska pa begaran lamna ut uppgifter ur det producentregister
som avses i 9 § som behdvs for marknadskontroll till en myndighet som ansvarar
for marknadskontroll enligt 39-44 88.

Detta forslag ar dock avhangigt att det beslutas sasom foreslaget att
Naturvardsverket ska ansvara for att debitera marknadskontrollavgift, baserat pa
det producentregister som finns hos Naturvardsverket. Detta ifragasatter dock
Naturvardsverket enligt nedan, avsnitt 8.7.

8.7 Avgifter for marknadskontroll

Naturvardsverket motsatter sig forslagen i 46-48 §§ om avgifter for
marknadskontroll, sasom de nu ar formulerade, och ifragasatter ocksa att
Naturvardsverkets producentregister ska anvandas som bas for att ta ut avgiften
for marknadskontroll. Naturvardsverket bedomer att dessa bestammelser
behdver ses Over.

Naturvardsverket vill uppmarksamma pa vissa konsekvenser som vi ser foljer av
forslaget i fraga om vilka aktorer som ska bara kostnaderna for marknadskontroll
som utfors i Sverige. Enligt vad som foreslas ska den arliga avgiften for
marknadskontroll tas ut av tillverkare och importérer som &r registrerade som
producenter i Sverige.

Begreppen tillverkare och importor definieras i EU-férordningen om batterier
och de syftar pa aktorer som sldapper ut ett batteri pa unionsmarknaden, det vill
saga tillhandahaller det for forsta gangen pa unionsmarknaden. Den som forsta
gangen slapper ut ett batteri pa den svenska marknaden ar inte alltid den som per
definition ar tillverkare eller importor.

En tillverkare i Sverige som slapper ut ett batteri pa marknaden har ar ocksa
producent och ska vara registrerad i registret Over batteriproducenter. Daremot ar
en tillverkare i en annan medlemsstat som séljer till aterforsaljare i Sverige inte
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producent i Sverige och kommer da inte att paforas nagon arlig avgift for
marknadskontroll.

En importor &r enligt definitionen i EU-férordningen om batterier den som tar in
och slépper ut ett batteri pa unionsmarknaden forsta gangen. En importor i en
annan medlemsstat som séljer ett batteri till en aterforsaljare i Sverige ar
daremot inte registrerad som producent i Sverige.

Marknadskontroll kan riktas mot andra aktorer an tillverkare och importérer,
men enligt vad som nu foreslas ska avgift endast paforas importorer och
tillverkare som &r producenter i Sverige. Aven distributorer och leverantérer av
distributionstjanster har skyldigheter i batteriférordningen i den man de hanterar
produkterna pa ett sddant satt att de paverkar mojligheten att uppfylla
produktkraven. Dessa andra aktérer ska dock inte paforas ndgon avgift och
bidrar darfor inte till att tdcka kostnaderna for marknadskontrollen.
Naturvardsverket undrar darfor hur det enligt forslaget ar tankt att
marknadskontrollavgiften ska ge en kostnadstackning fér den marknadskontroll
som faktiskt utfors.

Naturvardsverket bedomer vidare att det kan vara diskriminerande om kostnaden
for marknadskontroll under miljobalken laggs pa en enda aktor i
distributionskedjan, i detta fall den tillverkare eller importor som ar registrerad
som producent. Marknadskontroll i annan lagstiftning &n miljobalken har hittills
i huvudsak varit skattefinansierad. P4 samma satt som en tillsynsavgift bor den
avgift som tas ut i princip motsvara den tillsyn som faktiskt utévas gentemot en
viss aktor. Det kan konstateras brister hos produkten eller dess hantering dven i
senare led i distributionskedjan som producenten inte kan lastas for och darmed
inte heller borde ansvara for kostnadsmassigt.

Naturvardsverket bedomer att alternativa eller kompletterande I6sningar for
finansiering av marknadskontrollen behdver dvervagas.

Naturvardsverket bedomer att det dessutom bor fortydligas nar den forsta
arsavgiften for marknadskontroll ska tas ut. For att inte marknadskontrollavgift
ska behova tas ut redan for resterande del av ar 2025 skulle
avgiftsbestimmelserna behova trada ikraft forst den 1 januari 2026.

10 Miljésanktionsavgifter

Naturvardsverket instammer i foreslagna miljosanktionsavgiftsbestammelser,
men vi uppfattar att det kan ha blivit fel i forslaget till ny bestammelse i 10 a kap
1 § forordning (2012:259) vad som galler i fraiga om Gvertradelser av krav som
avser begrénsningar av &mnen i batterier. Enligt punkt 2 ska en
miljosanktionsavgift betalas per batteri, medan det i punkt 1 inte uttryckligen ar
per batteri som avgiften ska betalas. Naturvardsverket ifragasatter om avsikten
verkligen dr att avgift ska tas ut per batteri, vilket kan fa orimliga konsekvenser.
Vi foreslar darfor att ”per batteri” stryksi 1 § 2.

15. Ikrafttradandebestammelser

Naturvardsverket motsatter sig pa flera punkter foreslagna
ikrafttradandebestdmmelser, i enlighet med det som redovisas nedan.

Forslag till forordning om andring i férordningen (1998:940) om avgifter for prévning och
tillsyn enligt miljobalken (FAPT)

Det foreslas att andringarna i férordning (1998:940) om avgifter for provning
och tillsyn, liksom flertalet 6vriga regelandringar, ska trada i kraft den 18
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augusti 2025. Som namnts inledningsvis ser Naturvardsverket behov av ett
framskjutet ikrafttradande for en stérre del av de foreslagna bestammelserna och
avgiftsbestammelserna blir da avhangigt detta. Vi ser dock ytterligare skal att
motsétta oss foreslagna ikrafttradandebestammelser i FAPT.

For att en ansokan om godkannande ska tas upp till provning ska
ansokningsavgiften normalt forst ha betalats. Detta foljer av 11 8
avgiftsforordningen (1992:191) jamte 9 kap. 1 8 FAPT. Det innebadr att
foreslagna bestdmmelser om ansokningsavgift i 7 kap. 9 och 10 §8 behover trada
i kraft samtidigt som bestdmmelserna om ansékan om godkénnande, vilket enligt
vad som nu foreslagits ar 1 april 2025.

Darut6ver ser vi behov av 6vergangsbestammelser ifraga om bestammelserna
om tillsynsavgift. Det finns redan i dag, grundat pa nu géllande
batteriférordning, en tillsynsavgift for batteriproducenter i 7 kap 8 g 8§ FAPT
som sager att tillsynsavgift ska erlaggas for varje kalenderar. Nu foreslas en ny 8
g § som utgar fran den nya batteriférordningen, som kan forstas sa att den
tidsméssigt 6verlappar den gamla bestammelsen om den tréder i kraft redan i
augusti 2025. Utan 6vergangsbestammelser gar det inte att forsta vilken avgift
som ska tas ut for 2025. Vi foreslar att det inférs dvergangsbestammelser som
séger att tillsynsavgifterna enligt foreslagna 8 g §, 11 och 12 8§ ska tillampas
forsta gangen avseende kalenderaret 2026. Dels for att undvika retroaktiv
tillampning (jamfor 2:10 RF), dels for att det framstar som rimligt att inte pafora
avgift for 2025 och att det kan antas underlatta administrativt for alla berorda.

Forslaget till férordning om andring i férordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter

Naturvardsverket motsétter sig att de foreslagna 10 a kap 10-12 88 i forslaget till
forordning om andring i férordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter ska
trada i kraft den 18 augusti 2025. Med hénsyn till osékerheten kring
forutsattningarna for producenter och producentorganisationer att hinna fa ett
godkannande fran Naturvardsverket till den 18 augusti 2025 (se ovan) bedomer
Naturvardsverket att 10-12 88 bor trada ikraft tidigast den 1 januari 2026.

Forslaget till férordning (2025:000) med kompletterande bestammelser till EU-
férordningen om batterier

| fraga om den kompletterande batteriférordningen konstaterar Naturvardsverket
inledningsvis att dvergangsbestammelserna behéver fortydligas i fraga om
tidpunkten for upphavandet av den nu gallande batteriférordningen (2008:834).
Detta blir oklart genom de nu foreslagna ikrafttrddande- och
overgangsbestammelserna, dar tva olika datum anges.

| fraga om upphavandet av batteriférordningen (2008:834) ska ocksa noteras att
artikel 95 i EU-forordningen foreskriver att batteridirektivet fortsatt galler i sin
helhet fram till 18 augusti 2025, samt att vissa bestdmmelser ska gélla en viss tid
aven darefter. Rapporteringskraven som foljer av artikel 12.4 och 5 ska gélla
fortsatt, fram till 31 december 2025, dar kravet pa éverforing av uppgifter till
kommissionen ska galla &nda fram till den 30 juni 2027. Genom upphévandet av
batteriforordningen (2008:834) utan dvergangsbestammelser forsvinner
Naturvardsverkets ansvar enligt 29 § att fullgora rapporteringsskyldigheter enligt
artikel 10 och 12 i direktivet.

Naturvardsverket noterar att man i promemorian anvander sig av en
lagstiftningsteknik dar bestammelser i den foreslagna kompletterande
forordningen hanvisar till bestimmelser i EU-férordningen som &nnu inte tréatt i
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kraft vid den svenska forordningens ikrafttradande. Naturvardsverket vill lyfta
frdgan om en sadan ordning ar rattsligt mojlig, dvs om man genom en svensk
forordning kan ge en icke géllande EU-férordning materiell verkan.

Den foreslagna kompletterande forordningen foreslas trada i kraft den 1 april
2025 i de delar den rér anmélan och registrering av producenter samt
godkannande av producenter och producentansvarsorganisationer for
fullgérande av skyldigheter avseende utdkat producentansvar. De bestammelser
om producentansvar som forordningen avser att komplettera finns i avdelning
VIII'i EU-férordningen om batterier. Enligt artikel 96 i férordningen ska
bestammelserna i avdelning VIII tillampas forst fran och med den 18 augusti
2025. Innan dess ar alltsa bestammelserna inte tillampliga. Det kan samtidigt
konstateras att direktiv 2006/66 galler fram till 18 augusti 2025. Fram till det
datumet ar det saledes de krav som féljer av direktivet och de krav som inforts i
nationell lagstiftning for att inforliva direktivet som ska tillampas i fraga om
batterier och producentansvar for batterier.

Sasom ett flertal bestammelser i den foreslagna kompletterande forordningen far
forstas forutsatter de en tillampning av bestammelser i EU-férordningen innan
de ar tillampliga. Exempelvis foreskrivs i 9 § att en producent ska ansdka om
registrering enligt artikel 55 i EU-forordningen och Naturvardsverket ska
sammanstalla den information som ldamnas enligt artikel 55. Eftersom artikel 55
inte ska tilldmpas innan 18 augusti 2025 kan inte uppgifter lamnas eller
registreras enligt den artikeln dessforinnan. Fram till 18 augusti 2025 géller de
krav pa registrering av producenter som foljer av direktivet och de krav som
inforts i nationell lagstiftning for att inforliva direktivet. Aven forslagen gallande
godkannande av producent eller producentansvarsorganisation maste anses
forutsatta rattsligt stod i bestammelserna i EU-férordningen, &ven om
bestammelserna i den foreslagna forordningen tycks tankta att forstas sa att
godkannande ges utifran att det kan visas att kraven i EU-férordningen kommer
att kunna uppfyllas nar sa kravs.

Naturvardsverket bedomer det som oklart hur kraven i avdelning VIII i EU-
forordningen ar tankta att kunna uppfyllas vid en och samma tidpunkt.
Bestammelserna i avdelning V111 ska inte tillampas stegvis, utan fran den 18
augusti 2025 forutsatter ett utslappande pa marknaden av batterier att
producenten &r anméld och att producenten eller en
producentansvarsorganisation som den ar ansluten till &r godkénd for
fullgérande av skyldigheter avseende uttkat producentansvar i enlighet med
kraven i den nya forordningen. Naturvardsverket har darfor forstaelse for
forslaget att vissa bestammelser om producentregister och godkannande av
producenter och producentansvarsorganisationer ska trada i kraft tidigare. Som
namnts ovan bedémer dock Naturvardsverket att det kan finnas viss rattslig
problematik férenad med detta.
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Johan Kuylenstierna
efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand samt handlaggarna Ylva Lindén, Eva Nilsson, Jakob Rindegren och
Johanna Enberg.
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