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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over promemorian Kompletterande
bestammelser till EU-forordningen om batterier

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehall i forslaget

Syftet med den nya EU-férordningen om batterier, som upphaver ett tidigare direktiv, ar att
forebygga och minska batteriers negativa miljopaverkan och skydda miljé och halsa genom
att forebygga och minska de negativa effekterna av generering och hantering av batteriavfall.
Den syftar ocksa till att forbattra den inre marknadens funktion genom mer harmoniserade
regler. Bedémningen ar att férordningen bland annat kommer att leda till minskade
koldioxidutslapp vid batteriproduktion, mer hallbara batterier och 6kad materialatervinning. |
innevarande promemoria foreslas kompletterande bestammelser till EU-férordningen om
batterier och i avfallsdirektivet.

Bland forslagen kan namnas:

- utpekande av marknadskontroll- och tillsynsmyndigheter och deras befogenheter

- avgifter for tillsyn och marknadskontroll

- skyldigheter for batteriproducenter att registrera sig och valja mellan att uppfylla
producentansvaret individuellt eller kollektivt

- insamling av batterier far bara géras genom insamlingssystem som drivs av en
producent eller en producentansvarsorganisation som ar godkand av
Naturvardsverket

- krav pa producentansvarsorganisationer att anpassa producentavgifter utifran
kriterier i EU-férordningen

- krav pa att stélla sakerhet for att uppfylla producentansvaret

- krav pa Naturvardsverket att genomféra plockanalyser

- miljésanktionsavgifter for vissa dvertradelser

Forslaget innehaller en ny lag och ny férordning om batterier samt andringar i forordningen
om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljiobalken, miljétillsynsférordningen,
avfallsférordningen, forordningen om miljésanktionsavgifter samt forordningarna om
producentansvar for fiskeredskap respektive elutrustning, och upphévande av lagen om
bilskrotningsfonden. Merparten av bestdmmelserna foreslas trada i kraft den 18 augusti 2025.

Konsekvenser for foretag

Det anges att det framfor allt &r producenter och producentansvarsorganisationer som berérs
av forslagen. En producent ar den som yrkesmassigt tilhandahaller ett batteri for forsta
gangen pa den svenska marknaden och kan vara tillverkare, importorer eller distributorer.
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Antalet registrerade producenter i Naturvardsverkets producentregister ar cirka 1 900. Antalet
tillverkare beddms uppga till ett tjugotal. Promemorian innehaller mer detaljerad information
om berdrda foretag, bland annat i fraga om vilken typ av batterier de tillhandahaller. Det
anges att det i dag finns tre aktorer som kan anses vara producentansvarsorganisationer.
Utover dessa foretag berors aven slutanvandare av batterier.

Konsekvensutredningen innehaller bland annat utférlig kvantitativ information om avgifter for
marknadskontroll och tillsyn for olika typer av batteriproducenter. Enligt forslaget ska
exempelvis producenter av stationara batterienergilagringssystem betala 22 500 kronor per
ar (20 000 kronor for marknadskontroll och 2 500 for Naturvardsverkets tillsyn). Producenter
av industri- och elfordonsbatterier ska betala 10 500 kronor och producenter av start- och
barbara batterier 6 500 kronor per ar. Vilka kostnader anslutning till en
producentansvarsorganisation medfor ar det organisationen som beslutar om, i enlighet med
specificerade kriterier. En producent som valjer att inte ansluta sig till en
producentensvarsorganisation utan avser skota insamlingen individuellt ska enligt forslaget
betala en engangsavgift pa 110 000 kronor f6r provningen och en arlig avgift pa 110 000
kronor for tillsynen. Producentansvarsorganisationer ska betala en engangsavgift pa 225 000
kronor for provningen och en arlig avgift pa 225 000 kronor for tillsynen.

Det anges att konsekvensutredningen enbart avser de konsekvenser som féljer av forslaget
till kompletterande nationell lagstiftning och inte sadana konsekvenser som foljer direkt av
EU-férordningen.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Promemorian innehaller manga val beskrivna 6vervaganden och konsekvenser av de
foreslagna kompletterande bestammelserna till den nya EU-férordningen om batterier.
Problemet ar emellertid att konsekvenserna for foretag av det nya regelverket i sin helhet inte
beskrivs. | faktapromemoria 2020/21:FPM65 anges att forslaget till ny forordning ar betydligt
mer omfattande an det existerande batteridirektivet och innehaller en rad atgarder som ar nya
for produktlagstiftning pa EU-niva. | faktapromemorian aterges delar av EU-kommissionens
konsekvensutredning till forslaget. Bland annat anges att industrins kostnader framst kommer
att komma fran insamling av data, berakningar samt verifieringar utforda av tredje part
gallande innehall av atervunnen ravara, koldioxidavtryck samt kontroll av tillborlig aktsamhet i
globala leverantdrskedjor. Kostnaderna associerade med atervunnet material forvantas
uppga till 1 180 000-7 080 000 euro och for koldioxidavtryck till 0,5-3 miljoner euro. Att sétta
upp skyldigheter for kontroll av tillbérlig aktsamhet i globala leverantdrskedjor forvantas kosta
2-15 miljoner euro. De arliga kostnaderna forvantas darefter uppga till 2—20 miljoner euro. En
uppskattning av kostnaderna for att infora lagstiftningen hamnar pa 500 miljoner euro per ar.
Detta ar aggregerade siffror pa EU-niva. | faktapromemorian anges att ingen
konsekvensanalys har utforts for svenska forhallanden. Savitt Regelradet forstar har ingen
senare samlad konsekvensanalys genomforts pa nationell niva, vare sig innan den slutliga
rattsakten antagits eller efter, vilket innebar att det helt saknas information om de samlade
kostnaderna for svenska foretag, vilket Regelradet ser allvarligt pa.

Regelradet bedomer att foljande delaspekter i konsekvensutredningen ar godtagbart
redovisade: problem och syfte, konsekvenser om ingen atgard vidtas, alternativa ldsningar,
berdrda foretag, sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande, behov av speciella
informationsinsatser och 6verensstammelse med EU-réatten. Regelradet beddmer
delaspekterna paverkan pa foretagens kostnader och intakter, konkurrens, sarskilda hansyn
till sma och medelstora foretag vid reglernas utformning, atgarder for att begransa forslagets
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kostnader och andra negativa effekter, om forslaget gar utéver minimikraven samt hur och
nar reglerna kan utvarderas bristfalligt redovisade. Betraffande delaspekten huruvida
forslaget gar utdver miniminivan galler detta genomférande av avfallsdirektivets artikel 8, som
enligt Regelradet brister i tydlighet. Vad avser 6vriga bristfalliga delaspekter harror sig dessa
fran de materiella bestdmmelser for foretag som foljer direkt av EU-férordningen om batterier.

Sammantaget bedomer Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 19 februari 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lars Silver och
Hanifeh Khayyeri.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Anna-Lena Bohm Anna Stattin

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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