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Yttrande angaende remittering av
kompletterande bestammelser till EU-
forordningen om batterier

Sammanfattning

o Energimyndigheten tillstyrker den foreslagna fordelningen av
marknadskontrollansvar av batterier under batteriforordningen, med undantag
for ansvaret for artikel 5.2.

e Energimyndigheten stodjer att behovet av resurser for marknadskontroll av
batterier under batteriférordningen behover ses 6ver nar omfattningen samt
kostnaderna blir kénda.

o Energimyndigheten avstyrker forslaget att marknadskontroll av batterier
under batteriférordningen ska finansieras via avgifter.

o Energimyndigheten har dven ett antal 6vriga synpunkter om
miljosanktionsavgifter med mera.

o Energimyndigheten avstar fran att yttra sig pd den del av forslaget som géller
utokat producentansvar.

Energimyndighetens stallningstagande

Allman instélining till foérslaget
Energimyndigheten tillstyrker forslagets fordelning av marknadskontrollansvar,
med undantag for det som framfors nedan angéende artikel 5.2.

Energimyndigheten ser positivt pa forslaget om tilldelning av det huvudsakliga
ansvaret for marknadskontroll av batteriforordningen och moéjligheten att utnyttja
synergierna mellan det foreslagna ansvaret och den existerande funktionen for
marknadskontroll av ekodesign och energimirkning samt den breda kompetensen
som finns pa Energimyndigheten gillande batterier idag.

Energimyndigheten instimmer 1 att det &r svart att bedoma kostnaderna for
marknadskontrollen av batterier. Forslaget uppskattar att
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marknadskontrollansvaret som tillfaller Energimyndigheten leder till ett behov av
2-3 arsarbetskrafter, och att till det tillkommer kostnader for eventuell provning.

Energimyndigheten beddmer att kostnaderna for hantering och administration av
marknadskontroll kan komma att Gverstiga forslagets bedomning, séarskilt i
uppstartsfasen, dér flera stodfunktioner inom myndigheten samt den befintliga
marknadskontrollfunktionen kommer att belastas. Gillande det 16pande
marknadskontrollarbetet &r det svart att bedoma resursbehovet dé det innan
arbetet med marknadskontroll startar inte sdkert gar att géra bedomningar av hur
manga aktorer och produkter som omfattas av kraven samt omfattningen av
brister inom de olika produktomrédden som omfattas av férordningen. Marknaden
och antalet produkter inom vissa kategorier kan ocksa komma att 6ka framover. 1
promemorian anges att en oversyn av avgiftsbeloppet kan kravas nir de faktiska
kostnaderna blivit kdnda. Energimyndigheten haller med om att behovet av
resurser for marknadskontrollen kommer behéva ses dver, och foreslar att
oversynen dven ska omfatta beddmningar av huruvida de resurser som tilldelats
mojliggor en tillfredsstdllande marknadskontroll. Det ar viktigt med en tillracklig
och stabil finansiering av marknadskontrollarbetet (liksom Gvrig tillsyn) da det
ger forutséttningar for rittvisa konkurrensvillkor pa ett omrade som utvecklas
och véxer snabbt.

Energimyndigheten ldamnar inga synpunkter betraffande den delen av
promemorian som berdr utokat producentansvar (kapitel 7).

Férdjupade kommentarer
Energimyndigheten har kommentarer enligt foljande punkter.

Artikel 5.2

Energimyndigheten foreslas fi ett uppsamlingsansvar for kraven i artikel 5.2. Det
innebér att Energimyndigheten, i egenskap av ”huvudsaklig
marknadskontrollmyndighet”, ska ansvara for de risker for ménniskors hélsa och
sikerhet samt for egendom eller for miljon som ingen annan myndighet har ett
ansvar for att kontrollera. Promemorian bedomer att det i praktiken ar ”sannolikt
ett ytterst begrénsat ansvar”.

Energimyndigheten bedomer att den foreslagna uppdelningen av ansvaret for
artikel 5.2 riskerar att leda till svéara gransdragningar och oklarheter betriffande
vilken myndighet som ansvarar i varje enskilt fall. Grdnsdragningen mellan
exempelvis en risk for sékerhet och en risk for egendom riskerar att vara svar,
men ansvaret for dessa tva risker delas danda upp mellan olika myndigheter i flera
fall. Energimyndigheten foreslar att allt ansvar under 5.2 i stillet fordelas mellan
de andra myndigheterna som foreslés ansvara for vissa delar av artikel 5.2 i
promemorian, d&ven om det utgor en breddning av ansvaret for nagra av
myndigheterna. Detta for att begréinsa antalet ansvariga myndigheter, samt
tillvarata befintlig kompetens géllande produktsikerhet.
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Avgiftsfinansiering

Energimyndigheten beddmer att det finns svérigheter betrdffande hur forslaget
om avgiftsfinansiering kan fungera i praktiken. Energimyndigheten har noterat
att det finns ett par forutsittningar for att det ska vara lampligt att finansiera
marknadskontroll med avgifter, till skillnad fran skattemedel. Dels ska
avgiftskollektivet g att identifiera’, dels ska kostnaden for att administrera
avgiften inte vara oproportionerligt hog”. Utdver det bor avgiftsmodellen vara
rattvis (och dven uppfattas som réttvis) samt vara konkurrensneutral.
Energimyndigheten stéller sig tveksam till att dessa forutséttningar &r uppfyllda i
det hér fallet, och anser dessutom att det kan argumenteras for att avgiften varken
blir rittvis eller konkurrensneutral. Energimyndigheten avstyrker darfor forslaget
om avgiftsfinansiering av marknadskontroll av batterier.

Aktérerna

Promemorian anger att avgiftsfinansiering innebér att marknadskontrollen
finansieras av de aktorer som berdrs av den. Enligt promemorian ar det
tillverkare och importorer av batterier som ansvarar for att produktkraven i
artikel 6-10 och 12-14 uppfylls, och att det séledes ar dessa aktorer som ska
betala avgiften.

Energimyndigheten bedomer att det finns fler aktérer som har skyldigheter enligt
batteriférordningen i forhallande till de ovanndmnda artiklarna och som séledes
berdrs av marknadskontroll. Ett exempel ar distributdrer. Energimyndigheten
foreslas ocksa ansvara for marknadskontroll av artikel 11, vilket innebdr att dven
aktorer som &r skyldiga att uppfylla kraven i den artikeln (d.v.s. den som pa EU-
marknaden slépper ut produkter dar det ingar barbara batterier eller batterier for
latta transportmedel) berdrs av marknadskontroll. Det kan séledes med fordel
utredas om fler aktorer dn tillverkare och importorer bor vara foremal for
avgiften.

Energimyndigheten efterlyser ocksd en ndrmare analys av vilka aktorer som
omfattas av kravet pa registrering i registret for det utokade producentansvaret
och i vilken utstrickning de sammanfaller med de aktorer som ar foremal for
produktkrav i batteriférordningen. Energimyndigheten bedomer att det finns en
risk att nagra aktorer som berdrs av marknadskontroll av batterier inte faller inom
definitionen av producent och ddrmed inte har nadgon skyldighet att registrera sig.

Utover eventuell diskrepans mellan omfattningen av registret for det utokade
producentansvaret och det tinkta avgiftskollektivet vill Energimyndigheten
uppmirksamma pé svarigheterna som forutses med att identifiera samtliga
aktorer som omfattas av det tinkta avgiftskollektivet. Enligt Energimyndighetens
erfarenhet frdn marknadskontroll av ekodesign- och energimirkningslagstiftning
ar det mycket tidskravande att identifiera ansvariga aktorer. Vi bedomer att
ambitionen att 16pande identifiera samtliga ansvariga aktorer, varav allt fler kan

1

2 Ibid. Och


https://www.esv.se/contentassets/36422d79ed9e43e193c1934d959a794a/finansiering-av-tillsyn.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/skrivelse/en-tydlig-rattssaker-och-effektiv-tillsyn_gx0379/html/
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vara etablerade utanfor Sverige och Europa i och med vixande e-handel, skulle
vara mycket resurskridvande.

En annan aspekt ar att avgiftsfinansiering drabbar de aktorer som gor rétt for sig
och registrerar sig i registret for det utdkade producentansvaret. De aktdrer som
inte respekterar kraven pa att registrera sig drabbas inte av den extra kostnaden,
om inte betydande resurser sétts in for att identifiera dem och driva in avgiften.

Om samtliga aktorer inom ett avgiftskollektiv inte kan identifieras tvingas en del
aktorer betala avgiften medan andra foretag, som borde betala, slipper. Det hér &r
varken réttvist eller konkurrensneutralt, vilket riskerar att urholka fortroendet for
marknadskontrollen som sadan.

Kostnadsanalys

Energimyndigheten noterar att promemorian lyfter behovet av att utéva tillsyn pa
aktorers skyldighet att registrera sig i registret for det utdkade producentansvaret
(kapitel 16.4.3) for att sdkerstilla att avgiften nar rétt aktorer. I ljuset av de
svarigheter med att identifiera och na avgiftskollektivet som ndmnts ovan stéller
sig Energimyndigheten tveksam till promemorians bedomning av
Naturvérdsverkets behov av resurser for det hér syftet. Energimyndigheten
efterlyser en utredning av vad kostnaden f6r administrationen av avgiften skulle
vara i forhallande till de forvintade intikterna.

Avgiftsbeloppet

I det fall marknadskontrollen &nda blir avgiftsfinansierad anser
Energimyndigheten att avgiftsbeloppet bor differentieras, till exempel efter
aktorens storlek, rdknat i omséttning, eller antalet batterier tillhandahallna pé den
svenska marknaden, for att avgiftssystemet ska vara mer rittvist och
konkurrensneutralt.

Administration via registret for det utbkade producentansvaret

I det fall marknadskontrollen &nda blir avgiftsfinansierad tillstyrker
Energimyndigheten att avgiften administreras via registret for det utokade
producentansvaret, d&ven om Energimyndigheten bedomer att det i dagslaget finns
svarigheter med att na rétt aktorer. Vidare vill Energimyndigheten aterigen lyfta
vikten av att avgiftsintikterna ger kostnadstickning for
marknadskontrollverksamheten i sin helhet sé att finansieringen blir stabil och
tillracklig for en vilfungerande marknadskontroll av batterimarknaden.

Miljosanktionsavgifter.
Enligt forslaget ska vissa dvertradelser forenas med en miljosanktionsavgift.

Energimyndigheten noterar att det i promemorian refereras till likartade
overtriadelser pd andra omraden i resonemanget bakom nivén pa avgiften.
Energimyndigheten stéller sig tveksam till den styreffekten som
miljosanktionsavgiften kan ha sett till de ldga nivderna som foreslas och anser
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dven hér att mdjligheten till differentiering av avgiften utifrén aktorens storlek
bor undersokas.

Energimyndigheten vill ocksa papeka att hanvisningarna till art 5.1 1 kap 10a, §§
1 — 6 1 Forslag till forordning om éndring i férordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter, som avser Overtradelser av artiklarna 6, 7, 8, och 13
innebdr att enbart den som sétter produkten pa EU-marknaden kan aldggas betala
miljosanktionsavgift. En distributor kan saledes inte vara foremal for
miljosanktionsavgift genom att gdra ett batteri som inte uppfyller kraven
tillgéngligt pa den svenska marknaden.

Miljosanktionsavgiften géillande CE-mérkning hénvisar uttryckligen till aktdren
som sldpper ut ett batteri pd den svenska marknaden. Har anser
Energimyndigheten att det behdver kontrolleras om det inte heller i detta fall ar
mojligt att ta ut en miljésanktionsavgift fran en distributor pa grund av
artikelhdnvisningar, och huruvida det ar syftet med forslaget.

Energimyndigheten noterar vidare att kap 10a, §§ 2 — 6 i Forslag till forordning
om andring i forordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter behover ses
over da §§ 2.2, 3.2 och 4.2 faststéller belopp for batterityper som inte r foremal
for krav, samt da §§ 5 och 6 saknar referens till startbatterier i st 1 av bada
paragraferna, och faststéller avgift for batterityper som inte dr foremal for krav i
st 2.

Skyldigheten att lamna nddvandiga uppgifter till Konkurrensverket
Energimyndigheten foreslas ansvara for att pa begéran forse Konkurrensverket
med de uppgifter som dr nddvindiga for att de ska kunna utdva tillsyn Sver
kraven pé offentlig upphandling av batterier. Det ar oklart vad det ar for uppgifter
som avses och det kan eventuellt ifragasittas om det i stéllet ska anges att
Energimyndigheten ska l&dmna det stod som behovs. Energimyndigheten bedémer
inte att vi kommer att ha ndgra relevanta uppgifter (t.ex. om tillimpade
upphandlingskriterier) som f6ljd av marknadskontrollansvaret for artiklarna 7-10.

Ovriga synpunkter

Sasom marknadskontrollansvaret formuleras &r det uppdelat efter kravartiklar.
Energimyndigheten noterar att tillsynsansvar for skyldigheten i artikel 39 inte
fordelas till nagon myndighet i forslaget. Skyldigheterna i kapitel VI av
forordningen hinvisar i de flesta fall till de kravartiklarna som forslaget fokuserar
pa, men artikel 39 kan inte knytas till nagon av de kravartiklarna.

Energimyndigheten noterar att vi foreslas vara den enda myndighet som kan
utova marknadskontroll 6ver att en aktor vidtar atgérder enligt artikel 83 av
batteriférordningen. Energimyndigheten bedomer att alla myndigheter som
tilldelas ett marknadskontrollansvar dven behover befogenheter enligt artikel 83.
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Beslut i detta drende har fattats av tf generaldirektdren Caroline Asserup.
Vid den slutliga handldggningen har darutdver deltagit chefsjuristen Rikard
Janson, tf avdelningschefen Martin Flack och enhetschefen Linn Stengérd.
Foredragande har varit handlaggaren Selma Elmgren.

Detta beslut dr elektroniskt signerat i Energimyndighetens
arendehanteringssystem och saknar darfor underskrift
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