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Yttrande 6ver remiss av kompletterande bestammelser till EU-
forordningen om batterier

Sammanfattning

e Stena Recycling ar i stort positivt till férslaget och tillstyrker det.

e Det behover tydliggoras att auktoriserade bildemonterare aven fortsattningsvis skall ha
mdjlighet att forbereda batterier for ateranvandning.

e Det behover tydliggoras att forberedelse for ateranvandning hos atervinnare som inte
tar iansprak medel som avsatts av producenterna inte innebar att atervinnaren skall
ingd i det utokade producentansvaret.

e Det bor inféras ett undantag fran miljosanktionsavgiften for férbudet mot
energiatervinning och bortskaffande av separat insamlade batterier for det fall ingen
annan hantering ar mojlig.

e En samordning av det utbkade producentansvaret for batterier behéver goéras i forsta
hand med producentansvaret for uttjanta bilar men dven med 6vriga medlemsstaters
implementering av lagstiftningen.

e Siste agarens ansvar bor for tydlighetens skull framgé aven i den svenska
implementeringen.

Inledning

Stena Metallkoncernen &r en ledande &tervinningskoncern dar Stena Recycling AB ingér. Bland
verksamheterna ingar ocksa produktion av aluminium fran atervunnen ravara, leveranser av
stalprodukter, finansverksamhet samt internationell handel med stal, metaller och olja.
Koncernen bedriver verksamhet pa cirka 200 platser i nio lander, varav cirka 100 ar lokaliserade
i Sverige.

Koncernens totalt 3 500 medarbetare arbetar nara vara kunder for att skapa nya varden som
alla tjanar pa — foretagen, miljon och samhallet. Varje ar atervinner vi sex miljoner ton avfall och
uttjanta produkter och forser vara kunder med nédvandiga ravaror, stalprodukter och marina
branslen. Genom forskning och utveckling arbetar vi for att méta framtidens utmaningar med
nya, hallbara losningar. Det senare géller inte minst litiumjonbatterier dar bolaget sedan ett
drygt ar tillbaka har Sverige forsta anlaggning for mekanisk atervinning av denna typ av
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batterier. Anlaggningen ar lokaliserad i Halmstad och behandlar bade uttjanta batterier och
produktionsavfall fran batteritillverkning.

Stena Recycling ar vidare sedan manga ar samarbetspartner till sdval bilproducenter som
bildemonterare med fokus pé att uppfylla producentansvar for End of Life Vehicles (ELV) men
har aven avtal med flera producenter om omhandertagande av elbilsbatterier. Tilsammans med
Sveriges Bilatervinnares Riksforbund (SBR) organiserar Stena Recycling producenternas
mottagningssystem fér uttjanta bilar, Bilretur. Genom denna verksamhet och
batteridtervinningsanlaggningen har darfor bolaget en unik erfarenhet av hanteringen av
elbilsbatterier.

Stena Recyclings installning

Stena Recycling ar medlem i Atervinningsindustrierna och ansluter till vad som anforts i dess
remissvar och delar installningen att forslaget i stort &ar positivt for atervinningen av batterier.
Bolaget 6nskar emellertid komplettera och utveckla sin installning géllande nagra specifika
fragor.

Vilka aktorer far forbereda batterier for ateranvandning?

En brist i EU-férordningen om batterier ar att relationen till aktérerna i ELV-lagstiftningen ar
otydlig. Denna otydlighet géller bl.a. huruvida auktoriserade bildemonterare kan forbereda
batterier for ateranvandning pa samma satt som de kan forbereda andra komponenter i uttjanta
bilar. Idag har man denna majlighet bade for blybatterier och elbilsbatterier.

Ett av huvudsyftena med lagstiftningen ar att 6ka ateranvandningen av batterier och om den
nya EU-forordningen skulle tolkas som att auktoriserade bildemonterare frantas denna méjlighet
sa riskerar man att utesluta vissa aktérer som har kompetens att vara en del i detta.

Fordelning av producentansvar

| artikel 56.6 i EU:s batteriforordning sa anges att det skall inforas en mekanism for att fordela
producentansvaret bl.a. for batterier som forberetts for ateranvandning mellan den ursprungliga
producenten och den producent som vidtagit atervinningsatgarden. Hur detta skall ga till har
emellertid inte angivits i férordningen och det enda som anges ar att den ursprungliga
producenten inte skall bara ytterligare kostnader pa grund av detta.

Att batterier ges en sa lang livslangd som mdjligt ar ett av huvudsyftena med lagstiftningen och
innebar en mycket stor miljobesparing. Den osakerhet kring hur producentansvaret skall
fordelas, som foljer av den otydliga regleringen i artikel 56.6, innebar emellertid att detta syfte
riskerar att inte uppnas.

For batterier som ateranvands for sitt ursprungliga &ndamal kommer kostnaderna for dessa
atgarder att tackas av vardet i batteriet. Det hade darfor varit fordelaktigt for ateranvandningen
om det i den nationella lagstiftningen reglerades att for dessa fall behdvs ingen "mekanism”
eftersom de medel som avsatts for atervinningen inte utnyttjats och denna atgard saledes inte
inneburit ndgon ytterligare kostnad fér den ursprungliga producenten.
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Forbudet att energiatervinna och bortskaffa separat insamlade batterier

| férslaget om andringar i férordningen om miljésanktionsavgifter anges att dvertradelse av
artikel 70.1 att energiatervinna och bortskaffa separat insamlade batterier skall forenas med en
miliosanktionsavgift p& 50 000 kronor. Bolagets erfarenhet ar att det kommer att finnas batterier
som t.ex. pa grund av att de blivit skadade vid en brand inte kommer att kunna
materialatervinnas, men som dnda kan anses omfattas av miljosanktionsavgiften da de samlats
in separat. Det ar darfor bolagets uppfattning att det bor finnas ett undantag fran
sanktionsavgiften om energiatervinning eller bortskaffande ar det enda alternativet.

Samordningen mellan olika producentansvar

Sarskilt for elbilsbatterier kompliceras ansvarsfordelningen eftersom dessa batterier initialt
samlas in tillsammans med den uttjanta bilen. Producentansvaret for uttjanta bilar ar annorlunda
organiserat &n Ovriga producentansvar genom att de auktoriserade bildemonterare som har réatt
att ta emot och hantera de uttjanta bilarna, inte behover vara anslutna till ndgon producent eller
producentansvarsorganisation. Samtidigt kravs det sarskild kunskap och verktyg for att kunna
hantera elbilsbatterier hos bildemonterare och verkstéder. Det &r vidare i EU-forordningen inte
heller tydligt hur systemet skall fungera for elbilsbatterier som kommer in i bilproducenternas
insamlingssystem, om detta system samtidigt inte &r en del i batteriinsamlingen. Hur dessa tva
system skall samverka bor darfor vara en aspekt som bor laggas till grund for prévningen om en
producents eller ett producentansvars system for elbilsbatterier skall godkannas. Ett krav p& en
sadan redovisning bor darfor inforas i 15 § i den foreslagna forordningen om kompletterande
bestammelser till EU-férordningen om batterier.

| denna del &r det d& viktigt att ha klart for sig att hanteringen hos t.ex. en bildemonterare av
elbilsbatterier som skall ga till materialatervinning innebar kostnader for arbetet att montera ut
batteriet samt lagring och transport. | dagslaget kan materialvardet i uttjanta elbilsbatterier inte
bara dessa kostnader. Lagstiftningens avsikt ar att producenterna skall finansiera atervinningen
av batterierna som de satter p& marknaden. Det ar darfor viktigt att det utokade
producentansvaret utformas sa att aven de ovan beskrivna kostnaderna blir tackta, annars
riskerar systemet att fallera.

Det finns &ven anledning att lyfta blicken utanfér den svenska horisonten och beakta hur
producentansvaren utformas i évriga EU-lander. Atervinning av batterier kraver avancerade
atervinningsldsningar vilket innebar att vi far rakna med att viss atervinning kommer att behova
ske i andra lander. En harmoniserad implementering skulle darfor inte bara framja en rattvis
konkurrens mellan olika aktérer inom EU, utan ocksa underlatta for svenska foretag att verka pa
den europeiska marknaden. Det skulle aven minska risken for att Sverige blir en isolerad 6 med
unika regler som kan hamma innovation och cirkulara affarsmodeller inom den svenska
batterisektorn.

Genom att sakerstalla en harmoniserad implementering kan vi battre uppna méalen med EU-
férordningen om batterier, samtidigt som vi skapar en jamn spelplan for alla aktérer pa den
europeiska batterimarknaden.
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Sista dgarens ansvar

| den foreslagna 18 8 om kompletterande bestdmmelser till EU-férordningen om batterier anges
vilka akttrer som enligt EU-forordningen far samla in uttjanta batterier. For tydlighetens skull
vore det enligt Stena Recyclings beddomning vardefullt att sista &garens ansvar att [Amna in
batterier till korrekt insamlingsplats enligt artikel 64 ocksa uttryckligen angavs i den svenska
implementeringen.
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