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Yttrande angaende remiss ” Remiss av kompletterande bestammelser till
EU-forordningen om batterier” (diarienummer KN2024/02313)

SBR jobbar for en sund utveckling av bildtervinningen i Sverige. Var malsattning ar att
hjalpa vara medlemmar att 6ka dteranvandningen av bildelar och atervinningen av uttjanta
fordon. Vi arbetar for att sakerstalla en bra ekonomisk stabilitet fér medlemsféretagen
som arligen hanterar drygt 80 000 fordon, men ocksa for att infria kraven i

Bilskrotningsférordningen.

Sveriges Bilatervinnares Riksféorbund, SBR med medlemsforetag 6nskar lamna
synpunkter pa ovanstadende remiss.

Sammanfattning

Vi anser att promemorian samt inférandet av EU férordningen om batterier, trots goda
intentioner, riskerar att skapa hinder for en verkligt cirkular och innovativ hantering av
batterier fran uttjanta fordon.

Inférandet av EU-forordningen om batterier i svensk lagstiftning uppvisar en brist i sin
relation till aktorer som féljer ELV-lagstiftningen. Denna brist leder till oklarhet kring
huruvida auktoriserade bildemonterare kan férbereda batterier for ateranvandning pa
samma satt som de hanterar andra fordonskomponenter, trots att de redan har denna
mojlighet for bade blybatterier och elbilsbatterier.

Det ar viktigt att beakta de potentiella negativa konsekvenserna for hela vardekedjan om
bildemonteringar inte tilldts géra bedémningar av batteriers lamplighet som reservdelar
eller méjliga potential for ateranvandning. Detta kan paverka flera led i kedjan:

1. Bildemonteringar: Deras mojlighet att effektivt ateranvanda och aterbruka
batterier begransas, vilket minskar deras roll i den cirkulara ekonomin.

2. Forsakringsbolag: Deras formaga att skapa varde i inlosta fordon kan forsamras
eftersom bildemonteringar inte kan satta tillbaka funktionella batterier som
reservdelar. Vilket leder till minskade intakter fran férséljning av begagnade delar.
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3. Slutkunder: Risken for hojda forsakringspremier 6kar nar inte blir méjligt att
reparera elfordon med begagnade batterier. Detta kan bli en stor negativ paverka i
overgangen till elfordon.

4. Miljopaverkan: Begransningar i ateranvandning och aterbruk av funktionella
batterier kan leda till 6kad produktion av nya batterier, vilket strider mot malen om
resurseffektivitet och minskad miljépaverkan i EU:s batteriférordning.

Dessa potentiella konsekvenser understryker vikten av att ge bildemonteringar en fortsatt
aktiv roll i bedémningen av batteriers lamplighet for dteranvandning. Det ar i linje med EU-
forordningens mal om att framja cirkular ekonomi och effektiv resursanvandning. En mer
flexibel tolkning av reglerna kring producentansvar och hantering av uttjanta batterier
skulle kunna bidra till att undvika dessa negativa effekter pa vardekedjan.

1. Cirkuldr ekonomi och innovation

Promemorian missar en viktig méjlighet att framja cirkular ekonomi och innovation inom
batterihantering. Detta ar sarskilt relevant i ljuset av konsekvensutredningen som
presenteras i kapitel 16 av promemoria. EU-férordningen om batterier syftar till att bidra
till den inre marknadens effektiva funktion och samtidigt férebygga och minska negativ
miljopaverkan fran batterier. Vi anser att promemorian bor lagga storre vikt vid att
uppmuntra innovativa I6sningar for dteranvandning och atervinning av batterier pa lokal
niva.

2. Bildemonteringarnas roll och expertis

Bildemonteringar har en unik position och kompetens for att bedéma batteriernas
potential for aterbruk, ateranvandning eller atertillverkning. Detta ar sarskilt relevant i
ljuset av att bildemonteringar enligt EU-férordningen om batterier klassificeras som
avfallsbehandlingsanlaggningar. Som saddana besitter de en djupgaende kunskap och
erfarenhet i att beddma huruvida delar i ett fordon, inklusive batterier, ar Iampliga for olika
former av cirkular hantering.

Det ar viktigt att notera att bildemonteringar redan idag spelar en central roll i att
uppratthalla stora delar av det uttjanta fordonets cirkularitet. Deras expertis stracker sig
over hela spektrumet av fordonskomponenter, och de har utvecklat sofistikerade metoder
for att bedéma och hantera dessa delar pa ett miljomassigt och ekonomiskt optimalt satt.
Detta ar ocksa nagot vi ser starks i forslagen till den kommande ELV forordningen dar man
uttryckligen satter bildemonteringarna i en ledande roll for att tillvarata det uttjanta
fordonets fulla potential i form av aterbruk och ateranvandning.

Vi vill ocksa understryka att bedomning och framjande av aterbruk ar nagot som
bildemonteringar alltid har gjort, exempelvis nar det galler SLI-batterier (Start, Light,
Ignition). Denna langvariga erfarenhet med konventionella bilbatterier har gett
bildemonteringar en gedigen grund for att hantera och beddma batterier av olika typer.



Promemorian bér ta hansyn till denna etablerade kompetens och erfarenhet nar det géller
hanteringen av batterier fran el-fordon. Enligt EU-férordningen om batterier ar
avfallsbehandlingsanlaggningar, vilket inkluderar bildemonteringar, skyldiga att 6verlamna
insamlade forbrukade batterier, utan bedémning om mojlig potential for aterbruk eller
ateranvandning, till en producent eller en producentansvarsorganisation. Dock anser vi att
detta krav potentiellt kan hindra den optimala utnyttjningen av bildemonteringarnas
expertis.

Vi foreslar darfor att promemorian bor inkludera bestammelser som erkanner och nyttjar
bildemonteringarnas unika position och kompetens. Detta skulle kunna innebéra att ge
bildemonteringar en mer aktiv roll i bedémningen av batteriernas potential for aterbruk,
ateranvandning eller atertillverkning, innan de eventuellt 6verlamnas till producenter eller
producentansvarsorganisationer och darigenom minska mangden batterier som betraktas
som avfall.

Denna approach skulle inte bara vara i linje med bildemonteringarnas nuvarande roll i att
framja cirkularitet for uttjanta fordon, utan skulle ocksa bidra till att maximera
resurseffektiviteten och minimera miljopaverkan fran hanteringen av uttjanta
elfordonsbatterier.

Genom att erkdnna och utnyttja bildemonteringarnas expertis kan vi sékerstalla en mer
effektiv och cirkuldr hantering av elfordonsbatterier, vilket ar i linje med de Gvergripande
malen i EU:s batteriférordning om att framja en cirkuldar ekonomi och minska
miljopaverkan fran batterier under hela deras livscykel.

3. Second life-anvandning och aterbruk samt risker med centraliserat ansvar

Promemorian tar inte tillracklig hansyn till potentialen for "second life"-anvandning av
batterier. Detta bor adresseras i samband med diskussionen om miljdmassiga
konsekvenser som nadmns i avsnitt 16.6 av promemorian.

Vi ser stora risker med att ge producenter eller producentansvarsorganisationer (PRO) fullt
ansvar for att finna I6sningar for inte bara ateranvandning utan aven for aterbruk. Om
ansvaret centraliseras pa detta satt, finns det en éverhangande risk att merparten av
batterier som har potential for ett andra liv eller aterbruk i stallet gar direkt till atervinning.
Detta scenario ar sarskilt troligt eftersom batteriférordningen framst fokuserar pa
konkreta, siffersatta mal for atervinning av kritiska material.

Batteriférordningen staller krav pa producenter att ge information om sékerhets- och
skyddsatgarder for lagring och insamling av férbrukade batterier, samt information om
forberedelse for ateranvandning och andamalsandring. Dock finns det en risk att dessa
aspekter nedprioriteras till forman fér de mer lattmatbara atervinningsmalen.

Vi rekommenderar att promemorian inkluderar specifika bestammelser som uppmuntrar
och underlattar second life-anvandning samt aterbruk av batterier, exempelvis i stationara
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energilagringssystem. Detta boér inkludera tydliga incitament och riktlinjer for att
sakerstalla att batterier med aterstaende kapacitet inte slussas direkt till dtervinning.

Vidare foreslar vi att promemorian évervager att inkludera lokala aktérer, sdsom
bildemonteringar, i bedémningen av batteriers potential for dteranvandning och aterbruk.
Dessa aktorer har ofta den praktiska erfarenhet och kunskap som kravs for att identifiera
batterier lampliga for second life-anvandning eller direkt dterbruk som reservdel i ett
fordon.

Genom att diversifiera ansvaret och skapa tydliga incitament for dteranvandning och
aterbruk kan vi battre uppna batteriférordningens évergripande mal om att minska
miljopaverkan fran batterier under hela deras livscykel, samtidigt som vi maximerar
resurseffektiviteten och framjar innovativa I6sningar inom energilagring och cirkular
ekonom

4. Miljévinster

Genom att begransa mojligheterna for direkt aterbruk och lokal ateranvandning riskerar
man att ga miste om betydande miljovinster. Detta bor beaktas i relation till de
miljomassiga konsekvenser som diskuteras i avsnitt 16.6. Vi foreslar att promemorian
inkluderar en mer detaljerad analys av de potentiella miljovinsterna med lokal
ateranvandning och aterbruk av batterier, inklusive minskad ravaruutvinning och
energiforbrukning i tillverkningsprocesser.

5. Tolkningsutrymme

Vi uppmanar till en omprovning av tolkningen av EU-férordningen om batterier. Detta ar
sarskilt relevant i forhallande till bedémningen om regleringen dverensstammer med eller
gar utdver de skyldigheter som féljer av anslutningen till EU, som diskuteras i avsnitt 16.7.
Vi anser att det finns utrymme for en mer flexibel tolkning som battre framjar cirkular
ekonomi och innovation, samtidigt som man uppfyller férordningens krav.

6. Jamfoérelse med andra EU-lander och harmonisering

Vi foreslar att en jamférande analys gors av hur andra EU-lander planerar att
implementera forordningen. Detta bor ingd i de alternativa I6sningar som diskuteras i
avsnitt 16.3 av promemorian. Det ar viktigt att notera att vi annu inte ser andra lander i EU
gora samma tolkningar som foreslas i denna promemoria.

For att sakerstalla en sund och konkurrensneutral marknad for uttjanta batterier ar det av
yttersta vikt att den svenska lagstiftningen harmoniseras med 6vriga EU-lander. Detta ar
sarskilt relevant med tanke pa att EU-forordningen om batterier syftar till att bidra till den
inre marknadens effektiva funktion.
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En harmoniserad implementering skulle inte bara framja en rattvis konkurrens mellan olika
aktorer inom EU, utan ocksa underlatta for svenska foretag att verka pa den europeiska
marknaden. Det skulle dven minska risken for att Sverige blir en isolerad 6 med unika
regler som kan hamma innovation och cirkulara affarsmodeller inom batterisektorn.

Vi uppmanar darfor till en noggrann éversyn av hur andra medlemsstater tolkar och
implementerar EU-forordningen om batterier, med sarskilt fokus pa bestdammelserna om
hantering av forbrukade batterier. Detta ar viktigt eftersom avfallskapitlet i EU-
foérordningen ar antaget med stod av artikel 192 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, vilket ger medlemsstaterna viss flexibilitet i implementeringen.

Genom att sakerstalla en harmoniserad implementering kan vi battre uppna malen med
EU-forordningen om batterier, samtidigt som vi skapar en jamn spelplan for alla aktérer pa
den europeiska batterimarknaden.

7. Producentansvarets utformning

Vi efterlyser en mer nyanserad approach till det utdkade producentansvaret. Detta bor
beaktas i relation till de konsekvenser for producenter och
producentansvarsorganisationer som diskuteras i avsnitt 16.4.3. Vi foreslar att
promemorian inkluderar mer flexibla [6sningar som tillater lokala aktorer, sarskilt
bildemonteringar, att spela en mer aktiv roll i hanteringen av uttjanta batterier, samtidigt
som producenternas 6vergripande ansvar bibehalls.

Det ar av yttersta vikt att en producent eller producentansvarsorganisation (PRO) tar
ansvar for alla kostnader som uppstar i samband med hantering av uttjanta batterier fran
uttjanta fordon. Detta innebdr att en bildemontering ska kunna fa ersattning for arbetet
med att ta ur ett uttjant batteri, lagra det i vantan pa borttransport, samt for transport.
Likaval bor en atervinningsaktor fa full ersattning for atervinningskostnader om det finns
ett negativt varde i materialet. Principen bor vara att inga kostnader ska falla pa en
bildemontering eller en atervinningsaktor for hantering av ett uttjant batteri.

Denna princip stéds av promemorians beskrivning av det utékade producentansvaret.
Enligt forslaget ska producenter ansvara for finansieringen av deras produkter i
avfallsledet.

| artikel 56.6 i EU:s batteriférordning framgar att en mekanism ska etableras for att fordela
producentansvaret for batterier som genomgatt forberedelse for ateranvandning mellan
den ursprungliga producenten och den aktér som vidtagit atervinningsatgarden. Emellertid
saknas narmare specifikationer i forordningen om hur denna ansvarsférdelning i detalj ska
genomféras, med undantag for att den ursprungliga producenten inte ska alaggas nagra
ytterligare kostnader till foljd av detta. Detta behdver adresseras ytterligare.

Det ar ocksa av vikt att belysa en problematik som uppstar i samband med direkt aterbruk
av fungerande batterier fran uttjanta bilar. Nar en ekonomisk aktor, sdsom en
bildemonterare, tar ut ett fungerande batteri fran en uttjant bil och sedan satter tillbaka
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det i ett annat fordon for samma funktion (dvs. som reservdel), betraktas denna aktor
enligt nuvarande tolkning som producent av batteriet. Detta ar problematiskt eftersom det
vid direkt aterbruk for samma funktion inte gors nagon férandring av batteriet.

Aktoren utfor endast en kontroll av batteriets funktionalitet, vilket inte bér medféra att
denne ska ses som en producent av batteriet. Denna tolkning riskerar att skapa onddiga
hinder for cirkular ekonomi och effektivt aterbruk av fullt fungerande batterier. Det bor
6vervagas om denna definition av producent ar andamalsenlig i fall dar batterier
ateranvands direkt utan modifiering, sarskilt med tanke pa att sddant aterbruk bidrar till
att forlanga batteriernas livslangd och minska resursforbrukningen.

Denna problematik bor adresseras i implementeringen av EU-férordningen om batterier
for att sakerstalla att reglerna inte motverkar onskvart dterbruk och cirkularitet inom
fordonssektorn.

Vi uppmanar till en revidering av forslagen for att battre ta tillvara pa den kompetens och
de mojligheter som finns hos lokala aktérer, sarskilt bildemonteringar, for att maximera
batteriernas livslangd och miljénytta.

Stockholm den 2025.02.20

Andreas Frossberg, VD

Sveriges Bildtervinnares Riksférbund
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