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Remissvar avseende remittering av kompletterande
bestammelser till EU-forordningen om batterier

TechSverige har beretts tillfalle att [lAmna ett remissvar avseende rubricerat
betdnkande (dnr KN2024/02313). TechSverige ar en bransch- och
arbetsgivarorganisation for foretag inom techsektorn med cirka 1 400 medlemsforetag
— som sammantaget har narmare 100 000 medarbetare i Sverige. TechSverige ingar i
Svenskt Naringsliv. TechSverige ar ocksa en av dgarna av El-Kretsen.

Sammanfattning

e Syftet med forslaget till de lag- och férordningséandringar som behdvs for att
komplettera EU-férordningen om batterier (forordning (EU) 2023/1542)
valkomnas, for en 6kad harmonisering inom hela EU.

e Forslaget utgar fran antagandet att producenterna bade betalar kostnaderna
for avfallshanteringen och tillgodogor sig vardet av material som atervinns, vi
ser att detta &r en forenklad syn da vardekedjorna ar valdigt komplexa. Det ar
viktigt att reglerna framjar en sund konkurrens inom omradet for alla berérda
aktorer som bidrar aterforing av materialvardet.

e Det ar viktigt att kraven i forslaget utformas sa att de ar tydliga, genomférbara
och mojliggor effektiv tillsyn och marknadskontroll. Vidare bor en effektiv
efterlevnad av kraven sékerstéllas genom information och riskbaserad
marknadskontroll.

e Det &r en stor utmaning att fyra olika marknadskontrollmyndigheter ska
granska samma produkt eller batteri ur olika perspektiv. Vi ser betydande
utmaningar vad galler informationsdelning och sekretess. Vikten av
rattssakerhet, att undvika stuprérshantering och minskad administrativ bérda
for foretagen ar stor.

o Det &r viktigt att marknadskontrolimyndigheterna ges tillrackliga resurser for
att genomfora tillsyn samt for att delta i relevanta arbeten, arbetsgrupper och
standardiseringsarbete. Bristande kontroll och tillsyn gagnar oseridsa aktorer
pa marknaden, ndgot som maste undvikas. Det &r dessutom av betydelse att
det finns god samordning fér marknadskontrollen.

e Det rader oklarheter om vilka svenska foretag som omfattas av kraven pa
tillborlig aktsamhet enligt kapitel VII i batteriférordningen.

e Kraven pa producentorganisationer att offentliggora uppgifter pa sina
webbplatser om vilka féretag som anlitar dem, samt pa vilka grunder
producentansvarsorganisationen véljer att anlita andra aktorer for att hantera
férbrukade batterier, eroderar skyddet for affars- och féretagshemligheter.

e Genomfdrandetiden ar extremt kort (39 dagar). Den behéver vara langre,
minst ett ar, for att sakerstalla ett bra genomférande for producenter och
producentansvarsorganisationer, som med denna genomftérandetid kommer
mota svarigheter att ha godkanda insamlingssystem pa plats till den 18
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augusti 2025. Det galler &ven myndigheternas arbete med stdd till
naringslivet.

e Vivalkomnar att forbrukade batterier endast ska fa samlas in av en godkand
producent, godkand producentansvarsorganisation eller en aktér som nagon
av dessa samarbetar med. Det &r av yttersta vikt att det sékerstélls att samma
krav galler for enskilda producenter som ansoéker om att bli godkanda som fér
producentansvarsorganisationer, avseende ekonomiska och organisatoriska
forutsattningar att uppratthalla ett system for insamling och mottagning av
forbrukade batterier.

Vikten av en sund konkurrens med lika forutsattningar

Syftet med forslaget till de lag- och férordningséndringar som behdvs for att
komplettera EU-férordningen om batterier (forordning (EU) 2023/1542) valkomnas, for
en dkad harmonisering inom hela EU. P& en 6vergripande niva bidrar forslaget till de
positiva miljoméassiga konsekvenser som forvantas nar EU-férordningen tillampas i
Sverige. Samtidigt ar vikten av en sund och lika konkurrens av yttersta vikt mellan
marknadens aktorer. Det finns darfor skal att noggrant évervaga de andringar som
foreslas for att sakerstalla att ambitionen med harmonisering kvarstar och att
nationella sarkrav undviks da detta férsamrar den inre marknadens funktion.

En konkurrenskraftig inre marknad &r helt central for att den cirkulédra ekonomin ska
fungera. Darfor ar vi positiva till all nationell reglering som framjar harmoniserade
forfaranden, &ndamalsenliga administrativa processer och kostnader som understods
av effektiv marknadskontroll och tillsyn. Det ar viktigt att sékerstélla att alla foretag och
organisationer verkar under samma regler och standarder for att framja rattvis
konkurrens och hallbar utveckling. Detta ar sarskilt betydelsefullt med hansyn till EU-
forordningens komplexa krav som successivt ska genomféras under lang tid framover,
dar vi i dagslaget inte fullt ut vet hur flera av dessa krav kommer att utformas pa EU-
niva.

For att sékerstélla forutsebarhet och proportionalitet ar det nédvandigt att
medlemsstaterna strivar efter regelférenkling och harmonisering. Medlemslanderna
bor inte for tidigt eller fullt ut utnyttja de mojliga befogenheter som EU-férordningen
ger for att faststalla nationella administrativa atgarder och forfaranden, inklusive
avgifter och sanktioner. Detta galler i synnerhet de delar av forslaget som avser
finansieringen och kontrollen av avfallshanteringen samt offentliggérandet av
produktinformation och foretagsuppgifter pa andra aktérers webbplatser, utéver det
som féreskrivs av EU:s harmoniserade lagstiftning. Forslaget utgar fran antagandet att
producenterna bade betalar kostnaderna for avfallshanteringen och tillgodogor sig
vardet av material som atervinns, vi ser att detta ar en forenklad syn da vardekedjorna
ar valdigt komplexa. Det ar viktigt att reglerna framjar en sund konkurrens inom
omrédet for alla berérda aktorer som bidrar till terféring av materialvardet.

Marknadskontroll

Det ar viktigt att kraven i forslaget utformas sa att de ar tydliga, genomférbara och
mojliggor effektiv tillsyn och marknadskontroll. Vidare bor en effektiv efterlevnad av
kraven sadkerstallas genom information och riskbaserad marknadskontroll. Foretag bor
inte belastas med tillsyn och marknadskontroll enbart baserat pa deras position i
varde- eller leveranskedjan, i stéllet maste frekvensen och omfattningen av
myndigheternas kontroll vara andamalsenlig och baserad pa reella risker for bristande
regelefterlevnad. Den administrativa bérdan och kostnaderna for foretagen kan bli
betydande.
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Det ar en stor utmaning att fyra olika marknadskontrollmyndigheter ska granska
samma produkt eller batteri ur olika perspektiv. Vi ser betydande utmaningar vad
galler informationsdelning och sekretess. Som situationen ar idag far
produktinformation inte delas mellan myndigheter utan maste begéras in separat av
varje myndighet. Detta leder till 6kad administrativ belastning for féretagen och ékar
risken for spridning av kanslig information d& informationen kommer att vara spridd
over flera myndigheter. Det kommer att finnas fler mojligheter att begéra ut
information, och om den ar sekretessklassad kan bedémningen variera mellan
myndigheterna.

Sammanfattningsvis &r vikten av rattssakerhet, att undvika stuprorshantering och
minskad administrativ bérda for foretagen stor.

All information som rér batteriférordningen behéver sammanstallas for att underlatta
for berérda parter, inklusive privatpersoner, organisationer och foretag. Det &r ocksa
viktigt att informationen anpassas aven for sma och medelstora féretag (SME) och
konsumenter.

Det ar viktigt att marknadskontrolimyndigheterna ges tillréckliga resurser for att
genomfdra tillsyn samt for att delta i relevanta arbeten, arbetsgrupper och
standardiseringsarbete. Vi ser alltfér ofta hur bristande kontroll och tillsyn gagnar
oseriosa aktorer pa marknaden, ndgot som maste undvikas. Det &r dessutom av
betydelse att det finns god samordning fér marknadskontrollen. Det ar viktigt att EU -
kommissionens system for rapportering mellan marknadskontrollimyndigheter i EU:s
medlemslander ar véalfungerande och dar behdver Sverige vara drivande i arbetet.

Tillborlig aktsamhet

Det rader oklarheter om vilka svenska foretag som omfattas av kraven pa tillborlig
aktsamhet enligt kapitel VII i batteriférordningen, eftersom terminologin och
nettoomsattningsnivaerna i artikel 47 skiljer sig bade fran andra EU-regelverk i
allmanhet och fran definitionerna i 1 kap. 3 § arsredovisningslagen i synnerhet. Det ar
darfor angelaget att forslaget kompletteras med tydligare definitioner av vilka foretag
enligt arsredovisningslagens definitioner som omfattas av kraven i kapitel VII i
batteriférordningen. Dessutom behover det klargoras hur omsattningsnivaerna i
forordningen ska tolkas i forhallande till motsvarande belopp i den svenska
arsredovisningslagen.

Miljdsanktionsavgifter

Systemet med miljosanktionsavgifter stéller stora krav pa att tillsynsmyndigheter och
tjansteman tillampar reglerna korrekt, sarskilt med avseende pa sanktionens
proportionalitet i férhallande till den sanktionerade handlingen. Ett beslut om
miljosanktionsavgift ar tankt att vara en snabb reaktion pa en 6vertradelse, och det bor
inte finnas utrymme for tolkning kring 6vertradelsens omfattning eller storleken pa den
avgift som aktualiseras i det enskilda fallet.

Det aktuella forslaget innehaller nya bestammelser om miljosanktioner vid
overtradelser av olika produkt- och hallbarhetskrav i batteriférordningen.
Sanktionsbestammelserna har dock utformats pa olika satt, dar sanktionerna har
kopplats antingen till ett batteri av en viss batterikategori eller, i andra fall, per batteri.
Detta medfor stort utrymme for tolkning av vad som anses utgéra en évertradelse och
av avgiftens storlek, det vill séga om sanktionsavgiften i bestémmelsen ska tolkas som
ett takbelopp eller om avgiftens storlek ska beréknas per bristfallig batterienhet, parti,
batch eller kategori.
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Offentliggdrande av uppgifter pa webbplatser

Kraven pa producentorganisationer att offentliggora uppgifter pa sina webbplatser om
vilka foretag som anlitar dem, samt pa vilka grunder producentansvarsorganisationen
véljer att anlita andra aktorer for att hantera forbrukade batterier, eroderar skyddet for
affars- och foretagshemligheter. Detta innebér att kdnslig information om kommersiella
kopplingar och affarsstrategier riskerar att bli offentlig, vilket strider mot artikel 57.5 i
batteriférordningen som betonar vikten av att bevara skyddet for sddan information.
Dessutom skapar detta osunda konkurrensforhallanden pa marknaden, sarskilt nar
motsvarande krav inte stalls pa foretag i andra medlemsstater, vilket ger aktorer pa
andra EU-marknader konkurrensfordelar jamfort med de som verkar pa den svenska
marknaden.

Genomfdrandetid

Med beaktande av de omfattande nya krav som stélls, ar det viktigt att skéliga och
tydliga omstéliningstider ges. | detta fall &r genomfoérandetiden extremt kort, den
behodver vara langre for att sakerstélla ett bra genomférande for producenter och
producentansvarsorganisationer, som med denna genomfoérandetid kommer mdéta
svarigheter att ha godkanda insamlingssystem pé plats till den 18 augusti 2025.

Vi foreslar darfor att inforandedatumet 18 augusti 2025 forskjuts med (minst) ett ar,
liksom alla andra tidpunkter kopplade till detta datum (sdsom godkannande for
insamlingssystem, anmalan, rapportering enligt den nya férordningen etc.). Det finns
risk fér problem for alla berérda parter, inte minst ansvariga myndigheter; det ar
tveksamt om de kommer kunna hantera alla de ansdkningar som annars skulle
inkomma under perioden april till augusti 2025.

Utifran det liggande forslaget kan det aven ifragasattas om myndigheterna kommer
hinna ta fram tillrackliga vagledningar infor 18 augusti 2025, vilket det finns ett stort
behov av. Med ett framflyttat inférandedatum ges tid for en korrekt implementering,
dar myndigheter far tid att uppratta korrekta kravspecifikationer. Om inte dessa har fatt
sin organisation pa plats i god tid kommer inte heller féretagen kunna fa nodvandiga
beslut, vilket kommer innebéara stora problem for berérda foretag.

Kraven for de insamlande aktorerna

Vi valkomnar att forbrukade batterier endast ska f& samlas in av en godkand
producent, godkéind producentansvarsorganisation eller en aktér som nagon av dessa
samarbetar med. Sékerhet ar oerhort viktigt vid hantering av dessa batterier. Det ar
dock av yttersta vikt att det sékerstélls att samma krav galler for enskilda producenter
som anstker om att bli godk&nda som for producentansvarsorganisationer, avseende
ekonomiska och organisatoriska forutsattningar att uppratthalla ett system for
insamling och mottagning av forbrukade batterier. An en gang, det &r av yttersta vikt
med en sé@ker hantering och att undvika illegal verksamhet och aktdrer kopplat till
detta.
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