P & N Yttrande 1(4)
{i &E Datum

e . Diarienummer
%EY Lansstyrelsen 2025-09-30 4682-2025

y Gavleborg

Regeringskansliet
juremissvar@regeringskansliet.se
jul4@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver betankandet Polisiar beredskap i fred,
kris och krig (SOU 2025:57)

Er beteckning: Ju2025 /01154

Sammanfattning

Mot bakgrund av de senaste arens samhéllsfoérandringar, inklusive
det nya forsamrade sakerhetslaget, bedomer Lansstyrelsen
sammantaget att foreslagna forandringar pa flera satt kan bidra till
en mer andamalsenlig lagstiftning.

Lansstyrelsen Gavleborg tillstyrker foljande forslag i betankandet i
dess helhet:

* Om polisens uppgifter och folkrattsliga stallning. (Avsnitt 5)
* Om skydd och bevakning. (Avsnitt 6)
* Om stod till polisen fran Forsvarsmakten. (Avsnitt 7)
* Om polisiar forstarkningsresurs. (Avsnitt 8)
Lansstyrelsen Gavleborg tillstyrker foljande forslag i betankandet,

med 6nskemal om fortydligande enligt nedan motivering:

* Om ett nytt gransovervakningssystem i hojd beredskap och
andra anstrangda lagen (Avsnitt 9).

Avsnitt 5 Polisens uppgifter och folkrattsliga
stallning

Lansstyrelsen Gavleborg tillstyrker betankandets bedomningar och
forslag om polisens uppgifter och folkrattsliga stallning.
Lansstyrelsen delar sarskilt betankandets slutsats att nuvarande
lagstiftning kan medfora risker for civilbefolkningen samt inte ar
fullt ut anpassad efter dagens forutsattningar.
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Avsnitt 6 Skydd och bevakning

Lansstyrelsen Gavleborg tillstyrker betankandets bedomningar och
forslag om skydd och bevakning vad avser reservpolisers uppgifter
respektive mandat till Sakerhetspolisens att besluta om vissa
skyddsobjekt.

Avsnitt 7 Stod till polisen fran Forsvarsmakten

Lansstyrelsen Gavleborg tillstyrker betankandets bedomningar och
forslag om utokade maojligheter for Férsvarsmakten att lamna stod
till Polismyndigheten.

Avsnitt 8 Polisiar forstarkningsresurs

Lansstyrelsen Gavleborg tillstyrker betankandets beddmningar och
forslag om inrattande av en polisiar forstarkningsresurs for att
forstarka Polismyndigheten i handelse av hojd beredskap och krig.

Avsnitt 9 Ett nytt gransdvervakningssystem i
hojd beredskap och andra anstrangda lagen

Lansstyrelsen Gavleborg tillstyrker i huvudsak forslaget om ett nytt
gransovervakningssystem i hojd beredskap och andra anstrangda
lagen, men med 6nskemal om fortydligande enligt nedan.

Ett forandrat system for gransovervakning har tidigare efterfragats
av Lansstyrelserna eftersom gallande regelverk inte ar
andamalsenligt utifran dagens forutsattningar. Betinkandets
foreslagna system for gransévervakning ar saledes mycket positivt i

jamforelse. Inte minst sett till det uppdrag Lansstyrelserna har idag.

Dartill har forslaget tagit likhets- och ansvarsprincipen i beaktande
vilket bedoms som avgorande.

Lansstyrelsen i Gavleborg uppfattar dock ett antal otydligheter i
forslaget som kommer av hur begreppet regional nivd anvants.
Inledningsvis kan Lansstyrelsen konstatera att de utpekade
myndigheterna Polismyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen
samt civilomradesansvariga lansstyrelser har mer eller mindre olika
indelning vad avser indelningen av geografiskt omradesansvar.
Utifran ett Lansstyrelseperspektiv samt inom det svenska civila
beredskapssystemet syftar dock begreppet regional nivd i regel pa

samordning som sker inom ett lan under ledning av en Lansstyrelse.
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Om det a andra sidan ar samordning inom ett civilomrade som avses
ar begreppet hégre regional nivd mer korrekt for att beskriva denna
typ av samordning. Genom den respektive begreppsanvandningen
foljer ansvarsforhallanden och ett tydligt geografiskt omrade som
motsvarar civilomradet eller ett lan.

I forslaget till lag om starkt samverkan i granskontrollverksamheter
vid hojd beredskap till lagstiftning foreslas enligt 5 § att samverkan
ska ske bade nationellt och regionalt, samt att civilomradesansvariga
myndigheter ska verka for att samordning sker regionalt i lanen.
Vidare framgar av 8 § att utpekade myndigheter i samrad med
civilomradesansvarig lansstyrelse ska ta fram gemensamma
regionala planer. Harvid ar det inte uppenbart om begreppet
regional i §§ 5 och 8 innebar att samverkan och planer ska upprattas
for det omrade som motsvarar civilomradets geografi eller om det ar
lanen som avses. Motsvarande otydlighet finns i forslaget till
forordning om starkt samverkan i granskontrollverksamheter vid
hojd beredskap, exempelvis 3 §. Vidare framgar att
Polismyndigheten i samverkan med civilomradesansvariga
lansstyrelser ska utse en gransovervakningschef nationellt
respektive en bitradande gransovervakningschef regionalt inom
varje civilomrade (s. 699).

Lansstyrelsen uppfattar att, och delar, ambitionen att systemet for
gransOvervakning ska vara forenklad, likriktad och komma med
minskad arbetsborda. Lansstyrelsen Gavleborg aven delar
betankandets beddmning att inte inratta en sarskild organisation for
gransovervakningen. Vidare uppfattar Lansstyrelsen att utredningen
avser att regionalt innebar den geografi som motsvarar
civilomrddena. Sammantaget blir det darfor olyckligt nar férslagen
samt lagstiftningen har en terminologi som inte uppenbart
motsvarar denna vilja. Detta 6ppnar i sin tur ett tolkningsutrymme
som riskerar leda till att olika l6sningar utarbetas i olika delar av
landet. Sannolikt ar gransbevakningen betjant av att vara i princip
likformig nationellt. Om inte annat for att underlatta samverkan
mellan nivaerna samt minska den arbetsbérda som kommer av
planering, samordning och samverkan. Det bor darfor évervagas att
andra forslaget satillvida att begreppet hogre regional anvands dar sa
ar tankt.
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Allmanna synpunkter

Avsnitt 10 Kostnadsberakningar och andra
konsekvensbeskrivningar

Utredningen har gjort beddmningen att de administrativa
kostnaderna i viss man kommer att 6ka for myndigheterna, dock ej i
betydande grad jamfort med de krav som kommer av nuvarande
lagstiftning. Vidare gors beddmningen att Lansstyrelsernas
kostnader kommer 6ka nagot aven fast kostnadsansvaret minskar
for Lansstyrelserna som foljd av den forandrade lagstiftningen
(avsnitt 10.4.4, s. 809-813). Lansstyrelsen i Gavleborg bedomer detta
forhallande egendomligt i den nya lagstiftningen, dar ansvaret for
myndigheten minskar samtidigt som kostnaderna okar. I ljuset av
detta vill Lansstyrelsen patala behovet av att analysen av
finansiering aven bor inkludera arbetsinsats och inte endast ansvar,
dar Lansstyrelsernas stdd till exempelvis Civilomradeskanslierna
ofta ar omfattande. Detta forhallande blir dven tydligt sett till
utredningens forslag om upprattande av regionala planer dar
Lansstyrelserna kommer behova stodja Civilomradeskanslierna.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landsh6vding Carina Stahl Herrstedt med
totalférsvarshandlaggare Eric Wedrén som féredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa ldnsassessor Ann-Charlotte
Nyman, enhetschef Jennie Berg, avdelningschef Lise Ekenberg och
lansrdd Veronica Lauritzsen medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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