Yttrande 1(7)

. o w
N
.
v B
-,
O

Datum Diarienummer
2025-09-29 5610-2025-2
=
e
-
Linsstyrelsen
Visterbotten
Regeringskansliet

Remissvar over betankandet Polisiar beredskap i
fred, kris och krig (SOU 2025:57).

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, harefter Lansstyrelsen,
overlamnar harmed sitt yttrande pa remissen for betankandet
Polisidr beredskap 1 fred, kris och krig.

Sammanfattning

Lansstyrelsen valkomnar moéjligheten att 1dmna synpunkter pa
utredningens betdnkande och har i sitt yttrande valt att fokusera pé
de forslag som tydligt berdr det egna ansvarsomradet.

Avseende polisens folkrattsliga stallning i krig delar Lansstyrelsen
utredningens beddmning. En civil folkrattslig status skulle
underlatta for verksamhet vid hojd beredskap som forutsatter ett
tatt samarbete mellan Polismyndigheten och andra civila
myndigheter. Lansstyrelsen ser inte att en civil folkrattslig status
innebar ett absolut hinder for att enskilda polisman skulle kunna
delta i stridigheterna. Fragan om skyddsvakters folkrattsliga
stallning bor utredas vidare.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att Sakerhetspolisen
ska ha ratt att besluta i fragor om tillfilliga skyddsobjekt for sina
alternativa ledningsplatser och foreslar vidare att behovet hos andra
civila myndigheter att gora detsamma bor utredas.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att det bor
genomforas en generell oversyn av frdgan om hur samhallets totala
behov av skydd och bevakning ska sakerstallas.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att flytta
samordningsansvaret for gransévervakningsverksamheten fran
lansstyrelserna till Polismyndigheten da en sddan forandring skulle
innebara en organisering som i hogre grad foljer ansvars- och
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likhetsprincipen. Vidare tillstyrker Lansstyrelsen utredningens
forslag om att det regionala arbetet bor utga ifran civilomradena och
att samverkande myndigheter i sin forberedande samverkan ska
samrada med de civilomradesansvariga lansstyrelserna som i sin tur
samverkar med lansstyrelserna inom civilomradet. Lansstyrelsen ser
att samordning vid aktiv samverkan ocksé kan ske via
civilomradesansvarig lansstyrelse, men att rapportering aven bor
ske direkt fran samverkande myndigheter till berord lansstyrelse for
att sakerstalla att lansstyrelsen har forutsattningar att fullfélja sin
roll som geografiskt omradesansvarig och hogsta civila
totalférsvarsmyndighet pa regional niva.

Lansstyrelsens synpunkter

5 Polisens uppgifter och folkrattsliga stallning i krig

Polisen foreslas ha civil folkrattslig status. Detta underlattar for
ovriga civila aktorer som kan tankas vilja samlokalisera med
Polismyndigheten. Det underlattar ocksa den praktiska
tillampningen av till exempel lagen (2006:546) om utrymning och
inkvartering m.m. under hojd beredskap. Detsamma galler annan
lagstiftning som fOrutsatter ett tatt samarbete mellan
Polismyndigheten och andra civila myndigheter, dar personal fran
de olika myndigheterna behover verka pa samma fysiska plats.

Den foreslagna folkrattsliga statusen innebar heller inget absolut
hinder mot att enskilda polisman skulle kunna delta i stridigheterna i
en given situation. Sddant deltagande skulle dock temporart utslacka
det skydd som normalt sett tillkommer civila.

Utredningen foreslar ocksa att kungorelse (1958:262) om tillampning
av lagen (1943:881) om polisens stallning i krig ska upphora att galla.
Detta ar fullt rimligt, eftersom lansstyrelsens mandat att meddela
foreskrifter till ledning for Polismyndighetens verksamhet i lanet (9 §
i sagda kungorelse) lange har varit obsolet. Lansstyrelsens ovriga
uppgifter enligt kungodrelsen blir obehdvliga med utredningens
foreslagna regelandringar.

Utredningen konstaterar att skyddsvakters folkrattsliga stallning
behover utredas, men att denna uppgift legat utanfor arbetets
ramar. Skyddsvakter utses som huvudregel av lansstyrelserna (6 §
skyddsforordningen [2010:523]). Information om skyddsvakternas
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folkrattsliga status bor lamnas i samband med detta arbete. Fragan
bor utredas vidare.

6.5 Skyddsobjekt

I manga fall beslutar lansstyrelsen om skyddsobjekt (3 §
skyddsforordningen). Sdkerhetspolisen foreslis dock fa ratt att
besluta i fragor om tillfalliga skyddsobjekt for sina alternativa
ledningsplatser. Om Sakerhetspolisen far en sddan mojlighet skulle
det kunna avlasta lansstyrelsen i det aktuella lanet, som slipper en
bradskande uppgift med sarskilda hanteringskrav (framfor allt kan
sakerhetsskyddskansliga uppgifter vantas forekomma).

Aven andra myndigheter med viktiga uppgifter inom det civila
forsvaret kan ha behov av att uppratta tillfalliga, alternativa
ledningsplatser. Enligt utredningen ar det dock motiverat att
sdarbehandla Sakerhetspolisen, bland annat pa grund av hotbilden
mot myndigheten, verksamhetens karaktar och myndighetens
betydelse for samhallet under hojd beredskap och krig (SOU 2025:57,
sid 339-341). Det kan ifradgaséttas om inte fler civila myndigheter
uppfyller samma kriterier. I sa fall kan det méjligen 6vervagas om
den nya mdijligheten att skydda en alternativ ledningsplats ska
utokas till att gilla dven sddana myndigheter. Lansstyrelsen ser att
beslut om skyddsobjekt ska vara val motiverade, och att det finns
anledning att vara forsiktig med att besluta om nya skyddsobjekt.
Samtidigt antas civila myndigheters 6vergang till alternativ
ledningsplats féranledas av sddan hotbild att mdjligheten for vissa
myndigheter att fatta beslut om tillfalligt skyddsobjekt kan vara
motiverad.

6.9.5 Behov av helhetsbild och samordning

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att det bor
genomforas en generell versyn av frdgan om hur samhallets totala
behov av skydd och bevakning ska sakerstallas. Som utredningen
konstaterar ar det viktigt att prioritering av bevakningsresurser sker
utifran tydliga grunder. En sddan tydlighet skulle forenkla
planeringen infor hojd beredskap, men ocksa stiarka den samlade
formagan i totalforsvaret att anpassa prioriteringen av
bevakningsobjekt utifran laget och aktuell hotbild.

En fraga som Lansstyrelsen vill lyfta i sammanhanget ar skydd av
hogt uppsatta personer med nyckelfunktion inom totalférsvaret,
exempelvis myndighetschefer.



Lansstyrelsen Vasterbotten Yttrande 4(7)
2025-09-29 5610-2025-2

7.10 En ny lag om Forsvarsmaktens stod till polisiar
verksamhet i sarskilda fall

Utredningen foreslar att Polismyndigheten och Sakerhetspolisen
endast ska fa begara stdd enligt den foreslagna lagen om
Forsvarsmaktens stod till polisiar verksamhet i sarskilda fall om vissa
forutsattningar ar uppfyllda. En sddan forutsattning ar att stodet ar

lampligt.

Enligt utredningen (SOU 2025:57, sid 438) ar det i regel olampligt
utifran ett folkrattsligt perspektiv att anvinda Forsvarsmaktens stod
nar Sverige ar i krig, eftersom kombattanter da blandas med icke-
kombattanter. Det bor 6vervagas om denna begransning bor goras
absolut och explicit i den foreslagna lagen om Forsvarsmaktens stod
till polisiar verksamhet i sarskilda fall.

I krigstid kan Polismyndigheten behdva lagga betydligt mer tid pa att
hantera de brott som listas i lagen (2014:406) om straff for vissa
internationella brott. Det ar rimligen ocksa den enda gdng som
hanteringen av sadana brott skulle kunna vantas 6verstiga polisens
egen forvantade formaga. Om det regelmassigt far anses olampligt
att nyttja Forsvarsmaktens stod under pagaende krig borde det
darfor ga att uttryckligen exkludera brotten i lagen (2014:406) om
straff for vissa internationella brott fran begreppet "annan brottslig
verksamhet” (2 § 2. i den foreslagna lagen om Forsvarsmaktens stod
till polisiar verksamhet i sarskilda fall).

9.11 En ny lag om starkt samverkan i
granskontrollverksamheter vid hojd beredskap

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att nuvarande
regelverk om gransovervakningen i krig m.m. inte langre ar
andamaélsenligt och att det bor moderniseras. Lansstyrelsen
instammer vidare i utredningens 6vergripande resonemang kring
ansvars- och likhetsprincipen. De myndigheter som har ansvar for
en verksamhet i fredstid bor ha fortsatt ansvar for verksamheten vid
hojd beredskap, och det bor inte goras storre forandringar i
organisationen an vad som ar nodvandigt for att klara uppgiften.

Utifran hur samhallet och beredskapssystemet ser ut idag ar
lansstyrelsen inte langre den mest lampliga myndigheten att ha
samordnings- och ledningsansvaret for gransovervakningen.
Utredningen har flera starka argument till varfor Polismyndigheten
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bor ha samordningsansvaret och Lansstyrelsen instammer.
Lansstyrelsen ser sarskilt att Polisens status som nationell
myndighet med narvaro pa flera nivaer i systemet, och dven
internationellt, kommer att vara en stor fordel i rollen som
samordnande myndighet pa omradet.

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa utredningens forslag om att
Polismyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Forsvarsmakten
ska vara samverkande myndigheter inom gransévervakningen.

Myndigheten delar utredningens beddmning att hogre regional niva
ar en lamplig utgdngpunkt for samordning inom
gransovervakningen. Kuststrackan inom Norra civilomradet ar ca 65
mil, dartill finns landgrans mot Norge i vast och mot Finland langst
upp i norr. Sammantaget over 170 mil grans med ett flertal
overgangar och hamnar. Aven om Natomedlemskapet antas minska
behovet av gransovervakning i vissa riktningar ar det ett stort
omrade som ska tackas in. For effektivt anvindande av begransade
resurser ar det darfor en fordel om resurserna vid hojd beredskap
kan samordnas Over ett storre geografiskt omrade, exempelvis inom
ett civilomrade.

Vad utredningen avser med regional niva ar emellertid inte alltid
tydligt. I lagforslaget 5 § (SOU 2025:57, s. 52) star till exempel att
"Samverkan enligt denna lag ska ske bade nationellt och regionalt.
De civilomradesansvariga lansstyrelserna ska verka for att
samordning sker regionalt i lanen”. I det civila beredskapssystemet
avser regional niva lanen och hogre regional niva civilomradena.
Lansstyrelsen gor antagandet att utredningen menar att
civilomradena ska delta i samverkan pa nationell och hogre regional
niva, samt verka for att samordning sker pa regional niva. I 8 § star
vidare att "de civilomradesansvariga lansstyrelserna ta fram ett
gemensamt nationellt planeringsdokument (nationell
samordningsplan) och gemensamma regionala planeringsdokument
(regionala samordningsplaner)”. Lansstyrelsen gor antagandet att
utredningen egentligen avser samordningsplaner pa hogre regional
niva och vill &ter betona vikten av att ratt begrepp anvands.

Lansstyrelsen bedomer att det inom ramen for det som utredningen
benamner férberedande samverkan finns forutsattningar for de
civilomraddesansvariga lansstyrelserna att samverka med
lansstyrelserna inom sitt civilomrade och dirmed omhénderta
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regionala perspektiv. Aven i det som utredningen bendmner aktiv
samverkan ser Lansstyrelsen att samordning inom civilomradet kan
ske via de civilomriadesansvariga lansstyrelserna.

Det ar emellertid av yttersta vikt att respektive lansstyrelse vid hojd
beredskap har forutsattningar att utdva sitt geografiska
omradesansvar och sin roll som hogsta civila totalférsvarsmyndighet
pa regional niva. Att utdva geografiskt omradesansvar kraver en
aktuell lagesbild, och det behovet antas bli an mer patagligt vid hojd
beredskap. Lansstyrelsen ser en risk att den regionala lagesbildens
anvandbarhet som inriktnings- och beslutsunderlag féorsamras om
informationsspridning inom lanen inte prioriteras. Uppbyggnaden av
den hogre regionala nivan ska starka formagan till samordning i
totalférsvaret, men den effekten kommer att utebli om en
anpassning till den nya strukturen samtidigt underminerar
ledningsférmagan pa regional niva.

Enligt utredningen foreslas de civilomradesansvariga lansstyrelserna
verka for att samordning sker regionalt i lanen. Lansstyrelsen antar
att utredningen avser samordning mellan de foreslagna
samverkande myndigheterna inom gransovervakningen och
lansstyrelserna. Uttrycket "verka for” uttrycker bara ambition och
anstrangning, inte tillvagagangssatt, mandat eller resultat.
Lansstyrelsen ser darfor att det, vid aktiv samverkan, bor finnas en
rapporteringsskyldighet gentemot respektive lansstyrelse avseende
sddant som ror det egna lanet.

Undantaget fragan om rapportering vid aktiv samverkan tillstyrker
Lansstyrelsen emellertid utredningens forslag om att former for
samverkan pa regional nivd inte bor regleras narmare i lagen.
Samverkan inom gransovervakningen kan sannolikt omhandertas
inom ramen for de samverkansstrukturer som finns i lanen.

Beslut om yttrande

I detta arende har Landshévding Helene Hellmark Knutsson
beslutat. Arendet har beretts av Linda Hallgren.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor via telefon eller e-
post. Telefonnummer och e-postadress finns langst ner pa férsta
sidan. Ange arendets diarienummer eller arendebeteckning vid
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kontakt med Lansstyrelsen. Du hittar numret langst ner pa forsta
sidan.



