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Justitiedepartementet

Yttrande over SOU 2025:57 Polisiar
beredskap i fred, kris och krig

Den Samhaillsvetenskapliga fakulteten vid Umea universitet har fatt upp-
draget att bereda Umead universitets yttrande 6ver betdnkandet Polisiar
beredskap i fred, kris och krig. Remissvaret har utarbetats av en arbets-
grupp vid Statsvetenskapliga institutionen dar foljande personer har ingatt:
Malin E. Wimelius (prefekt), docent Veronica Strandh och professor Niklas
Eklund. Till gruppen knots docent Anton Westman, docent Lina
Gyllencreutz, samt medicine doktor Johan Hylander vid Kunskapscentrum
i katastrofmedicin. Samrad har ocksa skett med Enheten for polisiart arbete
genom forestindaren Daniel Skog.

Arbetsgruppen konstaterar att utredningen redovisar sina historiska
markorer och ingédngsvirden tydligt. Hoten mot det 6ppna demokratiska
Sverige har vuxit i savil omfattning som komplexitet. Granserna mellan
fred och krig blir alltmer otydliga i var egen tid samtidigt som den fredstida
brottsligheten blir alltmer komplex. Att i detta lage se 6ver de rattsliga
forhéllandena mellan civila och militdra resurser ar vialkommet, och
arbetsgruppen delar utredningens uppfattning om vixande behov av
samordning och resursdelning mellan Polisen och Forsvarsmakten.

Av sirskild vikt hirvidlag ar att utredningen drar slutsatsen att militar
och polis ska héllas atskilda samt att Polisen &r en civil myndighet/orga-
nisation med sirskilda mandat. Stodfunktioner ska i fall av resurssam-
verkan darfor ledas av befdl inom respektive organisation och respektive
mandat ska, hitom ho6jd beredskap, f6lja samhallsuppdragen. Detta anser
arbetsgruppen kunna sikerstilla den polisidra kompetensens bevarande
aven under samverkan. Att dessutom lyfta ut Sveriges andra polisidra
myndighet (Sdkerhetspolisen) ur ssmmanhanget ar en god idé, eftersom
denna myndighets behov av praktisk samverkan gestaltar sig annorlunda
in den 6ppna polisens. Enligt utredningen ar syftet att starka Polisens
beredskap hitom nationellt beslut om h6jd beredskap. Trots grazoner i tid
och rum nir det giller ett sddant beslut, sa torde de foreslagna regeland-
ringarna kunna gynna beredskapen i vid mening. Forsvarsmakten ska
lamna stod endast i "mycket allvarliga fall”, “under polisens ledning” och
utan att "allvarligt hindra Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet” (s.29).
Myndigheterna ska séledes iaktta savil lamplighet som proportionalitet
(s.30) vilket borgar for ett vidmakthallande av den f6r demokratin sa
viktiga ragangen mellan civilt och militart.
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De rent lagtekniska aspekterna har inte beaktats i detta yttrande. Daremot
dgnas tva andra aspekter av utredningens forslag siarskild uppmarksamhet:
Helikoptertransporter och Reservpolis.

Helikoptertransporter ar en kritisk resurs for prehospitalt omhander-
tagande, mer allmant under omfattande kriser och krig men framfor allt i
fredstid och patagligt i fjdllen. Det ar arbetsgruppens uppfattning att
nuvarande ordning for helikopterburna fjallraddningstransporter inte
moter behovet. Det dr dessutom problematiskt att detaljerade helikopter-
insatsdata saknas. En behovskartldggning borde initieras i anslutning till
den foreslagna regleringen, innefattande inte bara genomforda insatser
utan aven fall dar onskemal om helikoptertransport ej kunnat bifallas eller
allvarligt forsenats. Arbetsgruppen skulle i s fall rekommendera att en
kartlaggning av helikopterinsatser i fjallen, alltsd under fredliga foérhallan-
den, innefattar Forsvarsmakten, Sjofartsverket, ambulanshelikopter,
privata helikopteraktorer, och norska helikopteraktorer. Eftersom alla
fjallraddningsuppdrag registerfors hos Polismyndigheten borde en sddan
detaljerad, interdisciplinir beskrivning vara mojlig att genomfora. Givet
den stora kunskapsluckan forefaller den dessutom rimlig att finansiera,
givet att en sddan kartldggning ska bilda beslutsunderlag for ett nationellt
helikoptersystem inom fyra ar.

Utredningen papekar att kvalificerade piloter i beredskap for siallanhandel-
ser behover 6vning i kvalificerade flygprofiler for att inte tappa kompetens.
Den pekar ocksa pa ett generellt rekryterings- och utbildningsbehov be-
traffande pilotresurs. Arbetsgruppen uppfattningen att helikopterresurs for
fjallraddning kan stirkas redan pa kort sikt om Sjofartsverket ges utokad
stodmojlighet, men vill samtidigt lyfta behovet av utbildning innan svarare
insatser kan genomforas. Ett parallellt utbildningsbehov betraffande om-
handertagande foreligger sannolikt ocksa. Fordelar och tidsvinster genom
nyttjande av befintliga resurser hos Sjofartsverket och Forsvarsmakten bor
ej dampa langsiktiga ambitioner att tillskapa adekvat helikopterresurs for
Polismyndighetens fjallraddning.

Utredningens forslag om att civila statliga aktorer ska dela helikopter-
system for att genom synergieffekter forbattra langsiktig forméaga forefaller
andamalsenligt. Arbetsgruppen saknar dock nagot om den tekniska sak-
kunskap som maste ges utrymme att bedoma om risk foreligger for otill-
fredsstillande kompromisslésningar. Om tid till avtransport av nédstillda
kan minskas med god yttackning sa vore samlat resursutnyttjande av
helikopterflygplatser och annan infrastruktur andamalsenligt for fjallradd-
ning. Arbetsgruppen instammer i att en sambasering av helikopter och den
resurs som ska transporteras blir av betydelse for sidan tidsvinst. Ett
samlat nyttjande av utbyggda resurser forefaller dessutom dndamalsenligt i
forhallande till forandringar i beredskapsléaget.
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Reservpolis har, som utredningen foreslar, forutsattningar att bli en
kritisk resurs savil hitom som bortom beslut om h6jd beredskap. Dess
inforande starker dessutom ambitionen att bibehalla en ragang mellan de
polisidra och militira myndighetsomradena i kris savil som i krig. Utred-
ningen identifierar mojligheter att pa tva satt starka och personalforsorja
Polisen (ej primart omfattande Siakerhetspolisen, men som en mojlig
forstarkning aven i den myndigheten via civilplikten). Det ena sattet ar att
med utgangspunkt i civilplikten krigsplacera tidigare verksamma inom
Polisen, vilket skulle ge effekt i handelse av h6jd beredskap eller krig.
Utredningen forutsitter ocksa att ett sddant system over tid skulle kréava ett
system for repetitionsutbildning, inom vilket de polisidra kunskaperna och
formagorna hos individer kan uppratthallas. Mélgrupp for denna forand-
ring av verksamheten ar tidigare anstillda inom Polisen, som kan antas
motsvara de krav som stills for att fa inneha polisiar befogenhet. Handlagg-
ning skulle i s fall rymmas inom ramen for den i Sverige dnnu fram-
vaxande civilplikten.

Det andra sattet att personalforsorja och starka Polisen ar enligt utred-
ningen att pa frivillig basis infora ett system med reservpoliser som kan
vara tillgdngliga vid extrema eller extraordinira handelser i fredstid.
Utredningen identifierar majligheten att 4ven hir anvénda sig av civil-
plikten och att skapa mojligheter att koppla den fredstida polisidra bered-
skapen till krigsplacering av personal, enligt ovan. Aven hir krivs att
lopande kontakter med och repetitionsutbildning for reservpoliser utveck-
las, ndgot som far antas komma att aligga Polisen sjilv. Utredningen sager
sig ocksa veta om att liknande resursforstarkning péa olika sétt och i olika
grad redan anviands inom myndigheten. Det visentliga ar emellertid att en
kodifiering av det nya systemet skulle systematiseras for att gilla lika i hela
landet, darav tankarna pa en koppling mellan frivillighet och civilplikt for
denna kategori av reservpoliser. Utredningen foreslar ocksa att personal
med polisidr befogenhet ingér i kategorin men vasentligen att sdidan
personal vid inkallelse ska verka under ledning av aktivt polisbefal.

Utredningens forslag till inrattande av reservpolis verkar rimligt givet de
utmaningar pa samhallssakerhetens omrade som Sverige star infor. Arbets-
gruppen vill emellertid peka pa forutsiagbara problem med implementer-
ingen av reservpolisen. Vilken roll civilplikten i slutindan ska spela och hur
de tva foreslagna systemen ska administreras tar utredningen inte stillning
till. Arbetsgruppen anser att detta ger en otydlighet avseende hur reserv-
poliser ska administreras och av vem. P4 samma sitt som inom andra
myndighetsomraden finns problem med vad som ligger hitom och bortom
hojd beredskap. En fraga uppstar ocksa kring hur lamplighet hos polisman
ska faststillas, och av vem. Om reservpoliserna indelas pé tva kategorier, en
for fredstid och en for krigstid, sa borde deras olika inriktningar ocksa stilla
olika krav pa repetitionsutbildning och kompetenshéjande atgarder.
Arbetsgruppen finner att férslaget bygger pa en tudelning av reserv-
poliserna, en grupp inriktad pa nara samverkan med Forsvarsmakten under
hojd beredskap och krig, en annan inriktad pa krishantering och normal
polisidr verksamhet i fredstid. Arbetsgruppen finner i detta led att
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utredningens forslag inte loser Polisens grundlaggande problem med att i
sin verksamhet slitas mellan nationella och lokala prioriteringar. Mot-
svarande spanningar kan forutspas dven inom ramen for ett tudelat system
av reservpoliser.

Utifran ett utbildningsperspektiv vill arbetsgruppen ocks4, efter att ha
inhamtat synpunkter fran Enheten for polisiart arbete, poangtera foljande:
att rekrytera reservpoliser fran polisstudenter pa termin 3—4 kan verka
logiskt — de ar sdkerhetsprévade och har viss utbildning. Men det riskerar
att skapa krav pa likriktning mellan landets polisutbildningar, trots att
upplaggen skiljer sig at. Ska alla studenter ha natt samma kunskapsniva vid
samma tidpunkt? Dessutom ar fragan vad man vinner pa att ta in studenter
innan examen, nar det ofta bara aterstar ett halvar eller ett ar? For tidigare
poliser som reservpoliser finns ocksa utmaningar. Deras erfarenhet och
kompetens varierar beroende pa tjanstgoringstid, roll och vad de gjort
efterat. Det kraver noggrann bedomning — inte alla har samma forut-
sattningar att aterga i tjanst. De flesta borde dock vara mer anviandbara an
polisstudenter i termin 3 eller 4, beroende pa vad de ska gora forstas.

Avslutningsvis finner arbetsgruppen att utredningens forslag i SOU
2025:57 Polisidr beredskap 1 fred, kris och krig ligger ratt i tiden. Lag-
stiftningen behover ses over for att underliatta samverkan mellan Polisen
och Forsvarsmakten séval i fredstid som under hgjd beredskap eller krig.
Inom omradena Helikopterresurs och Reservpolis anser arbetsgruppen
dock att de atgarder som kravs for att forslaget ska na framgang maste rora
sig bortom forandringar av lagtext. Vasentlig information saknas pa
transportsidan och mottagarkapaciteten hos Polisen vicker fragor.
Arbetsgruppen finner att det stora och svara arbetet med férandringen
kommer att handla om praktik och implementering inom ramen for tva
stora och resurskriavande svenska myndigheter.

Beslut i drendet har fattats av professor Ulrika Haake, den Samhaéllsveten-
skapliga fakultetens dekan, efter foredragning av fakultetssamordnare Asa
P Isaksson.

For den samhillsvetenskapliga fakulteten

Ulrika Haake Asa P. Isaksson
Dekan Fakultetssamordnare
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