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Till statsradet Maria Larsson

Regeringen beslutade den 21 juni 2006 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att granska allvarliga 6vergrepp och vanvird
vid institutioner och familjehem inom den sociala barnavirden.
Som sirskild utredare férordnades utredaren Goran Johansson
fr.o.m. den 15 september 2006.

Fr.oom. den 1 januari 2007 férordnades 1:e arkivarie Lars
Asklund, docent Marie Sallnis, professor Bo Winnerljung, med.
doktor Bjérn Wrangsjo och fil. doktor Carolina Overlien som
experter 1 utredningen. Fr.om den 1 januari 2009 férordnades
docent Ingrid Séderlind som expert 1 utredningen.

Utredningen har vid fyra tillfillen per &r sammantriffat med en
referensgrupp som bestdtt av ordférandena i1 féreningarna Sam-
hillets styvbarn, Stulen barndom, Resandefolket Romanoa riks-
térbund och Kvinnoféreningen f6r Romni. Dirutéver har utred-
ningen haft méten dven med andra féreningar pd omréidet.

I utredningens sekretariat har féljande personer arbetat:
Utredningssekreterarna Anders Nyman och Petra Rinman fr.o.m
1 oktober 2006, utredningssekreteraren Johanna Skoéld fr.o.m.
1 mars 2007, assistenten Christina Christoffersen fr.o.m. 1 juni
2007, utredningssekreterarna Lii Drobus och Per-Erik Astrém
fr.o.m. 1 september 2007, assistenten och senare utrednings-
sekreteraren Johanna Hedstrom fr.oom. 1 mars 2008 samt
utredningssekreteraren Emma Foberg fr.o.m. 1 april 2009.

Utredningen har antagit namnet *Utredningen om vanvird i den
sociala barnavirden” (S 2006:05).

Utredningen limnade den 17 augusti 2007 en férsta delrapport
till regeringen.

Hirmed 6verlimnas betinkandet ”Vanvird i social barnavird
under 1900-talet. (SOU 2009:99). Betinkandet har tillkommit i
samarbete med sekretariatet och experterna. Dirfér anvinds orden

» »__*»

”jag”, "vi” och ”vira” ofta vid referens till utredningen. Det innebir



dock inte att alla deltagit 1 utformningen eller delar alla synpunkter
som férs fram. Jag ir ensam ansvarig for analys, bedémningar och
forslag som finns i rapporten.

I direktiven till utredningen uttryckte regeringen en férhopp-
ning att utredningsrapporten skulle kunna ge upprittelse &t de
drabbade.

Jag har skrivit ett brev till alla intervjupersoner och bifogat ett
exemplar av utredningens delrapport. Det dr mitt sitt att tacka alla
som genom sina berittelser bidragit till utredningen. Utan deras
mod, att kanske for forsta gdngen, beritta om en svir barndom
hade det varit oméjligt att till Sverige férmedla bilden av
forsummelse och vergrepp. De 404 roster som dterges ricker for
att konstatera att samhillet allvarligt brustit 1 omsorgen om dessa
minniskor nir de var barn.

Nu vilar ett stort ansvar pd stat och kommun att inleda en
process som kan leda till gottgorelse for de drabbade. Jag forvintar
mig att regeringen tar nddvindiga initiativ.

Utredningens arbete fortsitter med att intervjua dem som som
anmilt sig. En slutrapport frin utredningen kan férvintas under
hésten 2011.

Stockholm 1 december 2009

/Géran Johansson

/Christina Christoffersen
Lii Drobus

Emma Foberg

Johanna Hedstrém
Anders Nyman

Petra Rinman

Johanna Skold

Per-Erik Astrom
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Sammanfattning

I november 2005 sindes TV-dokumentiren ”Stulen Barndom” dir
sex medeldlders min berittade om sin tid pd ett av Sveriges alla
barnhem. De berittade bland annat om systematiska krinkningar,
vald och sexuella 6vergrepp. Detta var upptakten till en process
som 2006 resulterade i att utredningen om vanvérd tillsattes.
Utredningen fick 1 uppdrag att intervjua personer som ansdg sig
blivit vanvirdade under sin tid i1 den sociala barnavirden. Samman-
lagt kom 1030 personer att anmila sig till intervju innan slut-
datumet den 1 mars 2009. Det innebar att de sista intervjuerna
bokades in till slutet av februari 2011. Av direktiven framgdr att
utredningen dven ska skriva en rapport och foresld hur liknande
forhallanden kan undvikas i framtiden.

Bristfillig tillsyn och uppf6ljning

Over 500 intervjuer har genomforts 1 december 2009 och nistan
lika ménga vintar pd att bli intervjuade. Resultaten av de forsta 404
intervjuerna presenteras 1 denna delrapport. Sammanfattningsvis
kan utredningen konstatera att den sociala barnavirden under den
tid som utredningen omfattar har brustit i sitt tillsyns- och uppfélj-
ningsansvar.

Utredningen har triffat minniskor som berittat om férsum-
melse och évergrepp under sina placeringar 1 fosterhem eller insti-
tution. Det har exempelvis handlat om barn som stindigt varit
hungriga, fitt utstd krinkningar frin fosterforildrar eller personal
pd institution, blivit utsatta foér sdvil psykisk som fysisk miss-
handel, som inte ftt en ordentlig skolging pd grund av hirt arbete
eller berévats kontakten med sin biologiska famil;.

Det bor tilliggas att utredningen inte ir representativ for hur
samhillsvirdade barn 1 allminhet haft det under sin placering.
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Delrapportens struktur och innehall

Betinkandet inleds 1 kapitel 1 med en beskrivning av utredningens
uppdrag och innehall. Kapitel 2 och 4 utgér ett kunskapsunderlag. I
kapitel 3 foljer en genomging av hur andra linder har hanterat
frigan om &vergrepp och férsummelse 1 den sociala barnavirden.
Utredningens metod och killor presenteras i kapitel 5 och 6.

Resultaten frin intervjuerna redovisas i kapitel 7. Inter-
vjupersonernas berittelser kompletteras sedan med ett kapitel om
lagregler kring tillsyn och vad intervjupersonerna sjilva minns av
den. Tillsammans med utredningens granskning av barnavirds- och
socialakter redovisas tillsynen 1 kapitel 8. I kapitel 9 &terges inter-
vjupersonernas kommentarer om hur det har gdtt f6r dem, hur de
dverlevde vanvirden och hur samhillet kunde ha gjort annorlunda.

Rapporten avslutas med tv3 kapitel. I det tionde kapitlet f6r vi
en killkritisk diskussion om minnet. Utredarens férslag och reflek-
tioner iterfinns 1 kapitel 11.

Utredningens ramar

Utredningen ska enligt direktivet granska allvarliga évergrepp och
vanvard vid institutioner och familjehem inom den sociala barna-
virden. Utredaren ska bjuda in till intervjuer och i samband med
dem, erbjuda psykologiskt stéd samt hjilp med att bestilla arkiv-
material. Inbjudan till intervju omfattar iven personal vid insti-
tutioner och fosterhem som har erfarenhet av vanvird. Bakit i
tiden omfattar utredningen alla nu levande och framit begrinsas
den av preskriptionstiderna for eventuella brott som begétts. De ir
olika beroende p3 vilket brott det giller.

Rapporten ska dven beskriva om ”vanvirden och évergreppen
skiljt sig at for flickor och pojkar beroende pd bl.a. ilder, etniskt
ursprung eller funktionshinder”." T direktiven framhills ockss upp-
rittelseperspektivet. ”Syftet med uppdraget ir en rapport som dels
skall ge upprittelse it de drabbade, dels ge lirdom fér framtiden.”
Utredningens uppgifter om enskilds personliga férhdllanden omfattas
av sekretess enligt Sekretessférordningens 3 §.

! Dir. 2006:75, s. 5.
2 Dir. 2006:75, s. 5.
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Deltagandet vid intervju méste vara helt frivilligt frin den inter-
vjuades sida och ingen uppsékande verksamhet av berérda personer
far ske inom utredningens verksamhet.

I uppdraget ingdr inte att dverviga eventuella ansvarsfrigor 1 det
enskilda fallet eller ekonomisk kompensation till drabbade.

Mer om utredningens uppdrag, sammansittning, avgrinsningar
och informationsinsatser finns att lisa om 1 kapitel 1, Utredningens
bakgrund, uppdrag, organisation och avgrinsningar.

Barnavardslagar om tillsyn och ansvar

For att placera utredningens resultat i ett stérre sammanhang har vi
ansett det viktigt att redogdra for de lagar och regler som gillde
under respektive tidsperiod. Den vanvird som intervjupersonerna
berittat om har skett under stérre delen av 1900-talet. Utredningen
har dock bedémt att skillnader i lagar och virderingar om barn-
uppfostran i férhillande till respektive tidsperiod saknar relevans
for uppgiften att dokumentera och registrera vanvird, men det ir
angeliget att redovisa vilka regler som gillt i friga om ansvar och
tillsyn f6r fosterbarn och barn pd institution.

Under den period utredningen kartligger gillde 1924 irs Lag om
samhillets barnavird, 1960 &rs Barnavirdslag samt 1980 4rs Socialtjinst-
lag (SoL) samt Lag med sirskilda bestimmelser om vird av unga

(LVU).

Ansvarsfordelningen mellan placerande kommun och vistelsekommun

Eftersom barn ofta har placerats utanfoér sin hemkommun har det
framstdtt som angeliget att utreda vilken kommun som har haft
ansvar fér den fortldpande tillsynen.’

Flera barnavirdsnimnder/socialnimnder har kunnat vara
inblandade i ett barns placering, dels den placerande kommunen
som omhindertog barnet, dels vistelsekommunen dir barnet bodde
under sin placering.

Utredningen har granskat bdde lagtexter och handbécker for att
klargéra den placerande kommunens och vistelsekommunens ansvar.

? Utredningen tillimpar hir ett vidare begrepp av tillsyn som inbegriper dels Linsstyrelsens
individ och verksamhetstillsynsansvar, Socialstyrelsens tillsynsansvar samt den placerande
kommunens socialtjinst/social barnavirdsansvar att f6lja upp och utvirdera placeringen av
det enskilda barnet.
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Sammanfattningsvis kan sdgas att vistelsekommunernas barnavirds-
nimnder har haft ett dvergripande ansvar fér tillsynen av placerade
barn fram till 1980 4rs socialtjinstlag. D3 6verfordes ansvaret pd
den placerande kommunens socialnimnd. Men vistelsekommunen
fortsatte att ha ett visst ansvar for att det anlitade fosterhemmet var
laimpligt. Stockholm, och till en bérjan dven Malmé, hade frin 1940
egna inspektorer som utforde tillsyn éver barn som var placerade 1
andra kommuner. Stockholm har alltsd sjilv alltid ansvarat for till-
synen 6ver de barn som kommunen har placerat.

Aldersgrinser for placerade barn

Aldersgrinserna har sett olika ut beroende p4 skilet till och typen
av placering. I takt med att nya lagregler har ersatt de gamla har
8ldersgrinserna f6r omhindertagna barn forskjutits.

Barnavirdslagen frin 1924 gillde barn under 16 ir sivida de inte
hade omhindertagits foér vanart*. D3 kunde de st under barna-
vardsnimndens kontroll tills de fyllt 18 4r.

I och med 1960 &rs barnavirdslag kunde fosterbarn std under barna-
vardsnimndens tillsyn tills de var 19 r. Barnavirdsanstalterna var wll f6r
barn under 18 3r. P4 ungdomsvirdsskolor kunde ungdomar héllas kvar
tills de uppnétt 21 rs dlder.

Sedan SoL och LVU tridde i kraft 1982 miste virden upphéra
vid 18 &rs dlder fér barn och ungdom som vérdas for brister 1 hem-
miljon. Barn och ungdomar som virdas pd grund av eget beteende
kan virdas lingre. Sedan 1985 giller att vird med stéd av LVU kan
paga tills att den unge fyller 21 &r.

Tillstind att véarda andras barn

Reglerna for att f tillstdnd att vdrda andras barn har ocksd for-
indrats 6ver tid.

Nir det giller fosterbarnsvirden har inget férhandstillstdnd, s
kallad koncession, krivts i Sverige f6rrin 1945. Fosterhem som tog
emot barn som var under ett dr skulle d& godkinnas av barnavards-
nimnden innan ett barn placerades dir. Koncessionstving for alla
barn oavsett dlder infordes forst 1960. Istillet f6r koncession har
fosterforildrar haft anmilningsplikt, det vill siga att de har varit

# Aldre uttryck som ungefir motsvarar de som i dag omhindertas p& grund av sitt beteende.
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tvungna att anmila att de har tagit emot fosterbarn till barnavards-
nimnden i den kommun dir de var bosatta.

Koncessionstvdng foér barnavirdsanstalter inférdes 1931. Till-
stand att inritta barnavirdsanstalter, senare hem for vard och bo-
ende, har under olika tidpunkter utfirdats av linsstyrelser och Social-
styrelsen. Linsstyrelserna har haft detta ansvar under 1924 irs barna-
vérdslag och 1980 &rs Socialtjinstlag. En dndring av 1924 &rs lag som
gjordes 1945 kom dock att fora &ver ansvaret pd Socialstyrelsen.
Denna ordning gillde till 1982, d4 socialtjinstlagen tridde i kraft.

I kapitel 2, Lagregler om den sociala barnavirden, ges en &ver-
siktlig beskrivning av barnavirdslagstiftningens férindringar och
reglerna om vird i fosterhem och institution.

Internationella utblickar

Fler linder dn Sverige har tillsatt utredningar om vanvird i den
sociala barnavérden.

I syfte att ge ett perspektiv pd den svenska granskningen har
utredningen redogjort f6r hur tre nordiska linder Norge, Island
och Danmark hanterat frigan om évergrepp och férsummelse 1 den
sociala barnavdrden. De norska erfarenheterna har fitt stdrst
utrymme eftersom det i Norge gjorts flera utredningar och att
erfarenheterna frin den forsta utredningen 1 Bergen paverkade bide
direktiven till och utformningen av denna utredning.

Dessutom beskrivs utredningar i Irland, Wales, Australien och
Kanada. De refererade australiensiska och kanadensiska utred-
ningarna har frimst haft fokus pd ursprungsbefolkningens barn.
Ytterligare en utredning har skett 1 Australien med liknande arbets-
sitt. Den nimns endast kortfattat i avsnittet om internationella
utblickar.

Nigra utredningar hade som uppgift att granska ett antal i f6r-
vidg namngivna institutioner, andra att ta emot alla som ville beritta
om sina upplevelser. En del utredningar ville ta del av bide positiva
och negativa erfarenheter. Andra har likt den svenska utredningen
koncentrerat sig pd 6vergrepp och férsummelse.
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Likheter mellan utredningarna

Det finns flera likheter mellan de utredningar om brister i omsorgen
och évergrepp som hittills har gjorts. Utredningarna har startat som en
foljd av att offren f6r vanvird sjilva har bérjat beritta om vanvarden,
ofta 1 olika medier. Dirpd har regeringarna i respektive land tillsatt
en utredning, med 1 stort sett samma uppdrag; att undersdka om
det under en given tidsperiod har férekommit évergrepp och for-
summelse inom den kommunala och/eller statliga barnavarden.

En annan gemensam erfarenhet 1 de olika linderna ir en stark
onskan frdn de intervjuade om att ndgon officiellt ska ta ansvar for
vanvirden. De som intervjuats har krivt en offentlig ursike. I flera
fall har det skett genom att premiirministern eller motsvarande vid en
ceremoni bett de drabbade om ursikt. I nigra linder kom ursikten 1 ett
tidigt skede 1 utredningsarbetet.

Samtliga utredningar har huvudsakligen himtat sin information
frdn intervjuer med de drabbade.

Norge

I Norge var det kommunerna som férst bérjade granska sina barn-
hem. Bergen var den férsta kommunen som 2001 begirde att en
oberoende granskningskommitté skulle tillsittas. Direfter har
drygt hundra kommuner fattat beslut om att utforma en “upp-
rittelseordning” med regler om ersittning f6r dem som drabbats av
misstérhillanden pd de olika barn- och ungdomsinstitutionerna.

Ar 2003 tillsatte den norska regeringen en nationell utredning.
Granskningen gillde placeringar pd institutioner under perioden
1945-1980. Utredningen slog fast att det hade férekommit brist-
fillig omsorg och 6vergrepp av delvis allvarlig karaktir. Det gillde 1
barnhem, skolhem och specialskolor, under hela den granskade peri-
oden.

Irland

I slutet av 1990-talet sindes det i den irlindska televisionen en
dokumentir som heter ”States of Fear” och som beskrev vanvird av
barn pd barnhem (s.k. industrial schools) som 1 huvudsak drevs av
katolska kyrkan. Dokumentiren fick stort utrymme 1 media.
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Den 11 maj 1999 bad den irlindske premiirministern offentligt
om ursikt f6r vad de drabbade varit utsatta fér.

Som en f6ljd av ursikten tillsattes en kommission, The Com-
mission to Inquire into Child Abuse (CICA), med uppdrag att ta emot
redogorelser frin dem som ansdg sig ha vanvrdats inom barnavirden.

Efter nio 4rs arbete presenterades kommissionens rapport 1
maj 2009. De inledande raderna i konklusionerna kan ses som en rubrik
for deras slutsatser. “Physical and emotional abuse and neglect were
features of the institutions.” (Fysiska och psykiska évergrepp och
féorsummelse var kinnetecknande for institutionerna).

Ar 2002 bildades Residential Institutions Redress Board (RB)med
uppdrag att handligga ekonomiska ersittningar till de drabbade. I
december 2005 stingdes mojligheten att ansdka om ersittning. D3
hade RB fitt in 14 584 ansékningar.

Australien

Australien tillsatte 1995 en kommission med uppdrag att utreda Sver-
grepp mot och tvingsomhindertagande av barn till den australienska
urbefolkningen. Kommissionen tog emot vittnesmél frn 535 personer
med aboriginiskt ursprung. Australiens premiirminister, Kevin Rudd,
bad offentligt aboriginerna om ursikt i februari 2008. Den australi-
ensiska regeringen tog det fulla ansvaret fér de 6vergrepp och miss-
girningar som beslutsfattare och myndighetspersoner pd olika
nivier under en ling tid hade utsatt urinnevdnarna fér.

Den 16 november 2009 bad samme premiirminister om ursikt
for de oforritter ”de glomda australierna” och de brittiska barn
som skickats ivig till institutioner 1 Australien, fitt utstd pd barn-
hem och institutioner mellan 1930-1970.

Mer om dessa linders utredningar och ersittningssystem gir att lisa
1 kapitel 3, Utredningar i omvirlden. I kapitlet ingdr dven sammanfatt-
ningar av utredningarna i Danmark, Wales, Kanada och pa Island.

Aga och andra bestraffningsformer ur ett historiskt perspektiv

For att komplettera avsnittet om utvecklingen av barnavardslagarna
ges ocksd en historisk bakgrund till nir olika former av bestraff-
ningar och 6vergrepp har passerat grinsen for acceptabla hand-
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lingar samt nir bestraffningar och 6vergrepp har férbjudits 1 lagtext
och foreskrifter.

Agaforbud i den sociala barnavirden sedan 1942

En genomging av lagstiftningen visar att all kroppsaga som inter-
vjupersoner vittnat om pi skyddshem/ungdomsvirdsskolor sak-
nade stdd 1 lagstiftningen efter 1946.

De som agades pd barnavirdsanstalter efter 1948 utsattes for
behandling som socialstyrelsen uttryckligen hade forbjudit.

All aga pd ungdomsvirdsskolor och andra barnavirdsanstalter
var férbjudna handlingar efter 1960.

Intervjupersoner som har berittat att de agades av barnavirds-
nimnden efter 1942 utsattes f6r behandling som saknade st6d 1 lag-
stiftningen. Detsamma giller barn som fick utstd aga i fosterhem
efter 1966.

Barn som fick littare handgripliga tillrittavisningar i fosterhem
efter 1979 utsattes for brottsliga handlingar.

Lagar och foéreskrifter som gillt skyddshemmen och ungdoms-
vérdsskolorna visar att bestraffningar visserligen har varit tillitna
men det har alltid uttryckligen stadgats att dessa inte f&r medfora
men f6r ungdomarnas hilsa.

Nedskirningar eller indragning av méltider har aldrig varit ett
tillitet uppfostringsmedel.

Isolering har varit sanktionerat 1 stadgor och lagar, men strikt
reglerat. Sex dygn har varit den lingst tilldtna isoleringen men
denna tidsrymd har begrinsats 1 senare lagtext. Frin 1946 fick ung-
domar under 18 ir hillas isolerade max tre dygn. Sedan revi-
deringen av LVU 1990 giller att ungdomar inte fir hillas isolerade
lingre 4n 24 timmar.

Nir det giller barn som var placerade pd barnhem f6rbjéd Social-
styrelsen olika bestraffnings- och tillrittavisningsmetoder 1948. D3 blev
det uttryckligen férbjudet att aga barn pd barnhem.

P3 barnhemmen var det heller inte tillitet att isolera, kall- eller
tvdngsduscha barnen, dra in méiltider eller anvinda tvingsmatning
efter 1948. Sidan behandling var oacceptabel dven om den inte var
brottslig 1 straffrittslig mening. Isolering pd barnhem har varit reg-
lerad 1 lagstiftningen sedan 1960. Barn 6ver 15 &r som varit isoler-
ade 1 lingre dn tre dygn p& barnhem har utsatts f6r oacceptabla
handlingar.
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De flesta sexuella évergrepp mot barn har under utredningens
undersékningsperiod varit brottsliga handlingar. Med tiden har fler
handlingar kommit att betraktas som straffvirda. En sidan ir pro-
duktion och spridning av barnpornografiskt material som klassades som
brott 1980. 1999 kriminaliserades dven innehav av sidant material.

I kapitel 4, Vanvird ur ett historiskt perspektiv, presenteras den
lagstiftning och de foreskrifter som har reglerat misshandel, sexuella
overgrepp och olika bestraffningar av omhindertagna barn under
1900-talet.

Val av metod och killor

Det ir huvudsakligen via intervjuer som uppgifter om vanvard samlats
in. For att ringa in relevanta frigeomrdden har en intervjuguide utar-
betats. Merparten av intervjuerna har genomférts i utredningens
lokaler i1 Stockholm. Ungefir en tredjedel av intervjuerna har skett
pd hotell 1 Goteborg eller 1 Malmé. I de fall intervjupersonerna har
varit funktionshindrade eller av andra skil inte kunnat limna hem-
met har intervjuerna genomférts 1 deras bostad. Telefonintervjuer
har undvikits.

Utredningen har erbjudit intervjupersonerna att eftersdka arkiv-
handlingar i den min de inte sjilva redan gjort det vid tiden for
intervjun. De tillfrigas dven om de ger tillstdnd f6r utredningen att
ta del av aktmaterialet. I denna delrapport har arkivmaterial frin
29 personer anvints for att 1 ett slumpmissigt urval sammanstilla
uppgifter om tillsyn.

Utredningens definition av vanvdrd

Sedan bérjan pd 1960-talet har flera forsok gjorts nationellt och
internationellt att vetenskapligt definiera vanvdrd, dvergrepp och forsum-
melse av barn. Inledningsvis hade definitionerna en huvudsaklig inrikt-
ning pd fysisk vanvird. S§ smaningom har vanvirdsbegreppet vidgats
till att ocksd numera omfatta barnets emotionella behov.

Den definition av vanvird som utredningen gér utgdr frin FN:s
konvention om barnets rittigheter. Det bemétande av ett enskilt
barn som 1 nigot avseende avviker frin de rittigheter som stadgas i
konventionen definieras som vanvird av utredningen. Barnets
rittigheter har operationaliserats och kategoriserats for varje inter-
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vjuperson. Den struktur som utredningen anvinder sorterar van-
vard 1 tva grupper, forsummelse och dvergrepp.

Forsummelse delas in 1; otillricklig omvirdnad i foster-
hem/institution, otillricklig tillsyn av fosterforildrar eller insti-
tutionspersonal samt bristfillig skolging.

Overgrepp delas in i; fysiskt/emotionella 6vergrepp och sexuella
overgrepp.

Utredningen har inte funnit det meningsfullt att fullt ut skilja pd
fysiska 6vergrepp och emotionella évergrepp trots att flera forsok
har gjorts i den riktningen. Tanken ir att alla 6vergrepp innehéller
komponenter av emotionella krinkningar.

De fysiska/emotionella vergreppen ir indelade i; fysiskt vald med
tillhygge, ovrigt fysiske vald, skadligt tving, regler och straff, hot och
hotfulla situationer, integritetskrinkning, sirbehandling och orittvisor.

De sexuella évergreppen ir indelade 1 hands on &vergrepp som
innebidr beréring/ penetrering av offret och hands off 6évergrepp,
dir offret inte dr utsatt for fysisk beréring.

En utférligare redovisning av vanvirdsbegreppet och defini-
tioner av de 8tta §verkategorier som utredningen anvinder sig av 1
resultatsammanstillningen, finns att lisa om i kapitel 5, Vad ir van-
vard? I kapitel 6, Killor — intervjuer och arkivhandlingar, beskrivs
intervjuerna och utredningens arbetssitt mer ingdende.

Intervjugruppens sammansittning

Totalt ingdr 404 personers berittelser om vanvird och 6vergrepp 1
denna rapport. 225 personer ir kvinnor. 179 personer ir min. Bland de
404 personerna ingir en som har bytt kén 1 vuxen 3lder. 71 personer
har uppgivit att de tillhér en svensk minoritet eller har utlindsk
bakgrund. 5 personer har uppgivit funktionshinder under barn-
domen.

Utredningen har intervjuat personer 1 spridda aldrar. I praktiken
har utredningen intervjuat personer som varit placerade frdn 1920-
tal till sent 1990-tal. Den ildsta var 86 ar vid intervjutillfillet. Den
yngsta var 21 4r. Den storsta gruppen ir f6dd under 1950-talet, foljd av
1940-talet. Antalet fodda under 1960-talet minskar till knappt hilften
jimfért med 1940-talet. I indarna av 8lderskurvan ir det f3 personer
som intervjuats. De flesta intervjuade har haft flera placeringar
under sin barndom. Sammanlagt har de 404 intervjupersonerna
uppgivit 1 403 placeringar. Genomsnittet, riknat som medianen, ir
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4 placeringar. Intervjupersonerna uppger inte att de blivit utsatta
fér vanvard pd alla placeringar, men ménga blev utsatta under flera
placeringar.

Forsummelse och integritetskrinkning dr vanligt

En stor majoritet av de intervjuade (87 procent) har berittat att de
varit utsatta f6r forsummelse. De vanligaste dvergreppen handlar
om integritetskrinkning och ovrigt fysiskt vald. Alla évergripande
vanvirdskategorier utom fysiskt vild med tillhygge och hot har
drabbat mer in hilften av alla intervjupersoner.

Personer med annan etnisk bakgrund ir nigot &verrepresen-
terade nir det giller integritetskrinkning under kategorin krink-
ande tilltal.

Sexuella 6vergrepp dr den enda vanvdrdskategori dir kvinnor 1
avsevirt storre utstrickning dn min har varit drabbade.

Yngre personer har 1 ndgot hégre utstrickning in ildre rapport-
erat om hot och hotfulla situationer.

Utpekade forévare

De forovare som utpekats 1 intervjupersonernas berittelser har
fraimst varit fosterforildrar och institutionspersonal. Det ir i sig
inget &verraskande resultat di placeringarna oftare skett i foster-
hem in institution.

Anmirkningsvirt dr att representanter for social barnavird flera
gdnger dterkommer som fordvare nir det giller forsummelse.

I nigra fall av hot har forestdndare eller chefer pekats ut som
forovare.

Den vanvird dir fostermodern i forsta hand har rapporterats vara
forovare dr fysiskt och/eller psykiskt skadligt tving/regler/straff.

Fosterfadern som férdvare utmirker sig nir det giller vld med
tillhygge.

Sexuella évergrepp dr den vanvird dir det i storst omfattning fére-
kommer olika kategorier av forovare; fosterforildrar, institutions-
personal, fostersyskon, andra placerade barn, sliktingar och bekanta till
fosterfamiljerna.
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Vanvdrd i fosterbem respektive institution

Av de 404 intervjupersonerna har 85 procent berittat om &ver-
grepp och forsummelse 1 fosterhem. 62 procent har berittat om
overgrepp och forsummelse 1 institution och 12 procent i andra
placeringar.

Den typ av vanvird som endast férekommit i fosterhem ir bisarr
vanvérd, en form av fysiskt och/eller psykiskt skadliga tving, regler och
straff med absurda inslag. Den vanvdrd som frimst rapporterats frin
fosterhem ir utnyttjad 1 arbete, integritetskrikning och sexuella éver-
grepp.

Ingen typ av vanvdrd utmirker sig sirskilt for institutionerna. I
ett forsta intryck verkar det som att vanvird frimst skulle ha fore-
kommit 1 fosterhem. Resultatet kan bero pd vilka personer utred-
ningen har ndtt. Forskning har visat att barn- och ungdomar som
placerats pad institutioner som skulle korrigera deras beteende, t.ex.
ungdomsvardsskolor, uppvisar en hégre éverdddlighet och social
utslagning dn andra placerade barn. Resultatet kan siledes till viss
del bero pd vilka personer som har haft méjlighet att delta i utred-
ningens intervjuer.

Berdttelser fran samma placeringar

Det ir 13 fosterhem som férekommer 1 fler dn en intervjupersons
berittelse. I tio av dessa 13 fosterhem rér det sig om syskon som varit
placerade tillsammans. 72 institutioner férekommer 1 fler dn en
intervjupersons berittelse.

Sammanfattande iversikt av resultaten

Hir foljer nu en kortfattad genomging av resultaten for de &tta huvud-
rubriker av vanvard som utredningen anvinder sig av:

1. Forsummelse

. Fysiskt vild med tillhygge

2

3. Ovrigt fysiskt vild

4. Hot och hotfull situation
5

. Utnyttjad 1 arbete
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6. Integritetskrinkning, sirbehandling och orittvisor
7. Sexuella vergrepp

8. Fysiskt och/eller psykiskt skadligt tving/regler/straff

Den kompletta sammanstillningen av de 404 intervjuerna finns i
kapitel 7, Férsummelse och 6vergrepp — resultat. Ett fullstindigt
tabellmaterial finns tillgingligt 1 pdf-format pd utredningens hem-
sida for den som ir intresserad.

Forsummelse

Knappt 90 procent av de intervjuade har berittat att de varit utsatta
fér ndgon form av férsummelse. Detta behover inte innebira att tio
procent inte varit utsatta fér forsummelse, bara att det inte sirskilt
framhallits vid intervjutillfillet. Férsummelsekategorin dr den allra
mest frekvent férekommande i utredningsmaterialet.

Férsummelse delas in i tre grupper av vanvardskategorier:

1. Otillricklig omvardnad i fosterhem/institution, exempelvis f6r-
summad sjukvird/tandvérd, illa klidd, undermlig hygien, omkost-
nadsbedrigeri, undermiliga bostadsférhillanden, bristfillig kost-
hillning.

2. Otillricklig tillsyn av fosterforildrar eller institutionspersonal,
exempelvis vistats 1 farliga miljéer, limnad utan tillsyn, miss-

bruk av droger och alkohol.

3. Otillricklig skolging, exempelvis hindrats i skolarbete, for-
vigrats obligatorisk skola.

Forsummelse har i hogre utstrickning rapporterats frin fosterhem
in frin institutioner. Utpekade forovare har mestadels utgjorts av
fosterforildrar och institutionspersonal. Anmirkningsvirt ir att
iven myndighetsrepresentanter i den sociala barnavirden ocksd
beskrivits som forovare. Forsummelsekategorin fordelar sig jimt
over tid. Det foreligger ingen 6ver- eller underrepresentation med
avseende pd kon, etnicitet eller funktionshinder.
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Fysiskt vdld med tillbygge

Denna typ av vanvird har rapporterats frin sivil fosterhem som
institutioner, dock mer frekvent frin fosterhem.

Nistan hilften av de intervjuade har uppgett att de blivit slagna
med tillhygge. Det féreligger ingen avgérande skillnad mellan min
och kvinnor i detta avseende. Detta giller dven fér den grupp med
utlindsk bakgrund eller gruppen som tillhér en etnisk minoritet,
exempelvis resandefolket. De har inte varit mer drabbade in resten
av Intervjupersonerna.

Intervjupersonerna ger sammantaget exempel pd hundratalet olika
tillhyggen som anvints i samband med fysiskt vald. De vanligast fore-
kommande ir ris, livrem, mattpiska, kipp, sopkvast, vedtri och piska.

Utpekade fordvare har frimst varit fosterférildrar, institutions-
personal, fostersyskon och skolpersonal. Fysiskt vild med tillhygge
férekommer 1 hogre utstrickning fére 1960 in efter.

Fysiskt v8ld med tillhygge kan delas in 1 tre 6vergripande kate-
gorier: V3ld i uppfostrande syfte, vdld i affekt och sadistiskt vald.

Ovwrigt fysiskt véld

Drygt tre fjirdedelar av intervjupersonerna uppger att de varit utsatta
for ovrigt fysiske vald.

Det foreligger ingen over- eller underrepresentation med
avseende pd kon eller etnicitet.

Ovrigt fysiskt vild rapporteras frin samtliga decennier som
kartliggningen omfattar med viss stigande tendens for inter-
vjupersoner fédda under 1970-talet.

Den mest férekommande formen av vrigt fysiskt vald utgors
av slag med 6ppen hand i ansiktet, s.k. 6rfil, lyft eller dragen, slagen
med knuten hand, knuffad kastad, sparkad/trampad och nypt.

Ovrigt fysiskt vald har rapporterats frin sivil fosterhem som
institution, med nigon &vervikt for fosterhem. Fosterforildrar och
institutionspersonal har pekats ut som forévare 1 de allra flesta fall.

I nigra fall har intervjupersonerna berittat om &vrigt fysiskt vald
som varit forenat med livsfara, exempelvis sparkar mot huvudet och
kvivningsforsok.
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Hot och hotfulla situationer

Cirka 40 procent av de intervjuade har berittat att de varit utsatta
for hot och hotfulla situationer.
Utredningen skiljer pd nio olika typer av hot:

Hotad till livet

Utsatt for fysiska hot

Bevittnat fysiska hot emot andra
Bevittnat vild emot andra

Utsatt for hot om kastrering/sterilisering.
Utsatt f6r hot om att bli ivigskickad
Ignorerad ridsla

Utsatt for religiosa hot

¥ ® N o&oUvoR e

Hot 1 samband med tillsynsbesék

Hot i samband med tillsynsbesék har mestadels varit férknippade
med att tvingas férneka dvergrepp och misshandel.

Trettio personer beskriver att de varit hotade tll livet. Vid
sddana tillfillen har det dven forekommit skjutvapen, kniv, yxa, etc.

Hot och hotfulla situationer har i storst utstrickning férekom-
mit 1 fosterhem. Ingen &ver eller underrepresentation foreligger
med avseende pd funktionshinder eller etnicitet. Nira dubbelt s3
ménga kvinnor som min har uppgett att de bevittnat fysiskt vild
mot andra eller utsatts for hot om att bli ivigskickad. Fler min dn
kvinnor har rapporterat om hot om sterilisering eller kastrering.

Yngre personer rapporterar om hot och hotfulla situationer 1
nigot hdgre utstrickning dn de ildre.

Utnyttjad i arbete

Drygt hilften av de intervjuade har berittat att de varit utnyttjade i
hirt arbete, antingen 1 jordbruk/skogsbruk, hushillsarbete eller 1
annan niringsverksamhet. Fér minga var arbetet tungt och forenat
med risker. For barnen innebar det ofta att utbildning och hilsa
dventyrades och eftersattes. Antalet utnyttjade i arbete har minskat
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efter 1970. Det férekom dven att fosterbarn 18nades ut eller hyrdes
ut till andra for att arbeta utan ersittning.

Utnyttjad 1 arbete forekom huvudsakligen 1 fosterhem. Savil foster-
fider som fostermddrar pekas ut som férovare. Flickor utnyttjades
oftare dn pojkar i hushéllsarbete och pojkar i stérre utstrickning in
flickor 1 jordbruk/skogsbruk. Manga kvinnor rapporterar dock om att
de som unga flickor utnyttjades i hirt jordbruksarbete.

Integritetskrinkning, sirbebandling och orittvisor

Rapporter om vanvird i detta avseende férekommer 1 nistan samt-
liga intervjuer (86 procent). Vanvirden 1 detta avsnitt redovisas
under 11 rubriker.

Negativ sirbehandling

Berovad/begrinsad kontakt med nirstiende
Krinkande tilltal

Berovad kulturell/politisk/religios identitet
Kroppsligt integritetskrinkt

Fornedrad och orittvist behandlad

Socialt isolerad/begrinsad rorelsefrihet

Kontroll av kommunikation/dagbok/telefon/post

¥ © N o&oUos o

Berovad dgodel eller djur
10. Felaktigt diagnostiserad

11. Tvangsabort/steriliserad

Huvuddelen av vanvird i detta avseende rapporteras frin foster-
hem. Det férekommer i siffermaterialet inga avgorande skillnader
mellan min och kvinnor férutom att kvinnor 1 hogre utstrickning
in min varit utsatta for krinkande ulltal.

Personer med utlindsk bakgrund eller som tillhér en etnisk minori-
tet, som till exempel resandegruppen, ir inte 6ver- eller underrepresen-
terade i forhdllande till hela gruppen, utom nir det giller att vara utsatt
for krinkande tilltal.

De som utpekats som fordvare nir det giller denna kategori av
vanvdrd har 1 huvudsak varit fosterforildrar.
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Sexuella Gvergrepp

Drygt hilften av alla intervjupersoner har berittat om sexuella Gver-
grepp. En storre andel av kvinnorna (61 procent) dn minnen (42 pro-
cent) berittar att de har utsatts {6r sexuella 6vergrepp.

Utpekade forovare av de sexuella 6vergreppen har frimst varit
fosterfider, fostermddrar, institutionspersonal, fostersyskon, andra
placerade barn, sliktingar och bekanta till fosterfamiljerna.

Mer in dubbelt s& minga intervjupersoner har rapporterat om
dvergrepp 1 fosterhem, jimfoért med uppgifterna om sexuella 6ver-
grepp pd institutioner.

Forekomst av sexuella évergrepp har inte forindrats dver tid,
enligt intervjupersonernas uppgifter.

Flera olika typer av sexuella 6vergrepp har beskrivits; 6vergrepp
med eller utan vildsinslag, dvergrepp med eller utan fysisk beror-
ing, 6vergrepp med eller utan nigon form av ersittning, sexuella
overgrepp 1 kombination med olika former av hot.

I de allra flesta fall berittar intervjupersonerna att de som barn inte
berittade om 6vergreppen for nigon. Anledningen till detta handlade
ofta om att de skimdes och anklagade sig sjilva eller var hotade eller
kinde sig ridda f6r vad som skulle hinda om de berittade. Flera
torsokte beritta men blev inte trodda.

Fysiskt och/eller psykiskt skadliga tving/regler/straff

Cirka tre fjirdedelar av intervjupersonerna uppger att de varit utsatta for
skadligt tving/regler straff. Ingen &ver- eller underrepresentation fore-
ligger med avseende pa kon, etnicitet eller funktionshinder.

Rapporteringen av denna typ av vanvérd ir relativt konstant 6éver de
dtta decennier som utredningen omfattar.

De vanligast férekommande kategorierna av skadligt rving/reg-
ler/straff har 1 intervjupersonernas berittelser varit: nekad mat och
dryck, berovats dgodelar, straffarbete, kollektiva bestraffningar, tvingad
att dta/annat 4n mat, inlist/utel3st.

Sarskild uppmirksamhet har dgnats 3t olika bestraffningar f6r sing-
vitning.

Skadligt tving/regler/straff har férekommit 1 sdvil fosterhem som
pé institutioner.

I vissa fall har det tving intervjupersonerna varit utsatta for
beskrivits och uppfattats som s obegripliga och omotiverade att de
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av utredningen definierats som absurda. Nir en uppsittning av
regler, mer eller mindre absurda, ofta i kombination med kontroll
av kroppsfunktioner samt med 6vergrepp och annan férsummelse,
beskrivs som ”stindigt pigiende” och totalt dominerade tillvaron
for intervjupersonerna, har detta av utredningen definierats som
bisarr vanvdrd. Sammanlagt har 14 intervjupersoner beskrivit att de
varit utsatta for bisarr vanvard.
Bisarr vanvird har endast férekommit 1 fosterhem.

Tillsyn enligt lagar, intervjupersoners berittelser och
aktmaterial

Hur och om tillsyn har genomforts och vilket ansvar den sociala
barnavirden hade enligt lagen, har varit angeligna frigor att belysa
for utredningen.

I kapitel 8 har vi redovisat hur myndigheterna borde ha utfort
och hur de utférde sitt ansvar gentemot intervjupersonerna nir de
var omhindertagna barn. Det har handlat bide om hur tillsyn skulle g&
till enligt lagar och handbécker, hur tillsynen praktiserades enligt upp-
gifter frin de 404 intervjupersonerna och 1 29 fall, av deras barnavérds
och socialakter. Kapitlet beskriver ocksd vad intervjupersonerna har
berittat om hur myndigheterna i 6vrigt agerade.

Den sammantagna bilden ir att den sociala barnavirden har brustit 1
sitt tillsyns- och uppféljningsansvar.

Rekommendationer har inte foljts

Under mycket ling tid har rekommendationen i bl.a. handbécker
varit att minst tv4 tillsynsbesok per ar skulle goras 1 fosterhem. Det
har inte foljts. Det framgir bdde av intervjupersonernas egna upp-
gifter och de studerade arkivhandlingarna. Bland intervjuper-
sonerna ir det endast ett fital som berittat om regelbunden tillsyn.

En femtedel uppger att de inte fick eller minns ndgra till-
synsbesok alls. Detta kan jimféras med de uppgifter som fram-
kommit 1 den undersékning som utredningen gjort av 29 personers
barnavdrds- eller socialakter. I denna urvalsgrupp hade 13 av 29
personer inga anteckningar om tillsynsbesok i sina akter. Trots akt-
studiens ringa storlek bekriftar den 1 stort sett intervjupersonernas
erfarenheter av tillsyn.
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Owrigt bristfilligt agerande frin den sociala barnavérden

Den sociala barnavdrden har dven agerat bristfilligt pd andra sitt.

Intervjupersonerna har framfort kritik mot att myndigheter sepa-
rerade syskon och férsvirade kontakten med biologiska férildrar, att
myndigheterna utférde placeringar pa ett okinsligt och okunnigt sitt
samt att myndigheterna placerade barn i olimpliga miljoer.

Aven i de fall diir barnen sjilva rapporterat om missférhillanden,
kunde det hinda att myndigheten inte vidtog nigra &tgirder. Det
mesta av den vanvird som utredningen har kartlagt dgde rum
innanfor institutionernas och fosterhemmens viggar. Men det var
den ansvariga myndigheten inom den sociala barnavirden, vanligen
barnavirdsnimnden, som skulle ha foérhindrat att det fick fortga.

Intervjupersonernas kommentarer om konsekvenser i
vuxenlivet, dverlevnadsstrategier i barndomen och vad som
borde ha gjorts annorlunda

Under intervjun har utredarna stillt frigor till intervjupersonerna
om hur det gitt {or dem senare 1 livet 1 friga om exempelvis utbild-
ning, relationer, arbete, sjukdom, erfarenheter av vird och behand-
ling, medicinering, missbruk, och kriminalitet. En sirskild friga
handlar om sjilvmordtankar och sjilvmordsforsok. I kapitel 9 redovisas
oversiktligt en sammanstillning av intervjupersonernas egna kommen-
tarer. Den fir ses som en preliminir sammanstillning. Utredningen
hoppas kunna presentera en utforligare beskrivning nir samtliga
personer intervjuats.

Utbildning

Spridningen mellan utbildningsnivierna bland de intervjuade ir
mycket stor. Det dr 315 av de 404 intervjupersonerna som har full-
gjort folkskola eller grundskola, ibland genom kompletterande
studier pd t.ex. Komvux. Men 29 personer fullgjorde aldrig den
gamla folkskolan och 51 personer fullgjorde aldrig grundskolan.
Det ir 106 personer som genomgitt en gymnasieutbildning och
61 personer (15 procent) har uppgett att de studerat pd hogskola
eller universitet. For nio av intervjupersonerna saknas uppgifter om
grundutbildning. En person har sagt sig vara analfabet.
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Hilsa

Knappt hilften av intervjupersonerna uppger att de antingen ir sjuk-
skrivna eller fortidspensionerade. 169 personer uppger att de har arbetat
fullstindigt under sitt liv. Det dr 99 personer (25 procent) som uppger
sig lida av, eller har haft flera och dterkommande, sjilvmordstankar.
16 procent (64 personer) har vid ett eller flera tillfillen forsoke ta
livet av sig.

Kriminalitet och drogmissbruk

Bland intervjupersonerna har 13 procent erfarenhet av kriminalitet,
28 procent uppger att de har eller har haft alkohol- eller nar-
kotikaproblem.

Kiinslomdssiga konsekvenser av vanvdrden

Intervjupersonerna har delat med sig av de kinslomissiga
svirigheter de upplevt vanvirden vara upphov till. En stor andel
beskriver att de lever med starka kinslor av ensamhet. De har haft
svart att knyta an till andra vilket férsvirat mojligheterna till nira
relationer. Ménga har aldrig berittat om sina upplevelser frin barn-
domen f6r nigon. Det ir inte ovanligt att till och med den inter-
vjuades partner har hillits ovetande. Orsakerna har varit flera men
en dterkommande faktor har varit skammen.

Flera av de intervjuade har berittat om kinslor av skam och
skuld som har foljt dem genom livet. De anklagar sig sjilva for att
inte ha lyckats frigéra sig frin hindelserna i barndomen och i vissa
fall f6r att de som barn inte lyckades undgd den vanvird de blev
utsatta for.

Flera talar om upplevelsen av att ha forlorat sin barndom. Utred-
ningen har métt redogorelser av den sorg och smirta det innebir att ha
vuxit upp utan att ha fatt ”vara barn”.

Ett begrepp som man 1 liknande utredningar utomlands talar om
ir "loss of opportunities”, eller forlorade mojligheter. De inter-
vjuade berittar i stor utstrickning om férlorade mojligheter pd de
flesta av vuxenlivets arenor. Utredningen har ocksd métt en méil-
medvetenhet hos de som intervjuats. Flera har trotsat mdnga svarigheter
och nitt den familje- och arbetsposition de har énskat.
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Owerlevnadsstrategier

Hur kunde intervjupersonerna som barn 6verleva den vanvird de
var utsatta f6r? Denna frigestillning har pdfallande ménga inter-
vjupersoner haft tydliga svar pa.

Minga minns och kan beskriva hur de som barn pd olika sitt
forsokte hantera en mer eller mindre outhirdlig vardag. Manga har
beskrivit att de hanterade sin situation genom att dagdromma,
skapa sig fantasivirldar och litsaskamrater, ta dag f6r dag, dgna sig
it fritidsintressen eller leva pd hoppet. Vissa har beskrivit att de
sjilva forstod att det var ndgot som var fel 1 det sitt pd vilket de
blev behandlade. De anklagade inte sig sjilva f6r det som hinde,
kinde ingen skuld eller skam eftersom det inte var deras fel. Den
insikten var betydelsefull och avgérande f6r hur de bemistrade sin
tillvaro. Fér andra var det inte si.

Hur kunde det ha gjorts annorlunda?

Ett av utredningens uppdrag ir att bidra med erfarenheter s3 att lik-
nande forhillanden inom den sociala barnavdrden kan undvikas i
framtiden. For flera intervjupersoner har det varit en av de starkaste
anledningarna till att delta 1 utredningen; att forhindra att andra barn
utsitts fér vanvird, nu och i framtiden.

Minga har berittat om sina erfarenheter och &sikter om hur den
sociala barnavirden/socialtjinsten hade kunnat gora annorlunda.
Deras forslag har handlat om bide vad den sociala barnavirden hade
behévt gora nir de var placerade och hur socialtjinstens arbete kan for-
bittras idag.

Forslagen handlar exempelvis om fler oanmilda tillsynsbesok,
att socialtjinstemannen ska skapa en foértroendefull relation till det
placerade barnet som 1 hogre utstrickning tar hinsyn till det pla-
cerade barnets rittigheter, 6nskningar och behov. Dessutom fram-
halls hur viktigt det ir med utbildning fér personal och fosterfor-
ildrar samt hjilp med att uppritthdlla kontakt med den biologiska
familjen. Det ir flera intervjupersoner som menar att de sjilva
skulle kunna gora nytta nir det giller placerade barn idag. De skulle
kunna vara med och stétta barn och dven socialtjinsten som pla-
cerar.

Den samlade beskrivningen av intervjupersonerna svirigheter och
symtom, 6verlevnadsstrategier och forslag pd hur samhillet kunde ha
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gjort annorlunda finns 1 kapitel 9, Intervjupersonernas kommen-
tarer.

Vad kan minniskor minnas?

I kapitlet efter resultatsammanstillningen fors ett killkritiskt
resonemang kring intervjuerna om vad vi kan minnas och vad ir det
vi glémmer?

Den presenterade forskningen visar att vi 1 allméinhet har vira
férsta minnen frdn ca tre och ett halvt &rs dlder. Det ir troligt att
minniskor gldémmer neutrala hindelser, som av olika anledningar
inte kodats in frin bérjan eller férlorats lings vigen, for att de inte
varit tillrickligt intressanta eller viktiga.

Det ir littare att minnas upprepade hindelser och traumatiska
upplevelser. Studier visar att mianniskor som varit utsatta for miss-
handel och &vergrepp som barn, 1 de fall dir 6vergreppen finns
dokumenterade, underrapporterar nir de som vuxna ska beritta om
sin barndom.

Muntlig historia som metod

Eftersom vi samlat in berittelser frin férfluten tid har vi anvint oss
av muntlig historia, arbetsmetoder som anvints 1 historisk forsk-
ning. Inom muntlig historia ir intervjun oftast den viktigaste killan
d3 skriftligt material oftast saknas om fr&n den grupp som ska
undersokas. Férsummelse och évergrepp har sillan dokumenterats
i de sociala journalerna.

For fordjupning, se kapitel 10, Killkritiken och minnet — en diskus-
sion.

Forslag och diskussion

I delrapportens sista kapitel diskuterar utredaren resultatet och ger
ett antal forslag. Kortfattat innebir forslagen en gottgdrelseprocess
for de drabbade och att regeringen bor ta initiativ till att inféra
sanktioner mot den som iventyrar sikerheten f6r samhillsvirdade
barn.
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Utredaren avslutar med en kort rekommendation till kommuner
och stat: 16l lagarna, tillimpa den kunskap som finns pd omridet
och infér sanktioner mot dem som dventyrar barnens sikerhet.

Forslag:
Regeringen bér ta initiativ till en gottgorelse for de drabbade

som innebir:

eatt tillstd svenska kommuners och myndigheters bristfilliga
formaga att skydda de samhillsvirdade barnen frin férsum-
melser och évergrepp,

e att be de drabbade om ursikt,

eatt vidta alla nodvindiga tgirder for att forsummelser och
overgrepp inom den sociala barnavirden inte ska kunna ske i
framtiden,

e att vidta dtgirder for upprittelse,

e att vidta dtgirder for rehabilitering av dem som drabbats.

Bristfilligt skydd fran den sociala barnavirden

De resultat som nu presenteras i den svenska granskningen av den
sociala barnavdrden, har motsvarigheter 1 andra linder. Berittelser-
na frin Australien, Irland, Kanada och Norge skulle kunna vara
himtade frin vir utredning.

Forsummelse och overgrepp i sambillets regi

Sambhiillet, i meningen kommunernas barnavdrdsnimnder eller mot-
svarande, tog hand om barnen fér att de skulle skyddas. Det
gjordes med stéd av de lagar som reglerade den sociala barna-
vérden. Det har varit praktiken som brustit, inte lagar, férordningar
eller handbécker.

Intervjupersonerna har fér utredningen berittat att de utsattes
for overgrepp och férsummelser som ofta var ldngt virre in den
vanvird som hade motiverat sjilva omhindertagandet.

Utpekade foérovare 1 de enskilda fallen var ofta personer som fatt
ett fortroendefullt uppdrag; att ta hand om och skydda andras barn,
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som fosterforilder eller anstilld. Det innebir att de hir barnen fick utstd
dvergrepp och forsummelse i sambillets regi. Just detta ir den stora
etiskt/moraliska skillnaden jimfért med brott som begdtts mot
barn av enskilda personer. Det ir sjilvklart ett misslyckande frimst
fér den sociala barnavirden; att intervjupersonerna som barn inte
skyddades bittre, att sikerheten var si dilig. Det motiverar en
gottgorelse fran stat och kommun.

Vem bér ansvaret?

Staten har ansvarat for lagstiftning och tillsyn, samt drivit ung-
domsvirdsskolor eller motsvarande. Landstingen har drivit olika
institutioner inom den sociala barnavirden. Kommunerna har haft
huvudansvaret for att godkinna, anlita och félja virden i foster-
hem, men har ocksd drivit institutioner och kopt tjanster hos pri-
vata institutioner.

Sammanfattningsvis leder detta fram till att virt samhille p3 alla
nivéer, lokalt, regionalt och nationellt har ansvaret fér de férsum-
melser och dvergrepp som beskrivits 1 intervjuerna.

Gottgorelseprocess

Att de 404 intervjupersonerna inte fick det skydd frin samhillet som de
hade ritt till som placerade i den sociala barnavirden, motiverar en gott-
gorelse frén stat och kommun. Det bor ske genom en process som
innebir upprittelse for 1 férsta hand offren. Gottgdrelseprocessen
bér samordnas nationellt av regeringen for att bl.a. i en enhetlig
och virdig form.

Hur kan man undvika liknande forhillanden i framtiden?

Utredaren har ocksd haft uppdraget “att dokumentera de erfaren-
heter som framkommer pd ett sddant sitt att de kan bidra ll att
liknande férhillanden inom den sociala barnavirden kan undvikas 1
framtiden”.

Utredaren kommenterar Barnskyddsutredningens férslag att social-
nimnden vid varje omhindertagande ska utse en sirskilt ansvarig social-
sekreterare for varje barn, frikopplad frin ansvaret for familjehemmet
eller institutionen. Den socialsekreteraren ska ansvara f6r uppfolj-
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ningen av barnets situation och vara skyldig att besoka barnet
minst fyra gdnger per ir, samt att di fora enskilda samtal med
barnet.

Aven departementspromemorian om férindringar i Lex Sarah-
bestimmelsen®, som bl.a. innebir en rapporteringsplikt om miss-
forhillanden for alla anstillda inom socialtjinsten, kommenteras av
utredaren.

Bide Barnskyddsutredningens och departementspromemorians
forslag ir steg i ritt riktning, om de leder till en bittre kommunal
praktik.

Tidigare har utredningen visat att lagar, foreskrifter och rid pd
omrddet under minga decennier varit tillfyllest, men de har inte
foljts av den sociala barnavirden. Den bristande efterlevnaden har
inte heller lett till ndgra sanktioner. Vad talar fér att kommunerna
nu, helt plotsligt, skulle prioritera sikerheten for de samhills-
virdade barnen.

Det bér inforas sanktioner som gor det kinnbart for tjinstemin
och politiker att dventyra sikerheten f6r samhillsvirdade barn.

Slutord

Avslutningsvis riktar utredaren ett tack tll alla intervjuade. Tack vare
deras mod och beslutsamhet, att ibland fér forsta gingen under stor
vanda, beritta sin historia har Sverige nu férsetts med virdefulla doku-
ment som kommer att bira vittnesbérd om utsatthet och éverlev-
nad och hur illa det kan gi nir samhillet gor fel. Under tiden sedan
utredningen inleddes och fram till den hir delrapporten har fem av
de intervjuade avlidit.

> Ds 2009:33. Fordndringar i Lex Sarah-bestimmelsen m.m.
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1 Utredningens bakgrund,
uppdrag, organisation och
avgransningar

1.1 Bakgrund

I november 2005 sindes TV-dokumentiren ”Stulen Barndom”, dir
sex medeldlders min berittade om sin tid pd ett av Sveriges alla
barnhem. De berittade bland annat om systematiska krinkningar,
vald och sexuella 6vergrepp. Tidigare hade nigra organisationer och
enskilda uppvaktat ddvarande folkhilso- och socialtjinstministern
Morgan Johansson och framfort liknande erfarenheter.

Som en 16ljd av diskussionen som uppstod fick Socialstyrelsen 1
december 2005 regeringens uppdrag att bland annat bedéma omfatt-
ningen av regelbundna eller systematiska krinkningar, évergrepp och
vanvird vid institutioner inom den sociala barnavirden under 3ren
1950-1980. I slutet av mars 2006 limnade Socialstyrelsen sin rap-
port. Den beskrev att det hade férekommit krinkningar, évergrepp
och vanvdrd pd institutioner i Sverige, men det gick inte att bedéma
omfattningen av dessa.’

Aven i Norge hade forhillandena pa olika barnhem och insti-
tutioner undersékts. De norska studierna hade inte heller kunnat
beskriva omfattningen av missfoérhillanden med stéd av tillginglig
dokumentation och forskning. Diremot visade de norska erfaren-
heterna att det genom att intervjua fére detta barnhemsbarn gick
att sammanstilla och systematisera missférhéllandena och koppla
dem till namngivna institutioner.

Socialstyrelsen féreslog i sin rapport att regeringen skulle till-
sitta en oberoende kommitté eller myndighet f6r att granska ver-

! Forekom overgrepp och krinkningar vid institutioner inom den sociala barnavdrden 1950—
19807 Socialstyrelsen, 2006.
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grepp och vanvdrd i institutioner och familjehem inom den sociala
barnavirden.

Regeringen beslutade den 21 juni 2006 att utredningen om van-
vird i den sociala barnavdrden skulle tillsittas.

1.2 Uppdraget

Utredningens direktiv finns som bilaga 1. Sammanfattningsvis
innebir uppdraget att utredningen ska granska allvarliga 6vergrepp
och vanvird vid institutioner och familjehem inom den sociala
barnavirden.

Den sociala barnavirden avgrinsas 1 direktiven genom hinvis-
ning till de lagar som gillde vid olika tidpunkter; barnavérdslagen
(1924:361, 1960:97), socialtjinstlagen (1980:620, 2001:453) eller
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga.
Utredningen har dirutdver haft kontakt med nigra fi personer
som placerades innan 1924 &rs barnavirdslag tridde i kraft.

Utredaren ska bjuda in till intervjuer som kan kompletteras med
studier av arkivmaterial. I anslutning tll intervjuerna ska det erbjudas
psykologiskt stéd. Det ska finnas beredskap fér att ta emot samtal frdn
drabbade per telefon. Personal vid institutioner och fosterhem som
har erfarenhet av vanvard ska ocksi bjudas in.

Utredaren ska dokumentera vad som framkommer vid inter-
vjuerna och frin eventuellt arkivmaterial. Utredaren ska 1 en rapport
sammanstilla och dokumentera de erfarenheter som framkommer pd
ett sidant sitt att de kan bidra till att liknande foérhdllanden inom den
sociala barnavdrden kan undvikas i framtiden.? °

I direktiven framhdlls ocksd upprittelseperspektivet. ”Syftet
med uppdraget dr en rapport som dels skall ge upprittelse it de
drabbade, dels ge lirdom fér framtiden.”*

1.3 Malgrupp

Fram till den 1 mars 2009 priglades utredningens planering av
osikerhet om hur minga som skulle anmiila sig till intervju. Den férsta
mars 2009 upphérde anmilningstiden. Sammanlagt kom 1 030 personer

2 Dir. 2006:75.
’ Dir 2007:167, Tilliggsdirektiv 6 december 2007.
4 Dir. 2006:75, s. 5.
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att anmila sig. Det innebar att de sista intervjuerna bokades in till slutet
av februari 2011.

Osikerheten om mélgruppens storlek medférde ocks3 att reger-
ingen redan i direktiven 2006 krivde att utredaren i en delrapport
senast den 1 oktober 2007 skulle redovisa hur arbetet fortskred.
Detta gjordes och direfter forlingdes utredningstiden.

Minst 250 000 barn har nagon gang varit i institution eller
fosterhem

Forskarna Marie Sallnis och Bo Vinnerljung gjorde 2006 en berik-
ning av hur mdnga som nigon ging varit placerade i institutioner
inom den sociala barnavirden. Berikningen finns tergiven i sin
helhet i Socialstyrelsens rapport 2006.” Forskarna hade di beriknat
att minst 100 000 barn hade varit placerade i institution nigon ging
under tidsperioden 1950-1980. Minst lika minga hade varit placerade
i fosterhem.

Vér utredning har andra tidsgrinser bdde bakdt och framdt. Bak3t i
tiden omfattar utredningen alla nu levande och framdt begrinsas den av
preskriptionstiderna, som ir olika beroende p3 vilket brott det giller.®
praktiken har utredningen intervjuat personer som varit placerade
frin udigt 1920-tal till sent 1990-tal.

Sallnds och Vinnerljungs underlag har utgjort grunden for vir
berikning av mailgruppens storlek. Jimfért med Socialstyrelsens
rapport har vir utredning en utdkad tidsperiod. Dirfor har vi gjort
bedémningen att fler barn, minst 250 000, varit placerade i foster-
hem eller institution ndgon ging under tiden 1920-1995.

I gruppen med 250 000 placerade barn finns det stora skillnader.
En del har varit placerade nigra dagar, andra har vuxit upp 1 foster-
hem eller pd institution. Utredningen har kontakt med drygt 1 000
personer som ska intervjuas innan arbetet ir klart. Tv forhdllanden
som kan synas sjilvklara bor ind pipekas: Utredningen ir for det
forsta inte representativ f6r hur samhillsvrdade barn 1 allminhet
haft det under sin placering och fér det andra gdr det inte 1 efter-
hand att £ fram antal eller andel av de placerade som vanvérdats.
Det senare konstaterades redan i Socialstyrelsens rapport.

> Forekom évergrepp och kriankningar vid institutioner inom den sociala barnavdrden 1950
1980¢ Socialstyrelsen 2006.

T kapitlet om Vanvird ur ett historiskt perspektiv redogdrs fér preskriptionstiderna fér
sexuella &vergrepp. I &vrigt hinvisas till brottsbalkens bestimmelser om preskriptionstider
for olika brott.
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1.3.1 Malgruppens avgransningar — vilka personer intervjuas?
Vanvardad inom den sociala barnavarden

Granskningen giller personer som vdrdats inom den sociala barna-
virden. De ska ocksd ha varit utsatta f6r vanvard eller 6vergrepp.
Med stéd 1 utredningens direktiv formulerades inbjudan till inter-
vju s8 hir:

”Du som

e varit placerad av den sociala barnavirden 1 fosterhem, barnhem
eller andra institutioner, och

e anser att du blivit vanvdrdad och utsatt {6r évergrepp och/eller
forsummelse, fysiskt och/eller psykiskt under den tiden du varit
placerad, och

e ir minst 18 ir och vars vird ir avslutad och eventuella brott pre-

skriberade, och

e vill beritta din historia, ir vilkommen att anmila dig till intervju.

Du som har arbetat pd institution eller varit fosterforilder och vill
beritta om dina erfarenheter av vanvird, ir ocksi vilkommen att
anmila dig till intervju.”’

Redan vid anmilan har vi gjort en preliminir bedémning om
personen ifriga tillhér milgruppen. Berittar personen som ringer
att det forekom vanvird, dvergrepp eller férsummelse kvalificerar
det for att accepteras som intervjuperson.

Nir det giller definitionen av vanvdrd f6r vi ett utforligt resone-
mang 1 kapitel 5.

Vanvirdad utanfér den sociala barnavirden

Det har férekommit att personer kontaktat utredningen fér att
beritta om vanvird pd sjukhus, barn- eller vuxenpsykiatriska kli-
niker, vanvdrd i hemmet av adoptiviorildrar eller av “foster-
foraldrar” 1 privata placeringar. Att dokumentera sddan vanvérd lig-
ger utanfér utredningens uppdrag.

Att utreda erfarenheter av vad som upplevts som orittvisa dom-
slut, stigmatiserande likarutlitanden 1 sjukvirden och orittfirdiga

7 Webbsida, www.sou.gov.se/vanvard
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omhindertagandebeslut i socialtjinsten, ligger ocksd vid sidan av
uppdraget.

Utredningen ska inte granska skilen fér omhindertagandet,
eller om sjilva omhindertagandet var motiverat. Samma sak giller
de beslut om hemtagning av barn fr@n fosterhem eller institution
som fattats av den sociala barnavirden.

Adopterade

Utredningen har fram tll bérjan av 2009 intervjuat 15 personer som
blivit placerade i fosterhem och sedan adopterats av sina fosterférildrar.
Intervjupersonerna har berittat om 6vergrepp och vanvard. I &tta av
dessa intervjuer finns det minnen av vanvérd frin tiden di inter-
vjupersonerna var fosterbarn, dvs. fére adoptionen. Dessa har redo-
visats bland de 404 intervjuerna i resultatsammanstillningen. I
ndgra, icke redovisade fall, saknas minnen av tiden fére adoptionen,
men det finns allvarliga 6vergrepp frin férildrarna som intriffat
senare.

Kontakt f6r annans rikning

Det har hint att personer kontaktat utredningen fér ndgon annans
rikning. Det kan handla om egna omhindertagna barn, syskon eller
partner. D3 har vi gett beskedet att bara den som sjilv ir drabbad
kan anmila sig till utredningen och f en intervjutid. Det har att
gora med att vi har velat vara helt sikra pd att personen ifriga helt
frivilligt anmalt sig till intervju och tinkt igenom vad det kan inne-
bira.

Anstillda

Av direktiven framgar att "personer som har arbetat vid dessa insti-
tutioner ocksi kan ha viktig information och bor dirfor ocksd
omfattas av uppdraget.”

I de fall fére detta personal har kontaktat utredningen har de
intervjuats inom ramen fér utredningsuppdraget. Deras uppgifter
redovisas 1 sirskild ordning i slutrapporten.

45



Utredningens bakgrund, uppdrag, organisation och avgransningar SOU 2009:99

Finska krigsbarn

Nir det giller gruppen finska krigsbarn som i stort antal togs emot 1
svenska familjer under andra virldskriget fanns det frin bérjan inte
uttryckliga regler om att de sociala myndigheterna skulle godkinna
hemmen. Visserligen hade Statens inspektor for fattigvdrd och barna-
vdrd 1 ett brev till hjilpkommittén redan 1942 hivdat att de barn
som bereddes vird i barnhem eller enskilda hem 1 Sverige i princip
var att betrakta som fosterbarn enligt svensk lag. Men det var forst
1944, i samband med hastigt pdkomna och stora barntransporter,
som det blev angeliget for staten att kontrollera tillstdnd vid barn-
hem och internat.’

Under vinter- och fortsittningskriget flyttades minga barn frin
Finland till de skandinaviska linderna, de flesta till Sverige. Av de
70 000 barn som sindes till Sverige dtervinde 55 000 till sitt hem-
land efter krigets slut.

Under vinterkriget var det Centrala Finlandshjilpen och Nord-
iska hjilpcentralen som organiserade barnforflyttningarna. De bida
organisationerna bildades i december 1939 nir kriget brutit ut. Den
svenska organisationens uppgift var att ta emot de finska barnen 1
Sverige samt att ordna med bostad. Under vinterkriget var det bara
friska barn som fick resa till Sverige, varfér inga barnhem eller sjuk-
hem upprittades. Den finska organisationens uppgift var att gora
ett urval av de barn som fick dka. Barn under tolv ir fick resa till
Sverige under vinterkriget. De barn som var under tre &r skulle resa
med sina médrar.

Under fortsittningskriget var det Hjilpkommittén for Finlands Barn
och Socialministeriets barnforflyttningskommitté som ansvarade fér for-
flyttningarna. Hjidlpkommitténs uppgift var att ta emot friska och sjuka
barn. De friska placerades till stor del 1 enskilda hem men en del
barn placerades pd barnhem. De sjuka barnen skulle behandlas och
placerades pa sjukhus.’

Vir tolkning av skeendet innebir att om placeringen av ett krigsbarn
skedde efter 1944 skulle barnavirdsnimnden godkinna de mottagande
hemmen. S8ledes omfattas erfarenheter av vanvird i1 dessa hem av
utredningens uppdrag.

8 Rossi, Tapani, Riddade till livet: om en stor svensk bjilpinsats for Finlands barn 1939-1949,
Tapani Rossi, Ho6r, 2008.

? Innala, Elin, Finska krigsbarn, Luled tekniska universitet/Industriell ekonomi och samhills-
vetenskap/Samhillsvetenskap, C-uppsats, Luled, 2006.
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Kon, etniskt ursprung och funktionshinder

I direktiven framhaills sirskilda foérhdllanden som utredningen ska
granska. "Rapporten skall beskriva om vanvirden och évergreppen
skiljt sig at for flickor och pojkar beroende pd bl.a. lder, etniskt
ursprung eller funktionshinder.”"

Under intervjun frdgar vi om funktionshinder och om intervju-
personen tillhér nigra av de svenska minoriteterna'' eller 4r invandrare.
Nir det giller funktionshinder vill vi betona att direktiven tolkats si att
det giller sddana funktionshinder som intervjupersonen hade som barn
och som eventuellt kan ha paverkat behandlingen inom den sociala
barnavirden.

Ansvarsfragor och ekonomisk kompensation

Regeringen har i direktiven varit mycket tydlig vad giller ansvars-
frigor och ekonomisk kompensation: ”I uppdraget ingdr inte att
overviga eventuella ansvarsfrigor 1 det enskilda fallet eller eko-
nomisk kompensation till drabbade.”"?

Utredningen antecknar de namn p3 forévare som intervju-
personerna uppger, men utreder inte skuld- och ansvarsférhillanden
i fosterhem eller institutioner som rér enskilda individer.

Inga frigor stills 1 intervjuer eller i anmilan kring krav pd eko-
nomisk kompensation.

1.4 Informationsinsatser
Inledande informationsinsatser

Utredningens hemsida har sedan hosten 2006 innehillit informa-
tion om hur man anmiler sig till intervju.” Dessutom kunde den
som var intresserad dir ta del av kontaktuppgifter, direktiv, den
forsta delrapporten, rapporter frin utredningar 1 Norge, uppgifter
om expertgrupp, referensgrupp etc.

1% Dir. 2006:75.

"' De svenska minoriteterna ir samer, romer, tornedalingar, sverigefinnar och judar. Prop.
2008/09:158 Frin erkinnande till egenmakt. Regeringens strategi for de nationella minori-
teterna.

12 Dir. 2006:75.

B www.sou.gov.se/vanvard
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Inledningsvis spreds ocksd information om utredningen och méjlig-
heten att bli intervjuad frimst genom de féreningar som finns represen-
terade i utredningens referensgrupp samt via utredningens hemsida.

Den delrapport som limnades under hésten 2007 med prelimi-
nira resultat frin ett 60-tal intervjuer och uppmirksamheten kring
detta kan ocksa sigas ha bidragit till informationsspridning.

Informationskampanj

Hosten 2008 faststilldes den 1 mars 2009 som slutdatum for att
anmiila sig till intervju. I den forsta delrapporten hade utredningen
aviserat att en informationskampanj bér pdgd i1 cirka sex minader
for att £ genomslag och nd alla intresserade.

Informationskampanjen genomfdrdes med hjilp av en externt anlitad
PR-byr8 och den inriktades pd att nd bide eventuella intervjupersoner och
personer 1 deras nirhet, som exempelvis virdpersonal, socialsekre-
terare, kommunanstillda och bekanta.

Pressmeddelandet som skickades ut den 15 oktober 2008 med
information om sista anmilningsdatum, resulterade i flera radio-
och TV-intervjuer, intervjuer i och/eller artiklar 1 de flesta lands-
ortstidningarna samt notiser pd manga hemsidor.

En separat webbsida skapades dir allminheten fick himta informa-
tion 1 form av affischer och banners som de kunde sprida vidare. Frin
utredningen sindes ett brev till chefer fér vird- och omsorg eller mot-
svarande i varje kommun med en uppmaning om att féra informa-
tionen vidare till sina anstillda som kan tinkas triffa presumtiva
intervjupersoner. Utredningen har ocksi satt in annonser i tid-
ningar och tidskrifter med social anknytning eller som nir anstillda
1 dessa verksamheter.

Féreldsningar, artiklar och framtradanden i media

Utredaren och sekretariatet har varit representerade i flera olika offent-
liga sammanhang, forelist om utredningsarbetet pd konferenser och
seminarier, drsméten, etc. Media har dgnat utredningen stor uppmirk-
samhet. Artiklar har publicerats 1 bde rikspress och landsortspress
och framtridanden i radio och TV har férekommit flera ginger
under utredningstiden.
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Har vi natt alla?

Utredningen fir enligt direktiven inte séka upp berérda personer.
Deltagandet vid intervju ska vara helt frivilligt. Det ir troligt att det
finns personer som fortfarande inte kinner till utredningens arbete
och som skulle vilja bli intervjuade. Det kan ocksd finnas personer
som kinner till utredningen men som av olika skil inte vill bli
intervjuade. Den 1 mars 2009, sista anmilningsdagen till intervju,
hade &ver 1 000 personer anmiilt sig.

Varje gdng utredningen f&r uppmirksamhet i massmedia har nya
personer hort av sig och dnskat bli intervjuade. Det gillde sirskilt
efter delrapport 1 (2007) och under informationskampanjen hosten
2008. Sannolikt kommer det att upprepas dven nir denna delrap-
port presenteras.

Det blir, en friga for socialdepartementet att ta stillning till om,
och 153 fall hur, personer som anmilt sig fér sent ska intervjuas.

1.5 Utredningens sekretess

Utredningens uppgifter om enskilds personliga forhdllanden omfattas
av sekretess enligt Sekretessférordningens 3 §. Inga uppgifter om vilka
personer som intervjuats eller ska intervjuas av utredningen har fatt
limnas ut. Det har bl.a. ocks8 inneburit att drendehanteringssystemet
och databasen fitt byggas utanfér Regeringskansliets datanit. Utred-
ningen har via extern konsult upphandlat egna system med hog siker-
het.

Alla upprittade och inkomna handlingar som rér enskilda inter-
vjupersoner, inklusive ljudupptagningar frin intervjuerna, har
antingen sparats digitalt 1 l8sta filer, forvarats 1 kassaskdp eller 1 1ast
sikerhetsklassat utrymme under utredningstiden. De ska arkiveras
sedan utredningen avslutats och ir sekretessbelagda i 70 ar.

All korrespondens som innehdller uppgifter om enskilds per-
sonliga férhdllanden har skett via rekommenderad post. Inga upp-
gifter som rér individs personliga forhillanden har kommunicerats
via e-post om inte intervjupersonen uttryckligen onskat det.

Intervjupersonerna ir garanterade att de inte ska kunna identi-
fieras 1 ndgon av utredningens rapporter.
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1.6 Psykologiskt stod fér intervjupersoner

Erfarenheterna frin bl.a. de norska granskningarna visade att inter-
vjuerna kan vicka till liv kinslor som ir férknippade med de svira
upplevelser som intervjun berdr. Frigan om att erbjuda psykolo-
giskt stod till de intervjupersoner som si onskar togs dirfér upp
redan 1 direktiven till utredningen.

Inledningsvis diskuterade vi hur det psykologiska stédet skulle
utformas. Utredningen hade kontakt med en av de psykologer som
deltagit 1 den férsta granskningen av barnhem och specialskolor i
Norge och som skedde i Bergen." Det gjordes ocksd en utvirder-
ing av den forsta utredningen 1 Bergen. Den blev ocksd viktig fér
vir planering."”

De norska erfarenheterna pekade pd att man borde, i nira anslutning
till intervjuerna och med kort varsel, kunna erbjuda en serie stod-
samtal.

Vi tog stillning for att stodsamtalen skulle utféras av legitimer-
ade psykoterapeuter. Eftersom utredningen inte bedriver hilso och
sjukvdrd, bor den inte gora psykologiska behovsbedémningar.
Stodet blev dirfor ett erbjudande till alla intervjuade.

Vi gjorde ocksd sonderingar med experter inom hilso- och sjuk-
vérd, 1 socialdepartementet och inom Sveriges Kommuner och Lands-
ting. Alla gjorde bedémningen att samhillets hilso- och sjukvard (lis
landstingen) inte kunde klara kraven pd tillginglighet pd ett tillfreds-
stillande sitt. For att undvika en lingdragen process om ansvar for
stoddsamtal till tidigare vanvirdade blev det nodvindigt for utred-
ningen att bide finansiera och upphandla tjinsten.

Uppdraget att tillhandahdlla psykologiskt stéd till intervju-
personerna gick till Férbundet S:t Lukas, som erbjuder ett nitverk
av legitimerade psykoterapeuter dver hela landet. Antalet stodsam-
tal begrinsades till 4tta med syfte att bearbeta det som kom upp vid
intervjun.

! Skjerve, Jan, ”Granskning av barnevernsinstitusjoner i Bergen”, Norges barnevern nr 1, 2005.
> Dyregrov, Atle & Heltne, Unni, Barnehjemsgranskning og mediefokusering — deltagarnes
opplevelser og vurderingar, Rapport fra Senter for Krisepsykologi, Bergen 2004.
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1.7 Utredningens organisation

Till sekretariatet rekryterades personal med erfarenhet frin journa-
listik, tidigare utredningsarbete, socialt arbete, psykoterapi och behandl-
ing. Teamen sattes samman s§ att en man och en kvinna till stérsta del
skulle intervjua tillsammans. Frin borjan fanns ett intervjuteam. Efter
den forsta delrapporten hosten 2007 anstilldes ytterligare ett.

En forskare med inriktning pd historia och fosterbarnsvird rekry-
terades tidigt for att frimst forstirka utredningens forskningsmissiga
kompetens och arbetet med arkivfrigor.

Utredningens arbete medfér omfattande administrativa arbets-
uppgifter omkring anmilan, genomfdérande av intervjuer, doku-
mentation, rad och stéd per telefon och reseadministration mm. Utred-
ningen hade frn och med 2007 en assistent. Det utékades med en per-
son viren 2008, som ocksd kom att ansvara fér utredningens informa-
tionsinsats infér att mojligheten att anmila sig till intervju skulle
stingas. Under viren 2009 anstilldes en arkivarie for att forstirka
utredningens insamlande och analys av arkivmaterial.

Handledning for sekretariatet

Intervjuarbetet innebir stora kinslomissiga pédfrestningar foér de
anstillda i sekretariatet. Dirfér bedémdes det som angeliget med
professionell hjilp nir det gillde att f6rstd och bearbeta informa-
tionen frin intervjupersonerna.

Kinslomissigt krivande arbetsuppgifter stiller dven krav pd att
medarbetarna tillits bearbeta inbordes relationer. Det har ocksd
varit handledarens uppgift att hjilpa till med detta. Sekretariatet har
fatt handledning av samma handledare pd bdde grupp- och individ-
nivd. Handledningen startade efter cirka ett ir och har sedan dess
forekommit vid ett par tillfillen i m&naden.

Expertgrupp

Expertgruppens uppgift har frimst varit att ge utredningen rdd och
stdd om metodfrigor, avgrinsningar och etik 1 utredningsarbetet.

Expertgruppen bestir av sex personer, varav fem ir forskare frin
barn- och ungdomspsykiatri, barns behov och rittigheter, socialt
arbete samt historia. En ir arkivarie. Méten med expertgruppen har
skett tre till fyra gdnger per ar.
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Referensgrupp

De senaste dren har flera intressegrupper skapats kring vanvird 1
den sociala barna- och ungdomsvérden. Krav och pétryckningar
frén dessa grupper har ocksg varit en del av bakgrunden till utred-
ningen. For att hilla en kontinuerlig kontakt med dessa intressen
bildades en referensgrupp med representanter f6r Féreningen Sam-
hillets styvbarn, Foreningen Stulen barndom, Resandefolket Romanoa
Rikstérbund och Kvinnoféreningen f6r Romni.

Referensgruppens medlemmar har frimst till uppgift att for-
medla sina respektive medlemmars krav, behov och intressen till
utredningen. De har ocksd varit aktiva nir det gillt att uppmuntra
sina medlemmar att anmila sig till utredningens intervjuer. Méten
med referensgruppen har skett tre till fyra gdnger per &r.

1.8 Studiebesék i Norge och Irland

For att tillvarata erfarenheter av liknande utredningar foretogs tva
studieresor. Viren 2007 reste sekretariatet till Stavanger och sam-
mantriffade med representanter f6r den utredning som hade gjorts
dir i fylkesmannens regi.

Viren 2008 reste sekretariatet till Dublin fér att triffa de tv3 irlind-
ska utredningarna som kartlagt omfattningen av évergrepp och férsum-
melser som férekommit 1 katolska barnhem.

Utredningen har ocksd inhimtat information frdn det norska
nationella kompetenscentret "Projekt Oppreisning” vid ett besok i
Stockholm hésten 2009.
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2 Lagregler om den sociala
barnavarden

Enligt direktiven omfattar utredningens uppdrag att kartligga van-
vard av pojkar och flickor som varit placerade i fosterhem och pi
institution med stdd av de lagar som har reglerat den sociala barna-
virden sedan 1924." T detta kapitel presenteras lagarna, nigot om
bakgrunden till dem, samt hur lagstiftningen har reglerat foster-
hemsvird och institutionsvird mer specifikt.

Langt ifrdn alla aspekter av barnavdrdslagstiftningen presenteras.
Kapitlet belyser enbart lagstiftningen utifrin vad som har gillt for
fosterhems- och institutionsplaceringar, eftersom det ir virden
under placeringarna som utredningen ska granska. Syftet ir alltsd
att presentera vad lagtexterna stadgar om vérd i fosterhem eller
institution. Foljande frigor har stillts till lagtexterna:

e Hur har lagtexterna definierat fosterbarn och barn pd insti-
tution?

o Vilka regler har gillt f6r att {3 tillstdnd att virda andras barn?
e Vilka myndigheter har haft tillsynsansvar 6ver fosterbarn res-

pektive barn pd barnavirdsanstalt?

Kapitlet inleds med en 6versikt av barnavirdslagstiftningens for-
indring. Direfter besvaras ovanstdende frigor.

2.1 Barnavardslagstiftningens forandring

Under hundra ir har den sociala barnavérden i Sverige varit reglerad
1 sirskild lagtext. Utredningen om vanvird i den sociala barna-
varden kartligger en storre del av denna tid. I det hir avsnittet ges

! Dir. 2006:75.
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en overblick 6ver vilka lagar som har reglerat den sociala barna-
varden och i vilka sammanhang de har tillkommit och férindrats.

2.1.1 De forsta barnavardslagarna 1902

De foérsta lagar som specifikt reglerade den sociala barnavirden
antogs 1 Sverige 1902. Det var tre lagar som har kallats de férsta
barnavirdslagarna:

Lag angdende minderdriga forbrytare som innebar att barn 1
dldrarna 15-18 &r som hade begitt brott, kunde démas till tvdngs-
uppfostran pd anstalt istillet for fingelsestraff.

Lag om uppfostran dt vanartade och i sedligt avseende forsummade
barn som innebar att barn kunde skiljas frn sina hem fér tvings-
uppfostran och placeras antingen pd institution eller i fosterhem.
Lagen kom till pd initiativ frdn skolvirlden som 6nskade kunna
avskilja barn som uppfattades som brikiga eller problematiska.’

Lag om fosterbarns vdrd som kom till som en konsekvens av att man
borjat uppmirksamma dverdddligheten bland sma barn som vdrdades 1
fosterhem. Genom att reglera fosterhemsvirden och stilla hogre krav
pa fosterforildrarna hoppades staten komma till ritta med det som
1 samtiden kallades f6r fosterbarnsindustri. Foljaktligen kom 1902
irs lag att frimst inrikta sig pd barn under 7 &r.’

Nir de forsta barnavirdslagarna antogs 1902 var den kommunalt
organiserade barnavirden splittrad pd tre kommunala myndigheter;
fattigvdrden, hilsovirdsnimnden och skolridet.* Det var en anled-
ning till att ny lagstiftning bérjade diskuteras.

2.1.2 1924 ars lag om samhéllets barnavard

Vid ingdngen till 1920-talet avslutades arbetet med en ny barna-
vardslag dir ansvaret for barnavirden skulle komma att centrali-
seras. 1924 antogs Lag (1924:361) om sambillets barnavdrd vilken
innebar att varje kommun maste inritta en barnavdrdsnimnd som

2 Sundkvist, Maria, De vanartade barnen: motet mellan barn, férildrar och Norrkopings barna-
vdrdsnimnd 1903-1925, Hjelm, Diss. Linkdping : Univ.,Uppsala, 1994, s. 39ff.

3 Skéld, Johanna, Fosterbarnsindustri eller mdinniskokdrlek: barn, familjer och utackorder-
ingsbyrdn i Stockholm 1890-1925, Acta Universitatis Stockholmiensis, Diss. Stockholm:
Stockholms universitet, 2006, s. 72.

* Runcis, Maija, Makten éver barnen: [tvdngsomhindertagande av barn i Sverige 1928-1968],
Atlas, Stockholm, 2007, s. 47.
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fick ansvar f6r all kommunal barnavird.” Det betydde bland annat
att det nu var barnavdrdsnimnden som avgjorde omhindertagande
av barn som vanvirdades, var nddstillda av fattigdom, var sjuka och
virnlosa eller riskerade att bli vanartade. Det innebar dven att barna-
virdsnimnden hade ansvar f6r att de barn som var placerade inom kom-
munen, fick den vird de var berittigade till.

Barnavirdslagen frin 1924 skilde mellan omhindertagande for
skyddsuppfostran och sambhillsvird. Skyddsuppfostran innebar att
barnavirdsnimnden kunde tvingsomhinderta barn som miss-
handlades, som riskerade att bli vanartade eller som redan var van-
artade.® Sambillsvird innebar att barnen omhindertogs med foér-
ildrarnas eller virdnadshavarens medgivande, t.ex. vid fattigdom
eller sjukdom.”

Lagen frin 1924 kom att gilla till 1960 men med vissa for-
indringar. Fér barn som omhindertagits av den sociala barnavirden
och placerats i fosterhem eller pd institution var det frimst de lag-
indringar som gjordes 1945 som hade betydelse. Vad det innebar
rent konkret redovisas 1 kommande avsnitt. Férindringarna tillkom pd
initiativ av den s kallade socialvirdskommittén som tillsatts 1937.
Socialvirdskommittén hade till uppdrag att géra en dversyn av svensk
socialvdrdslagstiftning.

I och med vilfirdsstatens etablerande forindrades mycket pd det
socialpolitiska omridet. Sociala reformer som moderskapsunderstod
(1933), barnavdrdscentraler (1937) och allminna barnbidrag (1948)
forindrade villkoren fér barns uppvixt.® Daghem, barnkolonier
och fritidsaktivteter blev uppgifter fo6r barnavirdsnimnderna. Med
alla reformer fick barnavdrdsnimnderna utékade ansvarsomriden.’
Smi kommuner visade sig dock ha svirt att kunna erbjuda
medborgarna det sociala stéd som lagstiftningen gav dem ritt till.
For att garantera en mer rittvis behandling gjordes en
kommunsammanslagning 1952, som  givetvis  piverkade
barnavirdsnimndernas verksamhet. '

Samtidigt som det socialpolitiska arbetet pdgick férindrades ocksi
synen pd barn och hur de bist skulle tas omhand. Mélsittningen med

> Runcis 2007, s. 48f.

22 § Lag (1924:361) om samhiillets barnavird.

729 § Lag (1924:361) om sambhillets barnavird.

$ Holgersson, Leif, Socialtiinst: lagtexter med kommentar [i historisk belysning]: en analys av social-
vdrdens vdrderingar frin medeltiden fram till socialiinstens lagar, SoL, LVM och LVU, 7. rev. uppl.,
Tiden/Rabén Prisma, Stockholm, 1996, s. 150.

? Séderlind, Ingrid, ”Den sociala barnavirden — i utkant av vilfirdspolitiken”, i Astri Andresen m.fl,
Barnen och vildfirdspolitiken. Nordiska barndomar 1900-2000, kommande 2010.

1© Runcis 2007, s. 1951, 204.

55



Lagregler om den sociala barnavarden SOU 2009:99

ménga av de nya reformerna var att understddja familjer si att
barnen skulle kunna stanna hemma trots att férildrarna var fattiga.
Det gjordes tydligt att barnens plats var i det biologiska hemmet.
Men ogifta modrars barn ansdgs fortfarande fi en bittre uppvixt
om de omhindertogs och placerades i fosterhem. P& 1930-talet fick
psykiatrin 6kad betydelse. Efter andra virldskriget presenterades
alltfler undersdkningar som visade att barn hade psykiska problem
som den sociala barnavidrden hade att hantera.'' Det fokus som
tidigare hade legat pd barns kroppsliga hilsa kompletterades med
ett intresse for deras mentala status. Sammantaget ledde forindr-
ingar 1 sdvil socialpolitiken som uppfattningar av barns problem till
att en ny barnavérdslag kom till stind.

2.1.3 1960 ars Barnavardslag

Ar 1960 ersattes 1924 &rs barnavirdslag med Lag (1960:97) om
sambillets vird av barn och ungdom (barnavdrdslag). Den nya lagen
byggde pd samma huvudprinciper som tidigare nir det gillde barna-
virdens organisation och ansvarsfordelning. Det nya 1 1960 ars barna-
virdslag var istillet att samhillet fick utékat mandat att ingripa 1 barn
och ungdomars liv 1 férebyggande syfte. Med 6kade befogenheter att
ingripa féljde att samhillet tog ett 6kat ansvar fér barn och unga.'
Satsningar pd fritidsverksamhet, boende f6r unga, yrkesrddgivning
samt ridgivningsbyrer dit férildrar, barn och unga kunde vinda
sig, var nigra av de férebyggande insatser som diskuterades. "

Begreppet vanart avskaffades 1 och med 1960 &rs barnavérdslag. Den
tidigare uppdelningen 1 skyddsuppfostran och samhillsvird avskaffades
ocksd. Istillet foreskrev lagen att barn kunde omhindertas for sam-
hillsvird (som var frivillig) eller f6r tvingsvard." En viktig skillnad
gentemot tidigare lagstiftning var att barn som fyllt 15 &r fick ritt
att yttra sig om hur virden anordnades fér dem."

Dessutom rymde lagen mojligheter att foérhindra det som
kallades for skadliga forflyttningar av fosterbarn. Det innebar att

"' S¢derlind kommande 2010; Jénsson, Ulf, Brdkiga, losaktiga och nagelbitande barn: om barn
och barnproblem vid en rddgivningsbyrd i Stockholm 1933-1950, Linkdpings Universitet,
Diss. Linképing 1997, s. 213.

2 Hamreby, Kerstin, Flickor och pojkar i den sociala barnavirden: forestillningar om kon och
sociala problem under 1900-talet, Ume3 universitet, Diss. Umed 2004, s. 54.

1 SOU 1956:61 Barnavirdskommittén, Ny barnavdrdslag: betinkande 2: forslag, Stockholm,
1956, s. 342-345.

* Hamreby 2004, s. 56; Runcis 2007, s. 229.

15 S¢derlind kommande 2010; Hamreby 2004, s. 56.
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barnavirdsnimnden kunde foérbjuda férildrar som var vdrdnads-
havare, att terta sina barn frin fosterhem.'® Forildramakten for-
svagades alltsi."”

Nir barnavirdslagen antogs 1960 var det sociala arbetet uppdelat
1 tre omriden som reglerades 1 skilda lagtexter; barnavird, nykterhets-
vérd och socialhjilp. Denna uppdelning bérjade ifrdgasittas alltmer, lik-
som det faktum att lagarna byggde pd en patriarkal minniskosyn dir
minniskor som uppbar samhilleligt st6d stigmatiserades och utsat-
tes for tvingsdtgirder.

2.1.4 1980 Socialtjanstlagen och Lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga

Efter minga debatter och mer in tio &rs utredningsarbete antogs
Socialtjinstlagen (SoL) 1980 som tridde 1 kraft 1982. Den samlade
det forut uppdelade sociala arbetet under en lag.' Barnavirds-
nimnderna, liksom nykterhetsnimnderna och socialhjilpsnimnd-
erna avskaffades och ersattes av en socialnimnd 1 varje kommun
som skulle besluta om alla sociala frigor.

Utredningsarbetet som ledde fram till SoL syftade bla. till att
komma till ritta med tvdnget som hade en framskjuten plats 1 de
gamla lagarna. Men en socialtjinst helt utan tving ansigs inte moj-
lig. Dirfér kompletterades SoL med tva lagar som reglerade vird
som inte kunde ske i samférstind mellan virdtagaren, virdnads-
havaren och socialtjinsten. De var Lagen om vard av missbrukare 1
vissa fall (LVM) och Lagen med sirskilda bestimmer om vird av
unga (LVU) som tridde i kraft 1982. LVU ersattes 1990 med en ny
lag med samma namn som med nigra smirre férindringar giller

idag."

950 § Lag (1960:97) om sambhillets vird av barn och ungdom (barnavirdslag); Rid och
anvisningar i socialvdrdsfragor, Kungl. Socialstyrelsen, 1961:133, s. 119.

7 Runcis 2007, s. 210.

'8 Holgersson 1996, s. 243.

LVU som tridde 1 kraft 1982 (LVU 1980:621) ersattes 1991 med LVU 1990:52. Om {ér-
indringen, se Lundstrém, Tommy, Tvdngsombindertagande av barn: en studie av lagarna,
professionerna och praktiken under 1900-talet, Univ., Diss. Stockholm: Univ., Stockholm,
1993, s.76-79.
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2.2 Hur har lagtexterna definierat fosterbarn och
barn pa institution?

Utredningen kartligger vanvird som har drabbat barn som har varit
placerade 1 fosterhem och pd institution inom den sociala barna-
virden. Det finns dirfér anledning att nirmre undersoka hur
fosterbarnsvird och institutionsvird har reglerats i de lagtexter som
har presenterats. I detta avsnitt kommenteras vilka institutioner och
vilka barn det handlade om.

2.2.1 Institutioner inom den sociala barnavarden
Begreppet barnavirdsanstalt

Linge anvindes begreppet barnavirdsanstalt 1 lagstiftningen. I rap-
porten har vi valt att anvinda begreppet barnhem. Men under den
period utredningen kartligger har manga olika institutioner riknats
hit.

I 1924 &rs barnavirdslag inbegrep barnavirdsanstalterna barnhem fér
stadigvarande vird samt upptagningshem.” I 1945 &rs dndring av denna
lag nimndes fler typer av institutioner: spidbarnshem, médrahem,
upptagningshem och barnhem fér varaktig vird. Dessutom inbe-
grep barnavirdsanstalter dven barnkolonier och anstalter for halv-
oppen barnavdrd (motsvarande dagens férskola).”’ Upprikningen
gillde dven for 1960 &rs barnavirdslag men denna lag inkluderade
iven elevhem till barnavdrdsanstalterna.”

Nir socialtjinstlagen tridde 1 kraft 1982 gjordes genomgripande
forindringar f6r hela socialtjinstomridet i allmidnhet och fér barn-
och ungdomsvarden i synnerhet. Barnavirdsanstalter motsvaras 1
socialjinstlagen av hem f6r vird eller boende (HVB). Det ir insti-
tutioner vars verksamhet inriktar sig pd omvirdnad eller tillsyn,
antingen under hela dygnet eller under en begrinsad del av dagen.”

239 § Lag (1924:361) om samhillets barnavérd.

2139 § Lag (1945:503) angiende dndring av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om samhillets barnavird
och ungdomsskydd (barnavirdslag).

2255 § Lag (1960:97) om samhillets vird av barn och ungdom (barnavirdslag).

» Fahlberg, Gunnar, Sambillet och barnen: svensk lagstifining till skydd och stod fér barn och
familj, 13., [omarb.] uppl., Norstedt, Stockholm, 1984, s. 132.
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Skyddshem, yrkesskola och ungdomsvardsskola

Anstalter f6r ungdomar som omhindertagits pd grund av eget bete-
ende, det vill siga det som har kallats {6r vanart 1 dldre lagstiftning,
samt for brottsliga handlingar, har dndrat beteckningar och huvud-
min under den period som utredningen kartligger.

I och med de forsta barnavardslagarnas tillkomst 1902 inrittades
tvdngsuppfostringsanstalter och skyddshem for att kunna tvings-
omhinderta dels vanartade barn, dels unga brottslingar. Beteck-
ningarna uppfostringsanstalt och skyddshem var dock inget nytt
och hade anvints p4 ildre institutioner.*

I och med 1924 &rs barnavirdslag dir skyddsuppfostran hade
skrivits in som en sirskild form av omhindertagande fick staten
ansvar fér hur verksamheten pi skyddshemmen skulle bedrivas.”
Men skyddshemmen kunde upprittas av landsting eller stad.”

I borjan av 1930-talet utbrét den sd kallade skyddshemdebatten efter
att missforhéllanden pd dessa institutioner hade avsléjats 1 pressen. Barn
och ungdomar utsattes f6r en hird behandling och uppfostringsme-
toderna liknade mer straff dn vird. Dessutom riktades kritik mot
att barnavdrdsnimnderna misslyckats med att uppfostra de barn
och ungdomar som tvingsvirdades pd skyddshemmen till goda
samhillsmedborgare.””

1937 tog staten helt &ver ansvaret fér skyddshemmen.”® 1946 indra-
des beteckningen till skola tillhérande barna- och ungdomsvirden. I
och med 1960 &rs barnavirdslag fick dessa institutioner innu ett nytt
namn: ungdomsvardsskola.”” Staten i egenskap av Socialstyrelsen
var huvudman.®

Efter en huvudmannaskapsreform som tridde 1 kraft 1983 6ver-
gick ansvaret for de tidigare ungdomsvardsskolorna, nu populirt
kallade 12 §-hem, frin staten till kommuner och landsting.”* Under
en period av tio &r drev inte staten nigra institutioner inom social-
tjdnsten, men 1993 iterfordes ansvaret pd staten. D3 blev statens

2 Soderlind, Ingrid, Barnhem for flickor: barn, familj och institutionsliv i Stockholm 1870-1920,
Stockholmia, Diss. Linképing : Univ., Stockholm, 1999, s. 631.

2 44 § Lag (1924:361) om samhillets barnavird. Se iven Runcis 2007, s. 28.

043 § Lag (1924:361) om samhillets barnavérd.

27 Runcis 2007, s. 124-127.

8 Kungl. Maj:ts stadga (1937:860) fér skyddshemmen.

2 Runcis 2007, s. 28.

%64 § Lag (1960:97) om samhillets vird av barn och ungdom (barnavirdslag).

*! Fahlberg 1984, s. 151.
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institutionsstyrelse huvudman f6r de sirskilda ungdomshem som
12 §-hemmen nu kom att kallas.™

2.2.2 i\ldersgréinser for omhdndertagna barn

Aldergrinserna fér omhindertagna barn har férskjutits éver tid.

Enligt 1924 &rs lag om samhillets barnavird utgjordes foster-
barnen av barn under 16 ir som fostrades mot ersittning hos andra
in forildrarna eller sirskilt forordnad férmyndare. Barnhemsbarn
riknades ocks3 till gruppen fosterbarn oavsett om ersittning betalades
for deras vird eller inte.” Nir barnavdrdslagen tridde i kraft 1926
innebar det en hojning av dldersgrinsen fér vilka fosterbarn som
stod under tillsyn enligt lagen. Tidigare hade lagstiftningen endast
gillt barn under 7 ar. Hojningen till 16 drs 8lder skedde emellertid
inte omgdende utan successivt med en 3ldersgrupp per &r. Det
drojde alltsd till 1935 innan alla fosterbarn under 16 &r stod under
barnavirdsnimndernas tillsyn.’*

I den indring av 1924 3rs barnavirdslag som gjordes 1945 skildes
barn pd barnavirdsanstalt ut frin fosterbarnen. Kontrollen &ver barn pd
barnavirdsanstalt och fosterbarn fick nu skilda bestimmelser. Ersitt-
ningskriteriet f6r fosterbarnen togs bort. Fosterbarn var barn under 16
dr som fostrades hos andra in forildrarna eller sirskilt férordnad for-
myndare. Genom sirskilt beslut kunde barnavdrdsnimnden forskjuta
3ldergrinsen tvd &r och somliga fosterbarn kunde dirmed std under
kontroll tills de hade fyllt 18 4r.”

Skyddshemmen var frin och med 1924 &rs barnavérdslag avsed-
da for barn som hade omhindertagits for skyddsuppfostran. Para-
grafen om skyddsuppfostran inneholl tvd 8ldersgrinser som var
kopplade till skilen fé6r omhindertagandet. Barn som omhinder-
togs for misshandel eller vanvérd 1 férildrahemmet skulle vara under 16
ir. Barn som omhindertogs f6r vanart skulle vara under 18 &r.** Skydds-
hemmen reglerades 1 Kungl. Maj:ts stadga (1937:860) for skyddshem-
men. Tillsynen &ver skyddshemmen utférdes av en skyddshemsin-
spektor, tillférordnad av Kunglig Maj:t.

%2 2009-11-25 Nationalencyklopedin http://www04.sub.su.se:2057/lang/sirskilda-ungdomshem
1 mom 49 §, Lag (1924:361) om samhillets barnavrd.

** Séderlind kommande 2010.

1 mom 49 §, Lag (1945:503) angdende indring av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om sam-
hillets barnavird och ungdomsskydd (barnavérdslag).

622 § Lag (1924:361) om samhillets barnavérd.
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I och med 1960 &rs lag om samhillets vird av barn och ungdom
kunde tillsynen for fosterbarnen fortsitta hogst tre ir efter att barnet
fyllt 16 &r. Men barn 1 8ldrarna 16-19 r benimndes inte som foster-
barn.”” Barnavirdsanstalterna var till f6r barn under 18 &r.”® P4 ung-
domsvirdsskolor kunde ungdomar som var 18 &r och ildre pla-
ceras. De skulle d& skrivas ut fére 21 4rs 3lder.” Alltsd sdg dlders-
grinserna lite olika ut f6r fosterbarn respektive barnhemsbarn och
barn pd ungdomsvéardsskola.

Nir SoL och LVU tridde 1 kraft 1982 togs sjilva begreppen
fosterbarn och barn pd barnavdrdsanstalt bort ur lagstiftningen.
Istillet talade man om underdriga som togs emot f6r stadigvarande
vérd och fostran 1 annans hem. Underirig var person under 18 ir.
Unga som virdades pd grund av eget beteende kunde ges vird dven
efter 18 r enligt LVU. Som lingst kunde vdrden pig3 tills den unge
var 20 4r, 6 m&nader minus 1 dag.* Denna &ldersgrins forskots till
21 4r 1985.*

2.3 Vilka regler har gillt for att fa tilistand att varda
andras barn?

2.3.1 Fosterhem

Sedan den férsta fosterbarnslagen inrittades 1 Sverige 1902 har det forts
en livlig diskussion om huruvida blivande fosterférildrar méste soka till-
stind, sd kallad koncession, for att fi ta emot andras barn 1 sin vird.*
1924 3rs lag om sambhillets barnavird krivde endast att fosterfor-
ildrar skulle anmila till barnavirdsnimnden 1 den kommun dir de
bodde att de hade tagit emot fosterbarn. Det skulle ske inom tvd
dagar om hemmet var beliget i en stad eller képing, och inom &tta
dagar om hemmet ldg pd landsbygden.®* Detta innebar att foster-
hemmen inte behévde kontrolleras av myndigheterna innan barnen
placerades dir.

Koncession f6r fosterhem inférdes f6r férsta gdngen 1945. Men
det gillde bara om fosterférildrarna tog emot ett spidbarn under

7 46 § Lag (1960:97) om samhillets vird av barn och ungdom (barnavirdslag).

%55 § Lag (1960:97) om samhillets vird av barn och ungdom (barnavirdslag).

67 § Lag (1960:97) om samhillets vird av barn och ungdom (barnavirdslag).

405 § Lag (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vird av unga.

#1'5 § Lag (1985:396) om dndring av lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vérd av
unga.

2 Skold 2006, s. 83-87.

1 mom 51 §, Lag (1924:361) om samhillets barnavird.
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ett rs dlder. Fosterhemmet skulle dd godkinnas innan barnet pla-
cerades dir. For barn som var ildre dn ett ir gillde fortfarande
anmilningsplikt. Anmilan frin fosterférildrarna skulle limnas till
barnavirdsnimnden en vecka innan barnet anlinde till hemmet.*
Att férsumma anmilningsplikten var ett brott som straffades med
boter.”

Forst 1 och med barnavirdslagen 1960 inférdes koncessions-
tvdng for alla barn oavsett dlder. Blivande fosterforildrar blev nu
tvungna att soka tillstdnd for att f3 ta emot fosterbarn hos barna-
virdsnimnden i sin kommun.* Ett fértydligande i handboken®
Sambiillet och barnen, som riktades till praktikerna inom den sociala
barnavdrden, visar att tillstdnd i regel endast kunde utfirdas for ett
namngivet barn. Barnavirdsnimnden kunde inte ge ett generellt
godkinnande till en familj som ville bli fosterfamilj.*

Genom en lagindring 1969 kunde barnavirdsnimnden géra en till-
stdndsprévning utan att en formell ansdkan inkommit frén fosterfor-
ildrarna. Genom samma lagindring blev det mojligt fér barnavards-
nimnden att inhimta ett férhandsbesked om fosterhemmet (t.ex.
frdn annan barnavdrdsnimnd). Forhandsbesked hade praktiserats
informellt tidigare, men d& fanns ingen mojlighet att 6verklaga.
Systemet med férhandsbesked praktiserades framforalle d& det var
friga om fosterhem/adoptivhem for utlindska barn. Aven om for-
handsbeskedet forklarade fosterhemmet som limpligt méste barna-
virdsnimnden ta ett nytt beslut om att ge tillstdnd for det sirskilda
namngivna barnet.”

I och med att socialtjinstlagen tridde 1 kraft 1982 indrades
benimningen frin tillstdnd till medgivande. Medgivande att ta emot
underdrig utfirdas av virdnadshavarens hemkommun (vistelsekom-
munen) innan barnet placerades dir.*® Koncession, tillstdnd eller

#1-2 mom 51 § Lag (1945:503) angdende idndring av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om sam-
hillets barnavird och ungdomsskydd (barnavirdslag).

#73 § Lag (1945:503) angdende dndring av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om samhillets
barnavird och ungdomsskydd (barnavirdslag).

* 47 § Lag (1960:97) om samhillets vird av barn och ungdom (barnavirdslag).

# Vi har valt att i fortsittningen anvinda begreppet handbok fér litteratur som har tolkat hur
lagtexterna borde tillimpas i praktiken. Dessa bocker har ocks anvints som undervisnings-
litteratur och rddgivningslitteratur fér yrkesfolk.

® Hojer, Karl J., Sambdllet och barnen: svensk lagstifining till skydd och stéd for barn och
familj, 7, [omarb.] uppl., Norstedt, Stockholm, 1965, s. 234.

47§ Lag (1969:151) om #ndring i barnavdrdslagen den 29 april 1960 (nr 97). Se 4ven
Hojer, Karl J., Sambillet och barnen: svensk lagstiftning till skydd och stéd for barn och familj,
10. uppl., Norstedt, Stockholm, 1971, s. 272.

%925, 30 §§ Socialtjinstlag (1980:620).
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medgivande att virda fosterbarn har siledes alltid utfirdats av den
kommun fosterhemmet var beliget i (vistelsekommun).

2.3.2 Barnavardsanstalter

Anmilningsplikten i 1924 &rs barnavirdslag gillde iven barn som
togs in pd barnhem. Det hinde att biologiska férildrar, pd grund av
olika omstindigheter, sjilva tvingades séka upp ett barnhem och
limna sina barn dir. Forestindaren eller forestdndarinnan skulle
gora anmilan till barnavdrdsnimnden om vilka barn som togs in pd
barnhemmet.”! Koncession for enskilda barnhem inférdes 1931.%

Barnhem kunde inrittas av kommun eller landsting. Sjilva
inrittandet av ett barnhem skulle f6ljas av en plan som skulle god-
kinnas av linsstyrelsen 1 det lin dir hemmet skulle ligga. Lins-
styrelsen skulle préva om barnen kunde {3 tillfredsstillande vird
med hinsyn till barnhemmets lige, dess utrymme och inredning.”

Ar 1945 genomférdes en landstingsreform. Det inverkade bland
annat pd bestimmelserna fér barnavdrdsanstalterna. Frdn och med
1945 blev landstingen eller med dem jimforbara stider huvudmin
for barnavirdsanstalterna.”* Landstingen ansvarade fér att det fanns
ett tillrickligt antal barnhem av olika slag inom landstingsomridet.
Tillstdnd att inritta barnhem skulle ges av Socialstyrelsen.” Dessa
bestimmelser dterkom dven i 1960 &rs lag om samhillets vird av
barn och ungdom.”

I och med att SoL tridde i kraft 1982 blev det &terigen lins-
styrelserna som skulle ge tillstdnd fér inrittandet av anstalter for
barn, det som numer kallas HVB.*” Tillstind att inritta barnavirds-
anstalter har siledes under olika tidpunkter utfirdats av lins-
styrelser och Socialstyrelsen.

3151 §, Lag (1924:361) om samhiillets barnavird.

32 Forekom dvergrepp och krinkningar vid institutioner inom den sociala barnavirden 1950-19802,
Socialstyrelsen, Stockholm, 2006, s. 15.

> 41 § Lag (1924:361) om samhillets barnavérd.

> Forekom overgrepp och kriankningar vid institutioner inom den sociala barnavdrden 1950
19802, Socialstyrelsen, Stockholm, 2006, s. 16.

35 40-41 §§ Lag (1945:503) angdende dndring av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om sambhillets
barnavird och ungdomsskydd (barnavirdslag).

65657 §§ Lag (1960:97) om samhillets vird av barn och ungdom (barnavirdslag); 6§
Kungl. Maj:ts stadga (1960:595) {6r barnavirdsanstalter.

%7 68 § Socialtjinstlag (1980:620).

63



Lagregler om den sociala barnavarden SOU 2009:99

2.4 Vem hade tillsynsansvar for fosterbarn respektive
barn pa barnavardsanstalt?

Fosterbarn har minga ginger bott i fosterhem som var beligna
utanfér den kommun som placerade barnen. Det giller 4ven minga
barn som placerades pd anstalter. Flera barnavdrdsnimnder har pi
s& sitt varit inblandade 1 ett barns placering: & ena sidan den pla-
cerande kommunens barnavirdsnimnd, 4 andra sidan vistelsekom-
munens barnavirdsnimnd. En viktig friga for utredningen ir hur
tillsynen av barnens placeringar skulle skétas och skéttes. En mer
ingdende undersokning av tillsynen redovisas 1 kapitel 8, *Tillsyn
och 6vrigt agerande frin stat och kommun”. For att utredningen
ska kunna siga nigot om vilka som har brustit 1 tllsyn ir det
viktigt att urskilja den placerande kommunens och vistelsekom-
munens ansvarsomriden, vilket gors i det hir avsnittet.

Sammanfattningsvis kan sigas att vistelsekommunernas barna-
vardsnimnder har haft ett 6vergripande ansvar f6r tillsynen av pla-
cerade barn fram wll 1980 &rs socialtjinstlag. D3 6verfordes
ansvaret pd den placerande kommunens socialnimnd. Men vistelse-
kommunen fortsatte att ha ett visst ansvar for att det anlitade foster-
hemmet var limpligt. Stockholm, och till en bérjan dven Malmé, hade
egna inspektdrer som utférde tillsyn Sver barn som var placerade 1
andra kommuner.

Lagstiftningen har reglerat tillsyn av barn 1 fosterhem och barn 1
barnavirdsanstalter olika. Dirfor dr avsnittet disponerat sd att forst
presenteras vad som har gillt {6r tillsyn av fosterhem och direfter
vad som har gillt f6r barnavirdsanstalter.

2.4.1 Tillsynsansvar for fosterbarn
Vistelsekommunens ansvar 1924-1960

Den ldpande tillsynen av fosterhemmen var vistelsekommunens
barnavdrdsnimnds ansvar fram till 1960. I 1924 &rs lag om sam-
hillets barnavdrd stadgades att barnavirdsnimnden hade ansvar att
tillse barn som vistades inom kommunen. I lagstiftningen pétalades
att barnavdrdsnimnden hade sirskilt ansvar att utéva kontroll éver
fosterbarnsvarden.” Med det avsdgs den fosterbarnsvird och barn-
hemsvird som bedrevs inom kommunen.

82,52 §§ Lag (1924:361) om sambhillets barnavird.
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Det fanns sirskilda bestimmelser som reglerade hur en barna-
vardsnimnd skulle férhdlla sig om fosterbarn som placerats av annan
kommun for illa i fosterhem inom vistelsekommunen. D3 skulle
vistelsekommunens barnavirdsnimnd rapportera detta till den pla-
cerande kommunens barnavirdsnimnd. Om en sidan underrittelse
inte ledde ull dtgird frin den placerande kommunens sida skulle
vistelsekommunens barnavirdsnimnd antingen sjilv agera (t.ex. genom
att forflytta barnet) eller genom att anmila problemet till linsstyrel-
sen.”

Den placerande kommunens tillsynsansvar dr inte uttalat 1 1924
drs lag om sambhillets barnavird. Det enda som anges ir att vissa
barnavirdsnimnder, som hade ordnat “betryggande anordningar
for tillsyn av barn” utom den egna kommunen kunde anséka om
befrielse frin lokal tillsyn.® Det innebar att dessa barnavirds-
nimnder sjilva 6vervakade de fosterhem de anlitat genom sirskilt
anstillda inspektorer eller lokalombud.®" 1940 hade Stockholm,
Malmé och Allminna barnhuset sddana inspektérer.® Senare fanns
resande fosterbarnsinspektdrer endast i Stockholm.®

Vistelsekommunens ansvar for tillsynen kvarstod dven efter den
omarbetning av barnavirdslagen som gjordes 1945.°* Av hand-
bécker som skulle vigleda barnavirdens tjinstemin i deras arbete
framgar ocksd att tillsynen 1 praktiken frimst skulle utféras av vistelse-
kommunens barnavirdsnimnd. En formulering som dterkommer 1 flera
upplagor av handboken Sambillet och barnen ir: "Den enda nimnd,
som kan utdva en effektiv tillsyn, ir nimnden 1 den kommun, dir
fosterhemmet ir beliget.”® Forfattaren till Sambillet och barnen,
Karl ] Hojer, papekade dock att den placerande kommunen ind3 borde
ta visst ansvar dven om lagstiftningen endast tillskrev vistelsekom-
munens ansvar for fosterbarnskontrollen:

... forefintligheten av denna fosterbarnskontroll minskar icke ansvaret
fér den barnavirdsnimnd, som sjilv omhindertagit barnet och placerat
det 1 fosterhemmet eller barnhemmet 1 den andra kommunen. D3

758 § Lag (1924:361) om samhillets barnavérd.

060 § Lag (1924:361) om samhillets barnavérd.

¢! Barkman, Lars, Jundell, Isak & Stéenhoff, Gotthilf, Tillsyn éver fosterbarnsvirden, Svenska
fattigvdrds- och barnavirdsférbundet, Stockholm, 1931, s. 40.

2 Hojer, Karl J., Sambillet och barnen: svensk lagstifining till skydd och stod for barn,
Norstedt, Stockholm, 1940, s. 213.

© Hojer, Karl J., Sambillet och barnen: svensk lagstifining till skydd och stod for barn, 3. uppl., Stockholm,
1950, 5. 223.

53 § Lag (1945:503) angdende indring av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om samhillets
barnavird och ungdomsskydd (barnavirdslag).

 Hojer 1940, s. 213; Hojer 1950, s. 222; Hojer, Karl J., Sambillet och barnen: svensk lagstif-
tning till skydd och stéd for barn och familj, 4. uppl., Norstedt, Stockholm, 1955, s. 282.
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denna nimnd icke sjilv kan direkt fullgéra sin &vervakning, bor den
istillet genom regelbundna férfrigningar hos barnavirdsnimnden i barnets
vistelsekommun forvissa sig om att allting 4r som det ska vara.®®

Béde vistelsekommunens och placerande kommunens ansvar
1960-1982

I 1960 &rs barnavdrdslag och tillhérande kungérelse tor foster-
barnsvirden var det fortfarande vistelsekommunens barnavirds-
nimnd som hade ansvar att utfora tillsynen 6ver alla fosterbarn inom
kommunen.”” Men kraven pd den placerande kommunens barna-
virdsnimnd, kallat befattningsnimnd, var mer uttalade in tidigare.

I det kapitel i barnavirdslagen som rérde omhindertagna barns
behandling stadgades att det var barnavdrdsnimnden som hade
omhindertagit barnet och placerat det som skulle se till att barnet
fick en god vird, fostran och utbildning.®® Om barnet for illa under
sin placering var det den placerande kommunens ansvar att vidta
tgirder.®” T kapitlet som ror fosterbarnsvirden angavs att den pla-
cerande kommunen omedelbart skulle anmila till vistelsekom-
munen om ett barn hade placerats i fosterhem dir.”” Den placer-
ande kommunen skulle dven limna upplysningar till vistelsekom-
munen som kunde underlitta tillsynen.” Det var dock fortfarande
vistelsekommunens ansvar att utféra fortldpande tillsyn sivida pla-
ceringskommunen inte hade beviljats befrielse frin lokal tillsyn.
S8dan befrielse beviljades, liksom tidigare, endast barnavirds-
nimnder som kunde garantera att de kunde inspektera fosterhem
pa orter utanfér den egna kommunen.”

Fordelningen av ansvarsbérdan mellan placerande kommun och
vistelsekommun ir inte helt tydlig 1 lagstiftningen. I Social-
styrelsens Rdd och anvisningar, samt 1 handboken Sambidllet och
barnen férdelas dock ansvaret for tillsynen av fosterbarnen jimnt
mellan placerande kommun och vistelsekommun.” Dessa texter

% Hojer 1940, s. 181.

7 49 § Lag (1960:97) om samhillets vdrd av barn och ungdom (barnavirdslag).

%835 § Lag (1960:97) om samhillets vird av barn och ungdom (barnavirdslag).

39-40 §§ Lag (1960:97) om sambhillets vird av barn och ungdom (barnavirdslag).

7052 § Lag (1960:97) om samhillets vdrd av barn och ungdom (barnavirdslag).

7! 6 § Kungl. Maj:ts kungérelse (1960:594) om fosterbarnsvird.

7252 § Lag (1960:97) om samhillets vird av barn och ungdom (barnavirdslag).

73 Héjer, Karl J., Sambillet och barnen: svensk lagstifining till skydd och stod for barn och familj, 9. uppl.,
Norstedt, Stockholm, 1969, s. 253; Fahlberg, Gunnar & Widén, Kerstin, Sambiillet och barnen: svensk
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tolkar lagen som att bdda kommunerna hade tillsynsansvar. I Rdd
och anvisningar uttrycktes detta s3 hir:

Om fosterhemmet ir beliget inom annan kommun 4n den, vars barna-
virdsnimnd har befattningen med barnet, faller tlllsynssky1d1ghet pa
bida kommunernas nimnder. Den fortlopande tillsyn, som ingdr i
befattningen med barnet, méaste dirvid i regel huvudsakligen utévas
genom férmedling av den nimnd, som har fosterbarnstillsynen. Fore-
komsten av fosterbarnstillsynen minskar emellertid inte pd nigot sitt
det ansvar {6r barnet, som 4tféljer befattningen med detsamma. P4 den
nimnd, som har befattningen med barnet, faller sdlunda helt skyldig-
heten att vidtaga de praktiska och ekonomiska arrangemang, som kan
visa sig nédvindiga, for att kravet pd god vird och fostran och erford-
erlig utbildning skall kunna anses uppfyllt.

Vistelsekommunen skulle alltsd utféra tillsynen men det var den
placerande kommunens ansvar att se till att tillsynen blev av.

Den placerande kommunens ansvar 1982 — och framit

I och med att SoL och LVU tridde i1 kraft 1982 overgick det huvud-
sakliga ansvaret f6r placerade barn till den placerande kommunen. Detta
skiljer sig frin tidigare lagstiftning. Enligt socialtjinstlagen ansvarar
socialnimnden for att det barn som nimnden placerat i familjehem
eller hem for vdrd och boende fir god vird.”* I handboken Sam-
héllet och barnen torstds detta som att: “Det dr den nimnd som har
beslutat om placeringen som har ansvaret {6r barnet under den tid
som placeringen pigir.””> Men vistelsekommunens socialnimnd
ansvarar indd for att fosterhemmet barnet placeras 1 dr limpligt.
Annat ansvar som tillkommer vistelsekommunen ir att se till att
placerade barn fir &tnjuta samma service som andra barn i kom-
munen, t.ex. nir det giller férskola, skola och fritidsinsatser.” Pla-
cerande kommun och vistelsekommun har alltsd ett gemensamt
ansvar for de placerade barnen.

lagstifining till skydd och stod for barn och familj, 12 [omarb.] uppl., Norstedt, Stockholm, 1977, s.
215; Rdd och anvisningar i socialvdrdsfragor, Kungl. Socialstyrelsen, 1961:137, s. 39.

7422 § Socialtjinstlag (1980:620); 5§ Lag (1980:621)med sirskilda bestimmelser om vérd av
unga.

7> Fahlberg 1984, s. 130.

76 Fahlberg 1984, s. 130f.
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2.4.2 Tillsynsansvar for barn pa barnavardsanstalt

Tillsynen &ver barn pd barnavirdsanstalt har skilt sig frin tillsynen
dver fosterbarnen i flera avseenden. Den tillsyn som beskrivs 1 lag-
text har frimst varit inriktad p3 tillsyn av sjilva anstalterna, inte pd
de enskilda barnen. Dessutom har tillsynsansvaret vilat pd andra
instanser in barnavirdsnimnden. Sivil linsstyrelser som Social-
styrelsen har haft betydande ansvar.

1924-1945 Vistelsekommunens och linsstyrelsens ansvar

I 1924 &rs barnavirdslag var det vistelsekommunens barnavirds-
nimnd som hade ett 6vergripande ansvar f6r de barn som vistades
inom kommunen och som behévde vird och uppfostran.” Barna-
vadrdsnimnden skulle ombesérja tillsynen &ver de verksamheter
som ingick i fosterbarnsvirden vilket inkluderade barnhemmen.
Det var barnavirdsnimndens uppgift att underséka att barnhem-
men inom kommunen gav en tillfredsstillande vird betriffande den
materiella standarden och en trygg, utvecklande vistelsemiljs.”

Det l3g dven pd vistelsekommunens ansvar att kontakta den placer-
ande barnavdrdsnimnden om missférhdllanden uppticktes.” Barna-
virdsnimnden som placerat barnet i annan kommun, hade i sin tur
anmilningsskyldighet och var dirmed tvungen att anmila placeringen
till vistelsekommunen.*

Vid sidan om barnavirdsnimnderna s& hade linsstyrelsen till-
synsansvar over de barnhem som var beligna inom linet. Lins-
styrelsen skulle dven stdtta barnavirdsnimnderna i deras verksam-
het och bitriddes 1 denna uppgift av sirskilda barnavirdskon-
sulenter.” Om missférhdllanden pd barnhem uppticktes, var det
linsstyrelsens skyldighet att se till att de &tgirdades. Om det var
nodvindigt, hade de befogenhet att forbjuda vidare vistelse for barn
pa barnhemmet ifriga.”

Statens inspektodr for fattigvird och barnavird ansvarade for att
barnavdrdens verksamheter utvecklades och genomférdes enligt
gillande bestimmelser.*

772 § Lag (1924:361) om samhillets barnavird.

7859 § Lag (1924:361) om sambhillets barnavérd.
758 § Lag (1924:361) om samhillets barnavérd.
8034 § Lag (1924:361) om samhillets barnavérd.
8120 § Lag (1924:361) om samhillets barnavérd.
8242 § Lag (1924:361) om samhillets barnavérd.
821 § Lag (1924:361) om samhillets barnavérd.
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1945-1960 Fortsatt ansvar for vistelsekommun och linsstyrelse

Barnavirdsanstalter fick sirskilda bestimmelser 1 1945 4rs dndring
av 1924 irs barnavérdslag. Barn p& barnavirdsanstalt bréts ut ur den
allminna fosterbarnskontrollen och behandlades 1 sirskilda para-
grafer.

Precis som med fosterbarnstillsynen var det vistelsekommunens
barnavirdsnimnd som hade ansvar fér den l6pande tillsynen 6éver
barnavirdsanstalterna. Men det finns ingen uttalad skrivning 1 lag-
texten om att det var de enskilda barnen pi barnavirdsanstalter
som barnavirdsnimnden skulle 6vervaka. Det var verksamheten pd
barnavirdsanstalterna som stod i fokus.*® Om det iven inbegrep
tillsyn av enskilda barn ir svart att utlisa.

En nyhet 1 lagindringen 1945 for fosterbarnens del var att barna-
virdsnimnden skulle se till att de fick en god och passande utbildning.*
Motsvarande skrivning f6r barn som vdrdades pd barnavirdsanstalt
saknas. Men 1 handbockerna omfattas alla placerade barn, sivil barna-
hemsbarn som fosterbarn, av kravet pa vil tillgodosedd utbildning.*

Linsstyrelsernas ansvar blev tydligare i och med indringen av
lagen 1945. Genom sina barnavirdsassistenter, skulle de samla in upp-
gifter frin barnhemmen om hur minga och vilka barn som virdats i sam-
manlagt dver ett dr. Denna registrering skulle ske en ging 1 halviret.*”

1945 forstirktes det overgripande ansvaret dver landets barna-
virdsanstalter med att Socialstyrelsen tilldelades tillsynsansvaret 6ver
barnavirdsanstalternas verksamhet.** Dessutom fick Socialstyrelsen
befogenhet att i vissa fall befria anstalter frin barnavirdsnimndens till-
syn.” Statens inspektdr for fattigvdrd och barnavird skulle bitrida
Socialstyrelsen 1 den rddgivande delen av tillsynsansvaret.

%1 mom 42 § Lag (1945:503) angdende dndring av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om sam-
hillets barnavird och ungdomsskydd (barnavirdslag).

%53 § Lag (1945:503) angdende indring av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om sambhillets
barnavird och ungdomsskydd (barnavirdslag).

% Hojer 1950, s. 191.

%741 § 2 mom Lag (1945:503) angiende dndring av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om sam-
hillets barnavird och ungdomsskydd (barnavérdslag).

% Kungl. Maj:ts stadga (1945:506) om barnavirdsanstalter.

%942 § 2 mom Lag (1945:503) angdende dndring av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om sam-
hillets barnavird och ungdomsskydd (barnavirdslag).
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1960-1982 Placerande kommun fick visst ansvar

Med den nya barnavirdslagen 1960 tilldelades den placerande kom-
munen tillsynsansvar 1 egenskap av befattningsnimnd. Ansvarsfor-
delningen mellan placerande kommun och vistelsekommun var
densamma som for fosterbarnen. Ansvaret f6r det placerade barnet
kunde &verflyttas till barnavirdsnimnden 1 vistelsekommunen om
denna samtyckte.” Vistelsekommunen hade dock fortfarande
ansvar att utova tillsyn éver barnavirdsanstalterna i kommunen och
att verksamheterna dir bedrevs enligt gillande bestimmelser.”
Linsstyrelsernas och Socialstyrelsens tillsynsansvar éver barna-
vardsanstalterna hade inte genomgitt ndgra dvergripande forindr-
ingar i och med den nya barnavirdslagen.” Det hade dock blivit
tydligare krav pd att barnhemmen skulle limna uppgifter om barn
som hade varit intagna dir mer in ett halvt 4r till linsstyrelserna.”

1982 — Placerande kommuns och linsstyrelsens ansvar

Precis som pdpekades 1 avsnittet om fosterbarnstillsynen fastslogs 1
socialtjinstlagen att det ir den placerande kommunen som ansvarar
for placerade barn.” Detta giller alltsd dven barn som vistas pd
anstalter, det som numera kallas HVB. Huvudmannen fér HVB
(landsting eller primirkommun) ansvarar for att virden fungerar pd
hemmet.” Liksom tidigare kan ett drende &verflyttas till annan
nimnd efter 6verenskommelse.”

Alla HVB stdr under linsstyrelsens tillsyn.” Ett HVB som
inrittats av enskild person eller sammanslutning stir dven under
16pande tillsyn av socialnimnden i vistelsekommunen.”

Socialstyrelsen har alltjimt det ¢vergripande tillsynsansvaret for
den vird som bereds unga i landet.

035 § Lag (1960:97) om samhillets vird av barn och ungdom (barnavirdslag).

161 § Lag (1960:97) om samhillets vird av barn och ungdom (barnavirdslag).

%2 Jamfér 1-3 §§ Kung. Maj:ts stadga (1945:506) om barnavirdsanstalter med 24 §§ Kungl. Maj:ts
stadga (1960:595) f6r barnavdrdsanstalter.

%359 § Lag (1960:97) om samhillets vird av barn och ungdom (barnavirdslag); 20 §-22 Kungl. Maj:ts
stadga (1960:595) fér barnavérdsanstalter.

%422 § Socialtjinstlag 1980:620.

%> Fahlberg 1984, s. 132.

% 72 § Socialtjinstlag 1980:620.

°7 68 § Socialtjinstlag 1980:620.

8 69 § Socialtjinstlag 1980:620.
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3 Utredningar i omvarlden

I syfte att ge ett perspektiv pd den svenska granskningen av &ver-
grepp och férsummelse i den sociala barnavirden presenterar vi hir
liknande utredningar frn andra linder.

Vi redogér for hur tre nordiska linder Norge, Island och Dan-
mark hanterat frigan om 6vergrepp och férsummelse i den sociala
barnavirden. De norska erfarenheterna fir stoérst utrymme efter-
som det 1 Norge har gjorts minga utredningar och att erfaren-
heterna frin den forsta utredningen i Bergen paverkade bide direk-
tiven till och utformningen av denna utredning. Dessutom beskrivs
utredningarna i Irland, Wales, Australien och Kanada. De australi-
ensiska och kanadensiska utredningarna som beskrivs har frimst
haft fokus pd ursprungsbefolkningens barn.

Linderna hade delvis olika traditioner nir det gillde omhinder-
tagande av barn for samhillsvdrd. I katolska linder som Irland
skedde frimst placeringarna 1 institutioner. Norge, liksom Sverige
hade en storre andel fosterhemsplaceringar. Trots det ingick bara
trettio fosterbarn i de norska granskningarna. Alla utredningar
beskriver liknande typer av évergrepp och férsummelse.

Utredningen har besékt Stavanger och Dublin och informerats
om de utredningarnas arbetssitt och resultat.

Vi har ocksd triffat representanter fér ett norskt nationellt resurs
och kompetenscenter; Projekt Oppreisning, som arbetar med frdgor
om upprittelse och ekonomisk ersittning. Projektet finansieras av
staten och ett antal kommuner och vinder sig till bide enskilda och
kommuner med vigledning och stéd.

Erfarenheterna frin andra linders hantering av ersittnings- och
férsoningsprocessen skulle kunna vara intressant fér den svenska
regeringens fortsatta handliggning. Dirfér redovisar vi ocksd vad
som hint efter de olika utredningarna i respektive land.
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3.1 Sammanfattning

Det finns flera likheter mellan de utredningsprocesser som beskrivs
1 kapitlet. Det har ofta bérjat med att minniskor berittat om sina
upplevelser av dvergrepp och férsummelse f6r media. Direfter har
regeringen eller som 1 Norge, kommunens styrande, tagit initiativ
till en oberoende granskning. Samma personer som berittat for
media har ofta tidigare férgives berittat om 6vergrepp och férsum-
melse for ansvariga myndigheter, men den myndighet som tagit
emot klagomilen har ocksd varit ansvarig for vanvirden och dirfor
avstdtt frin att granska sitt eget ansvarsomrade.

Nigra utredningar hade som uppgift att granska ett antal i f6r-
vdg namngivna institutioner, andra skulle ta emot alla som ville
beritta om sina upplevelser. Nigra utredningar ville ta del av bide posi-
tiva och negativa erfarenheter. Andra har likt den svenska utredningen
koncentrerat sig pd 6vergrepp och férsummelse.

Alla utredningar har genom media informerat om sin existens.
Intervjuerna har till storsta delen kompletterats med arkivmaterial.

I utredningsrapporterna har aldrig nigon drabbad kunnat identi-
fieras, 1 de flesta fall inte heller nigon enskild férévare dd brotten
varit preskriberade. Det finns dock tv8 undantag dir utredningar
har valt att skriva ut namnen p3 enskilda férévare. Den irlindska
utredningen identifierade utpekade och démda foérévare fram till
och med 2005. I rapporten frin Wales namngavs éver 200 personer,
diribland fanns utpekade och démda pedofiler, samt tjinstemin
som inte levt upp till sitt ansvar.

En gemensam erfarenhet 1 de olika linderna ir en stark énskan
frdn de intervjuade om att nigon officiellt ska ta ansvar fér van-
varden. De som intervjuats har ocksd dnskat eller krivt en offentlig
ursikt. I flera fall har s§ ocksd skett genom att premidrministern
eller motsvarande vid en ceremoni bett de drabbade om ursikt. I
ndgra linder kom ursikten 1 ett tidigt skede i utredningsarbetet.

I Kanada och i en av de tvd australiensiska utredningarna ir det
framfor allt barnen till ursprungsbefolkningen som har varit i fokus
for utredningarna. I 6vriga linder ir det ofta barn till samhillets
fattiga eller till ensamstiende modrar.

Som en réd trid genom lindernas rapporter gir en beskrivning
av rittslosa och utsatta barn. De har tvingats att arbeta hirt. I
manga fall har de blivit slagna, utnyttjade och pldgade. Ofta har
vardagen for dessa barn inneburit fysiska, psykiska och sexuella
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krinkningar. De har levt under usla materiella férhdllanden. Barnen
har separerats frin férildrar, syskon, slikter och sammanhang.

3.2 Norge

I slutet av 1990-talet borjade minniskor beritta i media om brist-
fillig omsorg och 6vergrepp som de utsattes f6r under den tid de
var placerade 1 barnhem och i andra institutioner. Det ledde till att
flera kommuner och fylkeskommuner (landsting) begirde att fylkes-
mannen (landshévdingen) skulle tillsitta en oberoende gransknings-
kommitté.

Bergen var den f6rsta kommunen som 2001 begirde en gransk-
ning av sina barnhem. Direfter f6ljde ytterligare sex utredningar:
Oslo, Rogaland, Trondheim, Finnmark och tv3 utredningar i1 Vest-
Agder (Kristiansand), varav den ena ocksi omfattade kommuner i
Aust-Agder.

Alla granskningskommittéer arbetade 1 stort sett med samma upp-
drag, nimligen att svara pd frigan om det hade forekommit missfor-
hillanden pi olika barn- och ungdomsinstitutioner. Slutsatserna blev
ocks? likartade. Det hade férkommit bristfillig omsorg och &ver-
grepp pd barnhemmen och institutionerna.

Ar 2003 tillsatte den norska regeringen en nationell utredning
som 2004 limnade sin rapport." Ocksd den utredningen konsta-
terade bristfillig omsorg och 6vergrepp inom den norska barna-
varden.

Efter den andra granskningsrapporten frin Vest-Agder som
redovisades 1 mars 2009 har det inte startat nigon ny granskning i
Norge. Kommunerna viljer 1 stillet att direkt arbeta med en kom-
munal upprittelseordning. De medborgare som anser att de blivit
utsatta fér overgrepp och forsummelse fir 1 ett sddant system
anstka hos kommunen om upprittelse och ersittning. I september
2009 har 104 av Norges 430 kommuner antagit en kommunal opp-
reisningsordning.’

' Norges offentlige utredninger (NOU) 2004:23, Barnehjem og specialskoler under lupen —
Nasjonal kartlegging av omsorgssvikt og overgrep i barnevernsinstitusjoner 1945-1980, Oslo
2004.

2 Stene, Kai, Projektledare i Prosjekt Oppreisning, samtal den 23 september 2009.
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3.2.1 En nationell utredning — Befring rapporten

Ar 2003 tillsatte regeringen en nationell utredning som leddes av
professor Edward Befring. Den skulle ta fram kunskap om brist-
fillig omsorg och 6vergrepp pd barn placerade av den norska barna-
varden. Granskningen gillde placeringar pd institutioner under
perioden 1945-1980. Utredningen anvinde sig av tre huvudkillor;
arkivmaterial, information frin personer som hade varit placerade 1
barnhem och 1 specialskolor, samt nationell och internationell forsk-
ning.’

Bristfillig omsorg och 6vergrepp

Utredningen slog fast att det hade férekommit bristfillig omsorg
och évergrepp av delvis allvarlig karaktir. Det gillde 1 barnhem, skol-
hem och specialskolor, under hela den granskade perioden. Utred-
ningen konstaterade att vid ménga institutioner hade fysiska évergrepp,
ibland av mycket allvarlig art, varit en del av vardagen.

Bristfillig omsorg och fysiska vergrepp hade varit mer omfat-
tande in de sexuella dvergreppen. Manga barn hade upplevt att
ingen hade brytt sig eller tyckt om dem. Utredningen pipekade att
allvarlig fysisk misshandel som sparkar, slag och inldsning 1 mérka
rum, tycktes ha avtagit under periodens gdng. Omsorgsnivin hade
varierat mellan olika barnhem och mellan olika tidsperioder.*

Kontroll och tillsyn

Ansvaret fér kontroll och tillsyn hade under tiden fér gransk-
ningen legat hos flera olika instanser; socialdepartementets barna-
vardsinspektorer, fylkesmannens barnavirdssekreterare och kom-
munens barnavirdsnimnd eller annan sirskilt utsedd. For special-
skolorna hade kyrko- och undervisningsdepartementet under en
period haft tillsynsansvaret.

Utredningen konstaterade att det pd alla nivder hade funnits
brister nir det gillde tillsynen.’

*NOU 2004:23, s 134.
*NOU 2004:23, s. 141.
> NOU 2004:23, s.146.
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3.2.2  Utredningar pa kommunal niva

Den férsta norska granskningen av évergrepp och férsummelse vid
barn- och ungdomsinstitutioner skedde i Bergen med start 2001.

Bergens kommun begirde hos fylkesmannen 1 Hordaland att
det skulle tillsittas ett granskingsutvalg. Det fanns inte nigra tidig-
are norska erfarenheter att ta stéd av.® Rapporten frin Bergen kom
sedan att prigla metodval och arbete 1 de féljande granskningarna i
Norge. Den har ocksi, tillsammans med en senare utvirdering av
granskningen, haft betydelse f6r utformningen av den svenska utred-
ningen. Det gillde blLa. betoningen av psykologiskt std 1 samband med
intervjuerna.

3.2.3  Bergensundersékningen

Kommittén 1 Bergen (granskingsutvalget) bestod av tvd advokater,
varav den ena ledde utredningen, en forskare och en chefspsykolog.
De knét till sig ett sekretariat med tre anstillda.

Kommittén fick 1 uppdrag att granska 11 namngivna privata och
kommunala institutioner, som under perioden 1954 till 1980 hade
anvints av Bergens kommun.

Den tidsmissiga avgrinsningen av kommitténs uppdrag hade att
gora med hur ansvaret hade férdelats mellan kommun och stat.
Fram till och med 1980 var det kommunerna som var ansvariga f6r
institutionerna. Efter 1980 hade fylkeskommunerna (landstingen)
ansvaret och frdn 1993 hade staten ansvaret.”

Kommittén informerade i media om vilka institutioner som
skulle ing2 i utredningen.

I direktiven fastslogs att kommittén skulle granska om placerade
barn hade blivit utsatta for fysiska eller sexuella évergrepp, bristfillig
praktisk och/eller emotionell omsorg. Kommittén skulle ocks granska
om det hade funnits brister 1 den kommunala och statliga tillsynen
och om det hade férekommit placeringar av barn utan stéd i lagen.®
Kommittén hade inte mandat foér att ta stillning i frdga om skuld,
varken straffrittsligt eller skadestdndsmissigt.”

¢ Norge. Rapport fra Granskningsutvalget for barneverninstitusjoner i Bergen. Rapport till Fyl-
kesmannen 1 Hordaland. Fagbokforlaget Vigmostad og Bjorke. Bergen 2003, s. 11.

7 Norge. Rapport fra Granskingsutvalget for barnehemmene i Finnmark. Rapport till Fylkes-
mannen i Finnmark 2008, s. 8.

$ Norge. Rapport fra Granskingsutvalget for barneverninstitusjoner i Bergen, 2003, s. 15.

? Norge. Rapport fra Granskingsutvalget for barneverninstitusjoner i Bergen, 2003, s. 17.
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Kommittén intervjuade 120 personer som hade varit placerade
som barn. Det gick inte att med sikerhet siga hur mdnga barn som
varit placerade pd de 11 institutionerna under den tidsperiod pi 25
r som granskningen omfattade. Dirfér kunde man inte uttala sig
om representativiteten. '

Situationen pi en institution kan ha varierat under olika peri-
oder. Men kommittén fick nir det gillde enskilda institutioner s3
méanga och sd samstimmiga uppgifter frin flera barn att den ansig
sig kunna ha en uppfattning av omfattningen av évergrepp under
en viss tidsperiod." Kommittén var ocksi under arbetets ging méan
om att redovisa bdde positiva och negativa synpunkter och
beskrivningar.

Kommittén ansdg att det inte gick att 8 en fullstindig bild av
hur det hade sett ut med mindre 4n att den hade intervjuat alla
inblandade. Nir det gillde sexuella 6vergrepp sade kommittén att
det var tack vare att de som hade varit utsatta for 6vergrepp valde
att beritta om dessa, som det kunde komma fram. Kommittén
menade att den omstindigheten att ndgra av informanterna uppgav
att de inte kinde tll att det hade férekommit 6vergrepp inte
behévde innebira att det inte hade gjort det. Vidare konstaterade
kommittén att vissa former av 6vergrepp och férsummelse sker nir
bara offret och férévaren ir nirvarande.

Slutsatser frin Bergensunders6kningen

o Utvalget konstaterade att omsorgsnivin vid flera institutioner
och under férhillandevis linga perioder, avvek frin det som
stadgades i gillande lag.

o Utrvalget slog fast att nigra av de intervjuade hade upplevt all-
varliga brister i den praktiska och den kinslomissiga omsorg-

en.”?

o Utvalget slog fast att det i minga fall hade funnits brister 1 den
kinslomissiga omsorgen, i vissa fall hade den 1 stort sett varit
frinvarande.

19 Norge. Rapport fra Granskingsurvalget for barneverninstitusjoner i Bergen, 2003, s. 24.
" Norge. Rapport fra Granskingsutvalget for barneverninstitusjoner i Bergen, 2003, s. 22.
2 Norge. Rapport fra Granskingsurvalget for barneverninstitusjoner i Bergen, 2003, s. 22.
 Norge. Rapport fra Granskingsutvalget for barneverninstitusjoner i Bergen, 2003, s. 12.
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o Utvalget slog fast att det hade skett fysiska och sexuella dver-
grepp mot enskilda barn vid institutionerna.

o Utvalget slog fast att det vid nigon institution hade skett bdde
fysiska och sexuella 6vergrepp mellan barn eller ungdomar som
bodde pd institutionen. Det betecknade utvalget som bristfillig
omsorg."*

e Utvalget slog fast att flera barn hade blivit utsatta for sexuella
overgrepp under deras tid inom barnavirden. Férévarna var anstillda
och/eller ansvariga for institutionen, besékare till institutionen och
ndgon ging hade dvergreppen skett 1 samband med permission och

hembesok.

e Utvalget slog fast att det under hela den granskade perioden
hade funnits en omfattande och allvarlig brist i barnavirds-
nimndens tillsyn.

o Utrvalget klandrade den tillsyn som skulle ha utférts av Fylkes-
mannen och socialdepartementet.”

o Utvalget fann inte annat dn att det vid de flesta omhinder-
taganden gjordes erforderliga utredningar och fattades erforder-
liga beslut. Flertalet omhindertaganden hade skett i samfér-
stdnd med barnets forildrar.

o Utvalget slog fast att det var Bergens kommun som var ansvarig
for flera av de missférhillanden som man hade funnit. Detta i
egenskap av sin funktion som arbetsgivare, resurstorvaltare och
som tillsynsmyndighet.

o Utvalget var dterhdllsam 1 friga om att dra generella slutsatser
om omfattningen av olika missférhillanden.'®

3.2.4  De 6vriga granskningsrapporterna

Utredningarna pd lokal eller regional nivd 1 Norge har 1 stort sett haft
samma uppdrag. Granskningarna genomférts efter monster frin
Bergen. De har haft fokus pd institutioner, faktiska forhillanden,
fysiska och sexuella 6vergrepp, samt brister 1 den praktiska och

" Norge. Rapport fra Granskingsutvalget for barneverninstitusjoner i Bergen, 2003, s. 12.
1> Norge. Rapport fra Granskingsutvalget for barneverninstitusjoner i Bergen, 2003, s. 12.
' Norge. Rapport fra Granskingsutvalget for barneverninstitusjoner i Bergen, 2003, s. 12.
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emotionella omsorgen. Ndgra utredningar hade inte i uppdrag att
granska tillsynen.

Kommittén i1 Trondheim granskade ocksd hur barn placerade 1
fosterbem hade haft det. Kommittén 1 Kristiansand hade i sin rap-
port ett sirskilt kapitel om hur det hade sett ut f6r barnen till tatere
(resande).

Samtliga utredningar konstaterade att det hade funnits brister 1
den praktiska och kinslomissiga omsorgen. De konstaterade ocksd
att det hade férekommit bide fysiska och sexuella 6vergrepp under
alla granskade tidsperioder och pd minga av de granskade insti-
tutionerna.

Forekomsten och omfattningen av vanvirden hade varierat
mellan sdvil institutioner som olika tidsperioder.

Fyra av de sju kommittéerna granskade perioden 1954-1992,
Kristiansand till och med 1979. En kommitté granskade fram till
och med 2004 och en till och med 1980.

Sammanlagt deltog 933 informanter 1 de norska granskningarna.
Av dessa var 722 tidigare barnhemsbarn. 30 var tidigare fosterbarn
och 148 var anstillda eller motsvarande. 23 personer hade limnat
skriftliga redogorelser.'”

Representativitet

Flera utredningar var mycket forsiktiga med att hivda att deras
resultat var representativa.'® Utredningen 1 Rogaland ansig sig inte
kunna siga att deras material var representativt f6r alla som bodde
pd institutioner under den granskade perioden. Det var inte heller
deras uppgift att ta reda pd detta. Diremot ansig utredningen att
deras material var representativt fér de barn och unga som hade
upplevt brister i den dagliga omsorgen och/eller 6vergrepp pd insti-
tutioner. "

Flera av de norska utredningarna menade att deras urval var skevt
eftersom det var utredarna som hade bjudit in eller rekryterat intervju-
personer. De ansdg sig inte kunna siga nigot om representativiteten,
dvs. 1 vilken mén informanternas redogorelser stimde 6verens med

17 Stene, Kai, Projektledare i Prosjekt Oppreisning, samtal den 23 september 2009.

'8 Norge. Barneverninstitusjoner benyttet av Oslo kommune 1954 — 1993. Rapport till Fylkes-
mannen 1 Oslo og Akershus. Oslo 2005, s. 20

' Norge. Rapport fra Granskingsutvalger for barnevernsinstitusjoner i Rogaland. Rapport till
Fylkesmannen i Rogaland, Stavanger 2006, s. 15.
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de erfarenheter som hela gruppen av fére detta barnhemsbarn
hade.”

Flera utredningar konstaterade att det hade varit stora skillnader
pd antalet informanter som hoérde hemma inom de olika tids-
perioderna. Samma sak gillde f6r institutionerna. Nigra var vil-
representerade medan det frin andra institutioner kunde vara
endast en person som limnat vittnesmal.”

Bland annat utredningen i Kristiansand konstaterade att den hade
intervjuat fi tidigare anstillda. Den férde ocks3 ett resonemang om det
var personer med de sviraste erfarenheterna som hade anmilt sig till
intervju.”

Flera utredningar hade uppdraget att intervjua minniskor med
bide positiva och negativa erfarenheter.”

3.2.5 Nagra samlade slutsatser fran de norska utredningarna

Utredningen 1 Oslo menade att det var fyra omstindigheter som
hade pdverkat omfattningen och karaktiren pd de fysiska &ver-

greppen:

1. typ av institution

2. institutionens storlek
3. personalresurser
4

. vem som under olika perioder var ansvarig.

Den slog ocks3 fast att de hade férekommit sexuella 6vergrepp mot
barn pd nistan alla typer av institutioner. Det hade 1 vissa fall
handlat om enskilda évergrepp och i andra fall 6vergrepp som hade
pagitt under flera &r.”*

Utredningen 1 Rogaland menade att den bristfilliga omsorgen
hade varit mest framtridande under 1950-1970 talen. Kritiken rikt-
ades ocksd mot ledningen. Barnen hade varit mycket beroende av

» Norge. Rapport fra Granskingsutvalget for barnebjemmene i Finnmark, 2008, s. 11.

I Norge. Omsorg og overgrep. Rapport till Fylkesmannen i Sér-Trondelag. Trondheim 2007,
s. 16.

** Norge. Rapport fra Granskingsutvalget av barnebjem i Kristiansand. Rapport till Fylkes-
mannen i Vest-Agder, Kristiansand 2007, s. 28.

» Norge. Omsorg og overgrep, 2007, s. 16.

2 Norge. Barneverninstitusjoner benyttet av Oslo kommune 1954 — 1993, 2005, s. 7.
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vem som vid olika tidpunkter hade varit ansvarig fér insu-
tutionen.”

De utredningar som undersokte frdgan om #llsyn fann att det
hade varit stora brister, framfor allt fram till 1980-talet.”® Utred-
ningen 1 Oslo ansdg att tillsynen till stor del hade varit s3 ytlig att
varje enskilt barn inte fick den tillsyn det hade behévt. Oslos barna-
vardsnimnd hade inte varit den kontrollinstans som den var avsedd att
vara.” Dessutom fann Osloutredningen att varken socialdeparte-
mentet eller fylkesmannen utdvade ndgon tillsyn ¢ver barnavards-
institutionerna i Oslo. Samma kritik fanns 1 rapporterna frin utred-
ningarna i Rogaland och i Trondheim.”

Utredningen 1 Trondheim granskade hur barnen som hade varit
placerade 1 fosterbem hade haft det, 30 tidigare fosterbarn inter-
vjuades. I rapporten framgick det att bdde bestraffningar och sexu-
ella 6vergrepp hade férekommit i fosterhemmen 1 samma utstrick-
ning som i barn- och skolhem.”

3.2.6  Ersattningssystem
Stortingets ersittningsregler

Det tidigare namnet pa Stortingets rettferdsvederlag var billighets-
erstatning. Det ir en juridisk beteckning pd en ekonomisk gott-
gorelse som kan ges 1 de fall nigon inte kan f ersittning enligt
andra lagar och regler. En ansékan om rettferdsvederlag behandlas
av Statens Sivilrettsforvaltning (tidigare Justissekretariatene). Rett-
ferdsvederlaget ir avsett att vara en sista mojlighet att {3 en eko-
nomisk ersittning fér den skada eller oligenhet som har uppstitt
till f6ljd av kritikvirdiga férhillanden frin det offentligas sida.*®
Frigan om huruvida ersittningen skall betalas ut baseras pa en
rimlighetsbeddmning och dess storlek dr ocksi en bedémnings-
friga. Ersittningen skall ses som ett erkinnande av att mottagaren

2 Norge. Rapport fra Granskingsutvalget for barnevernsinstitusjoner i Rogaland. Rapport till
Fylkesmannen i Rogaland, Stavanger 2006, s. 4.

2 Norge. Gransking av skole- og barbnebjem i Aust-og vest-Agder. Rapport till Fylkesmannen
1 Vest-Agder, Kristiansand 2009, s. 21.

¥ Norge. Barneverninstitusjoner benyttet av Oslo kommune 1954 — 1993, 2005, s. 8.

» Norge. Omsorg og overgrep, 2007, s. 194.

» Norge. Omsorg og overgrep, 2007, s. 9.

*Norge. Rettferdsvederlag. Tillginglig <http://www.justissekretariatene.no/nb/> (okto-
ber 2009).
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har farit illa i férhillande till andra i samma situation.”’ Vanligtvis
ir ersittningens évre grins 200 000 norska kronor, men Stortinget
gjorde 2005 ett tilligg till de allminna reglerna for att de skulle
anpassas till barn som hade varit placerade inom barnavirden.”
Beviskraven sinktes nir det gillde allvarliga 6vergrepp och det fastslogs
att man skulle ligga storre vikt vid en informants egen redogérelse. Den
ovre grinsen for ersittningsbeloppen sattes till 300 000 Nkr och
ersittningen omfattade dven de tidigare fosterhemsbarnen.

Kommunala ersittningsordningar

En Kommunal oppreisningsordning ir avsedd foér de personer som
fram till och med 1993 blev utsatt f6r omsorgssvikt eller vergrepp
inom den norska barnavirden.

For de flesta oppreisningsordinger giller att man ska anmiila sig
inom en viss tidsgrins. Den sokande ska inte tidigare ha mottagit
ersittning frdn den ansvariga kommunen pd samma grunder. Den
sokande forbinder sig ocksd att inte senare gora det.”

Genom en kommunal oppreisning fir den som drabbats en for-
behillslos ursikt frin den kommun som var ansvarig for placer-
ingen. Oftast sker det i form att ett personligt brev till den enskilde
frin kommunens ledning. Kommunen bekriftar ocksd sitt ansvar
genom att betala ut en ekonomisk ersittning. Ersittningsbeloppen
ligger pd mellan 200 000 och 725000 Nkr beroende pd vad den
enskilde varit utsatt for.

Enskilda kommuner kan ha inrittat egna former av ekonomiska
ersittningar. S3 har till exempel Hamar kommun en kommunal billig-
hetserstatning med ett hogsta belopp pd 100 000 Nkr med i undan-
tagsfall mojlighet till ett belopp pd 300 000 Nkr.

Stavangermodellen

Stavanger har utarbetat en modell f6r kommunal oppreisning, som
omfattar hela processen frin ansékan till ersittning. Den har blivit
forebild for flera kommuner.

! Norge. Rettferdsvederlag. Tillginglig <http://www.justissekretariatene.no/nb/> (okto-
ber 2009).

2 Norge. Erstatningsordningar for barn i barnebeimar og spesialskular for barn med dtferds-
vanskar. Det kongelege Barne- og familiedepartementet. St.meld.nr 24 (2004-2005).

* Norge. Rapport fra Granskingsutvalget for barnehjemmene i Finnmark, 2008, s. 8.
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Ett drende behandlas av ett sekretariat som bestdr av personer
med kunskap inom det sociala och det juridiska omridet. Processen
inleds med att den sdkande fyller i ett ansokningsformulir och
uppmanas att limna en levnadsberittelse. Sekretariatet gor sedan en
utredning som bygger pd den sokandes egna uppgifter komplet-
terat med 6vriga dokument. I sekretariatets bedémning spelar lev-
nadsberittelsen en viktig roll.

I de fall den sokande inte har limnat sin redovisning i en tidigare
granskningskommitté har man iven personliga samtal med den s6kande.
Sekretariatet utarbetar direfter ett utlitande, som innehiller en
motivering samt férslag till beslut som limnas till ett utvalg dir beslut
sedan fattas. Ersittningsnivierna varierar ocksd hir mellan 200 000 Nkr
och 725 000 Nkr.

Andra kommunala modeller for ersittning

Kommunernas sentralférbund 1 Norge har pd nationell nivd for-
hillit sig avvaktande till att utforma rekommendationer om ndgon
sirskild ersittningsmodell. Diremot har Kommunernas sentralfor-
bund i nigra fylken arbetat fram en egen ordning. (KS-modellen)
Man hinvisar till Stortingets beslut om en anpassad och utvidgad
rettferdsvederlagsordning fo6r barn som har varit placerade 1 foster-
hem och pd olika institutioner. Det ir ett par faktorer som avgdr
vilket ersittning det kan bli friga om. Det ir bland annat allvarlig-
hetsgraden pd den bristande omsorgen eller dvergreppet, placer-
ingens varaktighet och eventuella skador. Ersittningens 6vre grins
dr 300 000 Nkr. I den hir modellen férvintas ocksd staten std for
en del av ersittningen, nigot som bide den norska regeringen och
Stortinget avvisat.”*

3.3 Island

Landets premidrminister tillsatte den islindska utredningen. Nu,
2009, pagir diskussioner mellan regeringen och féreningen for fore
detta barnhemsbarn om ersittningen till de barn som har blivit

** Norge. Oppreisningsordning for tidligere barnebjemsbarn i Finnmark (29-04-2009) Karasjok
kommune. Arkivsak 2009/183-1. Tillginglig <http://www.karasjok.kommune.no/get-
file.aspx/document/3/1120/pdf> (oktober 2009).
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utsatta for olika former av vanvdrd under tiden de var omhinder-
tagna.

I friga om ersittningens storlek anser regeringen att det ir
viktigt att utgd frin det belopp som déms ut i domstolar fér sexu-
ella 6vergrepp mot barn. Det dr hogst 150 000 kronor. Ersitt-
ningsreglerna vid sexuella évergrepp mot barn skulle kunna gilla 1
brist pd andra prejudikat.

Enligt den féreslagna ordningen ska den klagande anséka om
ersittningen. Efter en virdering av allvaret i1 6vergreppet bestims
ersittningsbeloppet. Foljden blir att en del inte fir nigon ersitt-
ning, andra f&r varierande belopp upp till maxbeloppet.

Foreningen for f.d. barnhemsbarn har i diskussionerna férkastat
regeringens modell f6r ersittning. De forordar i stillet en ersitt-
ning utifrin hur linge de har varit placerade. Ersittningsbeloppet
skulle bestimmas genom att berikna den 16n de borde ha haft
under sin placeringstid. De flesta tvingades arbeta hirt under hela
placeringen. Foreningens modell skulle innebira ett klart hogre
belopp 1 ersittning. Det har uppskattats till nira en miljon svenska
kronor per individ.”

3.4 Danmark

Den danska regeringen har valt att ge bidrag till en férening for f.d.
barnhemsbarn, Landsforeningen Godhavnsdrengene fér att gora en
undersokning om barn som varit placerade 1 barnhem under 1960-
talet. Syftet med undersékningen ir enligt deras hemsida att upp-
lysa offentligheten om de férhdllanden som barn pd barnhem levde
under, for att f en ursikt och upprittelse.”®

Undersékningen startade i augusti 2009. Den leds av cand mag,
Maria Rytter fra Omsorgsmuseet 1 Svendborg. Hon har en grupp,
bestdende av forskare och ledaméter 1 styrelsen, till sin hjilp. Det
planeras ocks3 att knyta en referensgrupp till utredningen.

%% Avsnittet bygger pa information frén samtal med anstilld vid premidrministerns sekretariat
1 augusti 2009.

¢ Danmark. Sekretariatet for bornehjemsundersdgelsen. Tillginglig <http://www.omsorgs-
svigt.dk/> (oktober 2009).
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3.5 Irland
3.5.1 Bakgrund

I slutet av 1990-talet sindes TV-dokumentiren States of Fear i den
irlindska televisionen. Den beskrev vanvird av barn p& barnhem,
s.k. Industrial Schools, som 1 huvudsak drevs av katolska kyrkan for
barn frin tidig skoldlder till vuxen &lder. Dokumentiren fick stort
utrymme 1 media.

Den forsta uppmirksamheten ledde till att manga fler personer som
varit utsatta fér vanvird kontaktade media och berittade om sina
erfarenheter. Flera personer borjade ocksd med hjilp av jurister att
driva olika irenden om upprittelse och ersittning gentemot ansvar-
iga for irlindska barnhem.

Den 11 maj 1999 bad den irlindske premidrministern offentligt
om ursikt f6r vad de drabbade hade varit utsatta for.

3.5.2  Tva organisationer fér utredning och ersattning

Som en {6ljd av premiirministerns ursikt tog regeringen 1999 ini-
tiativ till bildandet av The Commission to Inquire into Child Abuse,
(CICA). Kommissionens uppdrag var att ta emot redogérelser frén
dem som ansig sig ha vanvdrdats inom barnavérden.

Ar 2002 bildades Residential Institutions Redress Board (RB)med
uppdrag att handligga ekonomiska ersittningar. Vid den hir tiden
pagick liknande processer 1 Australien och Kanada. Samma religiosa
grupperingar som fanns pd Irland visade sig ocksd ha varit inbland-
ade 1 6vergrepp i barnhem pd andra hall i virlden.

CICA (The Commission to Inquire into Child Abuse)
Tvd delar i arbetet

Kommissionen skulle granska vanvird som hade intriffat pd insti-
tutioner under dren 1940-1999. Kommissionen hade dock befogen-
het att stricka ut dessa ramar att omfatta sdvil tiden fore som efter
denna period.

I maj 2000 hade CICA inrittats med tvd sjilvstindiga kom-
mittéer; The Investigation Committée (IC) och The Confidential
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Commuttée.(CC) En sokande fick vilja att triffa en av de tvd kom-
mittéerna.””’

Den sokande kunde antingen redogéra for sina erfarenheter i en
intervjusituation med CC eller f6r IC som beskrivs hir nedan.
Rapporten frin CC fick inte identifiera den intervjuade, en anklag-
ad person eller en utpekad institution.”®

CC:s intervjuer startade 1 september 2000 och pdgick under fem
dr. De utfordes av fyra kvinnliga socialarbetare. Sammanlagt hérdes
over tusen personer som hade varit placerade under &ren 1922-
2000.”

I den andra grenen av CICA, (IC) redogjorde man for sina erfaren-
heter i en situation som liknade en rittegdng. De 20 institutioner som
hade flest anmilningar mot sig valdes ut f6r granskning. Varje insti-
tution fick utse en representant att féra sin talan.* Den sékande
fick mota denna representant och 1 vissa fall en enskild utpekad for-
dvare. Den sokande kunde {8 relevansen i sin historia ifrdgasatt av
den anklagades advokater. Det kunde vara upp till 20 personer nir-
varande vid en sidan ritteging. Milet ledde inte till ett domslut,
men vil en skriftlig rapport 1 varje enskilt drende dir det slogs fast
om det var troligt att 6vergrepp hade skett, eller inte.

Resultat

Nir tiden f6r anmilan gick ut den 31 juli 2001 hade 3 149 personer
hort av sig till CICA:s bida kommittéer. Av dessa valde 1 192 per-
soner att triffa CC och 1 957 att triffa IC.*

Efter nio rs arbete presenterades kommissionens rapport 1 maj
2009. De inledande raderna i konklusionerna kan ses som en rubrik
for deras slutsatser. ”Physical and emotional abuse and neglect
were features of the institutions.” (Fysisk och kinslomissig for-
summelse var kinnetecknande fér institutionerna).” Aven sexuella
overgrepp hade forekommit pd minga institutioner. Skolor drevs i
avskildhet av en ledning med hdrd kontroll, som ofta styrde over

*7 Irland. Third Interim Report. Commission to Inquire into Child Abuse (CICA) 2003, s. 1.
3 Trland. Third Interim Report. Commission to Inquire into Child Abuse (CICA) 2003,
s. 37.

** Irland. CICA Report Vol.III Confidential Committe, 2009, s. 10.

# Irland. CICA Report Vol.I Investigation Committe, 2009, s. 3.

' Irland. Third Interim Report, Commission to Inquire into Child Abuse (CICA) 2003,
s. 12.

# Irland. CICA Report Executive Summary, 2009, s. 19.
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sdvil barn som personal med en oresonlig och foértryckande discip-
lin.®

Kommissionen konstaterade dessutom att utbildningsminister-
iet hade haft en undfallande och foglig instillning till de olika reli-
gidsa forsamlingar som drev institutionerna. Den instillningen
gjorde att tillsynen och styrningen av institutionerna inte skedde pd
det sitt som det borde ha gjorts.*

Rekommendationer frain CICA

Kommissionen gav flera rekommendationer, bland annat inrittan-
det av ett minnesmirke. Inskriptionen skulle vara den ursikt som premi-
drministern uttryckte i sitt tal i maj 1999. Dessutom skulle landet erkiinna
att vanvirden kunde intriffa pi grund av bland annat ett misslyckat
system och en misslyckad politik.*

Kommissionen féreslog utbildning och psykologisk stod till de
utsatta. Man skulle ocksd fortsitta att hjilpa de drabbade med att
hitta sina ursprungsfamiljer.

Kommissionen féreslog ocksd dtgirder foér att férhindra att
overgrepp och forsummelse ska kunna intriffa 1 den nutida barna-
virden: Barnavdrden ska vara barncentrerad, med ett barnper-
spektiv. En nationell syn pd barnavirden ska bli grundliggande och
den ska stindigt utvirderas.*

Residential Institutions Redress Board, RB

Residential Institutions Redress Board (RB) inrittades 2002. I
samma lag som lig till grund f6r RB angavs ocksd i vilka insti-
tutioner de sokande skulle ha varit placerade for att vara berittigade till
ekonomisk kompensation.” Myndigheten har 2009 cirka 50 anstillda.
RB betalar ekonomiska ersittningar till minniskor som har
blivit utsatta for vanvérd. I december 2005 stingdes mojligheten att

# Irland. CICA Report Executive Summary, 2009, s. 19.

#Irland. CICA Report Executive Summary, 2009, s. 19.

# Irland. CICA Report Executive Summary, 2009, s. 19.

“Irland. CICA Report Executive Summary, 2009, s. 19. CICA Investigation Committee
Report 2009.

# Irish Statute Book. S.I. No. 644/2002. Residential Institutions Redress Act. 2002 (Section
33). Regulations 2002.
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ans6ka om ersittning. D3 hade RB fitt 14 584 ansokningar. De
ansékningar som nu iterstdr kommer att behandlas under 2009.%

For bedomningen av ersittningsnivderna finns ett graderings-
schema. Utgdngspunkten ir vilka personliga forluster en individ har
gjort pd grund av évergrepp och férsummelse. Effekterna av upp-
levelser och misshandel bedéms av en likare. Direfter gors en hel-
hetsbedémning av hur placering och eventuella medicinska effekter
har piverkat den sokandes liv. Hela livserfarenheten vigs in i
beslutet av ersittning.

Overgrepp frin vuxna och frin andra barn pi institutionen
bedéms som likvirdiga ur ersittningssynpunke.

Den hogsta ersittningen faststilldes till 300 000 €, men 1 vissa
fall har 360 000 € utbetalats dirfor att det har handlat om extrem
vanvird. Aven avlidna har kunnat f§ ersittning som betalats ut till
arvingarna.

Ersdttningsnivder

RB har fem olika nivier f6r ersittning: Skada enligt den ligsta nivén ger
ersittningsbelopp pd upp till 50000 €. Direfter foljer beloppen: 50—
100 000 €, 100150 000 €, 150-200 000 € och slutligen 200-300 000 €.
50 % av de sokande har fitt belopp p& 50-100 000 €.*

RB hade i maj 2009 hanterat 13 190 irenden.”® Totalt hade 78 745
miljoner € betalts ut i ersittningar. Sex sékande hade inte godtagit sin
ersittning. 754 ansokningar var 8tertagna, nekade eller gav inte ersitt-
ning. Det genomsnittliga beloppet fér de 12 436 ersittningarna var
63 320 €.

3.6 Wales

Under slutet av 1980-talet berittade ndgra vuxna personer fér media om
dvergrepp som de varit utsatta f6r inom barnavérden i norra Wales. Det
ledde bland annat till flera polisutredningar. 1996 tillsattes The North

# Irland. Newsletter May 2009. Residential Institutions Redress Board. Tillginglig
http://www.rirb.ie/ (oktober 2009).

# Irland. Newsletter May 2009. Residential Institutions Redress Board. Tillginglig
http://www.rirb.ie/updates.asp (oktober 2009).

*® Irland. Newsletter May 2009. Residential Institutions Redress Board. Tillginglig
http://www.rirb.ie/updates.asp (oktober 2009).

87


http://www.rirb.ie/
http://www.rirb.ie/updates.asp
http://www.rirb.ie/updates.asp

Utredningar i omvarlden SOU 2009:99

Wales Child Abuse Tribunal of Inquiry. Kommissionen kom att
ledas av Sir Ronald Waterhouse. Den arbetade fram till maj 1998.

Waterhousekommissionen granskade barnavirden under 1970 —
1990-talet. Under perioden januari 1997 och maj 1998 gav 264 vitt-
nen muntliga vittnesmil. 311 personer limnade skriftliga redo-
gorelser om 6vergrepp. De intervjuade fick professionellt stod i
samband med intervjuerna. Nir rapporten blev offentlig fick de inter-
vjuade samtalsstod via telefon. Aven deras anhériga eller nirstiende
kunde anvinda sig av stodet.”

I rapporten Lost in care, konstaterade kommissionen att upp till
650 barn hade blivit utsatta for fysiska, sexuella och emotionella
overgrepp. Barnen var under tiden f6r vanvirden omhindertagna av
tvd counties, Gwynedd and Clwyd.*

I rapporten namngavs 200 personer; utpekade férévare, ddsmda
forovare liksom olika tjinstemin som kritiserades for bristfilliga
insatser. De intervjuade var skyddade av sekretess. Utredaren gav
sammanlagt 72 rekommendationer 1 sin rapport. Flera inriktades pd
hur man ska minimera risken att 6vergrepp sker i dagens barnavird
1 Wales.

3.7 Australien

I Australien har det gjorts tvd utredningar om vanvdrd av barn i
institutioner och fosterhem. Den ena, som vi dterger erfarenheter
frén 1 det foljande, handlar om ursprungsbefolkningens barn.

Den andra utredningen har utrett vanvérd 1 institutioner av barn
som var placerade frdn 1930-talet och fram till 1970-talet. Storbri-
tannien skickade ocksd mellan 1930 och 1970 ivig omkring 7 000 barn
frdn statliga institutioner till Australien, dir minga av dem métte samma
dde som "De glomda australierna”. I slutskedet av arbetet med delrap-
porten (november 2009) bad den Australiensiske premidrministern
de drabbade om ursikt.” Bdda utredningarna har arbetat pi ett lik-
artat sitt. I fortsittningen beskrivs arbetet i utredningen om
ursprungsbefolkningens barn.

>1 ' Wales. “Paul Murphy publishes report of North Wales Child abuse Tribunal”. Tillginglig
<http://www.walesoffice.gov.uk/2000/02/15/paul-murphy-publishes-report-of-north-
wales-child-abuse-tribunal/> (oktober 2009), s. 2.

32 Wales. “Paul Murphy publishes report of North Wales Child abuse Tribunal”. Tillginglig
<http://www.walesoffice.gov.uk/2000/02/15/paul-murphy-publishes-report-of-north-
wales-child-abuse-tribunal/> (oktober 2009) s. 2.

>3 Australien. Forgotten Australians. A report on Australians who experienced institutional or
out-of-home care as children. Commonwealth of Australia, 2004.
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3.7.1 Bakgrund till utredningen om ursprungsbefolkningen

Aboriginerna utgdr i dag drygt 2 % av den totala befolkningen. De
ir frdn borjan inte en homogen grupp. I mitten av 1700-talet fanns det
ungefir en halv miljon aboriginer som levde 1 omkring 500 grupper med
egna sprak. I dag dr de omkring 390 000 personer.

I och med att européerna kom till Australien bérjade samhillet
omhinderta barn till ursprungsbefolkningen med vald frin sina for-
ildrar.” Det var framfér allt under en period av hundra 4r, frin
1869 till 1969 som dessa omhindertaganden 1 stor skala igde rum
med tving, hot eller under falska férespeglingar. Man riknar med
att 100 000 barn tvdngsomhindertogs och det innebar att flertalet
aboriginiska familjer pi nigot sitt berérdes av detta.”® Under iren
mellan 1910 och 1970, skildes uppemot 30 procent av samtliga barn
till aboriginer fran sina férildrar.”

Barnen omhindertogs och placerades i barnhem och i fosterhem
1 vita familjer. Syftet med omhindertagandet var att barnen skulle
assimileras in 1 det vita australiensiska samhillet. Det fanns ocksd
ett rasbiologiskt syfte. Framfor allt omhindertogs barn som hade
en vit far och en aboriginisk mor.”’

Barnen skulle lira sig europeiska virderingar och arbetsmoral.
Som omhindertagna kunde de bli bestraffade om de talade sitt eget
sprak och ofta fick de aldrig mer se sina biologiska forildrar eller
familjer.

Flickorna skulle arbeta som hushillerskor. Minga blev utsatta
for sexuella 6vergrepp av sin arbetsgivare. I de fall flickorna blev
gravida togs barnen ofta ifrin dem.

De institutioner som fanns fér de aboriginska barnen var under-
finansierade, vilket innebar att det fanns ont om mat och dilig till-
ging till sjukvdrd. Manga barn dog i fértid.”

>* Australien. Human Rights and Equal Opportunity Commission & Wilkie, Meredith,
Bringing them home: report of the national inquiry into the separation of Aboriginal and Torres
Strait Islander children from their families, Human Rights and Equal Opportunity Com-
mission, Sydney, 1997, kap 2.

> Ericson, Maria, Rapport angdende en eventuell Sanningskommission for romer och re-
sande/resanderomer i Sverige. Opublicerat manuskript. Regeringskansliet, Delegationen fér
romska frdgor Ju 2006:10 (2009-06-17), s. 40.

> Rapport frén UD: Minskliga rittigheter i Australien 2006, Tillginglig http://www.mansk-
ligarattigheter.gov.se/> (oktober 2009), s. 10.

*” Ericson, Maria, Rapport angdende en eventuell Sanningskommission fér romer och re-
sande/resanderomer i Sverige (2009-06-17), s. 40.

% Ericson, Maria, Rapport angdende en eventuell Sanningskommission fér romer och re-
sande/resanderomer i Sverige (2009-06-17), s. 42.
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3.7.2 Tillvigagangssatt och resultat

Kommissionen genomférde hearings 1 alla storre stider samt 1
ménga regioner och mindre samhillen. De ekonomiska resurserna
rickte inte till att s6ka upp varje plats dir det fanns ursprungsbe-
folkning och andra som ville bli hérda.

Offentliga vittnesmal togs emot fran bland annat enskilda som utsatts
for tvingsforflyttning, adoptiv- och fosterférildrar, ursprungsbefolk-
ningens organisationer, representanter f6r olika nationella och regio-
nala parlament, frin kyrkan och enskilda medborgare. Minga min-
niskor och organisationer gav bdde skriftliga och muntliga redogor-
elser till utredningen.”

Behov av stéd under och efter vittnesmilen

Minga efterfrigade bide personligt och psykologiskt stéd under
och efter processen. Intervjuerna reaktiverade traumatiska upp-
levelser. Métet med okinda minniskor vid intervjun var ocksd en
stressfaktor. Bide intervjupersoner och likare vittnade om den
stress det innebar f6r de drabbade att konfronteras med sina traum-
atiska upplevelser.

Kommissionen anlitade en socialarbetare och en psykolog med
aboriginskt ursprung for att stédja de intervjuade. Kommissionen
hade ocksd stéd frin lokala aboriginska hilso- och sjukvardsen-
heter under sina besok ute 1 landet. M&nga intervjuade betonade att
deltagandet i utredningen hade bidragit till en likningsprocess.

Vittnesmal och redogoérelser

Mycket av det arkivmaterial som hade kunnat styrka vittnesmalen hade
blivit férstort. Utredarna anvinde sig av sjilvstindiga informations-
killor nir det var méjligt. Kommissionens upptickter, slutsatser och
rekommendationer hade stirkts av tyngden i den stora mingd
information som utredningen baserats p4.*

Over 50 % av de tvngsomhindertagna barnen hade varit placerade
pa mer én ett stille (institutioner och/eller fosterhem). Manga barn fick
hora att de var odnskade, férskjutna eller att deras forildrar var déda.
Mainga fick hora att férildrarna var virdelosa.

%% Australien. Bringing them home, 1997, kap. 1.
¢ Australien. Bringing them home, 1997, kap. 1.
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De flesta intervjuade hade fitt lira sig att allt aboriginskt var
virdeldst.®' De berittade om fattigdom, hunger, bestraffningar och
inldsningar. Bide pojkar och flickor, ungefir 10 % av de inter-
vjuade, hade utsatts for sexuella 6vergrepp.

Bestiende lidanden

De genomforda tvingsforflyttningarna tillsammans med fysiskt och
psykiskt vald samt sexuella 6vergrepp gav negativa konsekvenser senare 1
livet.*”

Kommissionen beskrev behandlingen av de aboriginska barnen i
termer av folkmord. Den hinvisade till FN:s konvention mot folk-
mord. Att med tvdng féra dver barn frin en folkgrupp till en annan
med syfte att utplina den ursprungliga folkgruppen inkluderas i
begreppet folkmord.*’

Fortsatt insamlande av vittnesm3l

Kommissionen var medveten om att minga minniskor av olika
anledningar inte hade fitt eller kunnat limna sina vittnesmil. De
menade att en liknings- och férsoningsprocess dock krivde att
man skulle fortsitta att ta emot och spela in vittnesmal och att
detta miste goras pd ett sitt som utifrdn den intervjuandes syn-
punkt blir si bra som méjligt. Kommissionen lyfte ocksd fram ett
forslag om ett inrittande av ett nationellt arkiv med syfte att ta
emot muntliga berittelser frin aboriginerna.®

Kommissionens rekommendationer

Kommissionen beriknade att det var uppemot 100 000 barn som
hade tvingsomhindertagits.®® Detta stred mot sivil FN:s konven-
tion mot folkmord som mot brittisk common law samt att abori-

°! Australien. Bringing them home, 1997, kap. 10.
2 Australien. Bringing them home, 1997, kap. 11.
 Australien. Bringing them home, 1997, kap. 13.
¢ Australien. Bringing them home, 1997, kap. 1.
% Australien. Bringing them home, 1997, kap. 1.
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giner och deras barn hade utsatts for systematisk rasdiskri-
minering.*

Kommissionen limnade detaljerade férslag pd hur sambhillets
olika myndigheter och férvaltningar ska beméta och omhinderta
barn och ungdomar till aboriginer.

Kommissionen foreslog att begreppet kompensation skulle
tolkas som gottgorelse och foreslog att grunden f6r en sddan skulle
bygga pa the van Boven Principles, en guide fér omfattningen av en
gottgorelse.”’

Enligt The van Boven Principles ska en gottgorelse innehilla:

1. erkinnande och ursikt

2. garantier for att ndgot inte ska upprepas
3. tgirder for upprittelse

4. dtgirder for rehabiliteringen

5

. ekonomisk ersittning

Nir det gillde en ekonomisk kompensation eller skadestind till de
drabbade rekommenderade kommissionen dels ett minimibelopp
for alla som hade blivit tv8ngsomhindertagna och dels ett extra
belopp fér de som hade drabbats av en sirskild skada.®

Regeringen avsatte 1997/98 pengar till projekt fér aboriginer,
vilka motsvarade en del av de rekommendationer som fanns 1 kom-
missionens rapport. Det handlade bland annat om medel till olika
former av stdd och terapi, centra for att hjilpa drabbade att séka
sina rotter, kulturellt stéd, forildrastdédsprogram och stéd till pro-
jekt om muntlig historia.®’

Australiens regering bad genom sin premidrminister Kevin Rudd den
13 februari 2008 landets aboriginer och ”de férlorade generationerna” om
ursikt. Den australiensiska regeringen tog det fulla ansvaret for de
overgrepp och missgirningar som beslutsfattare och myndighets-
personer pd olika nivier under en ling tid hade utsatt ursprungs-
befolkningen fér.”

% Ericson, Maria. Rapport angdende en eventuell Sanningskommission fér romer och re-
sande/resanderomer i Sverige(2009-06-17) s. 44.

¢ Australien. Bringing them home, 1997, Appendix 9.

% Ericson, Maria, Rapport angdende en eventuell Sanningskommission for romer och re-
sande/resanderomer i Sverige (2009-06-17), s. 45.

% Ericson, Maria, Rapport angdende en eventuell Sanningskommission for romer och re-
sande/resanderomer i Sverige (2009-06-17), s. 45.

7° Lintner, Bertil, ’Rodd bad aboriginer om ursikt”, Svenska Dagbladet (2008-02-13).
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Nir det giller personliga ekonomiska ersittningar dr det tva regeringar
som pd federal nivd har avsatt medel till ekonomisk kompensation fér
offren; Tasmanien 2006 och Western Australia 2007.7!

3.8 Kanada
3.8.1 Bakgrund
Ursprungsbefolkningen

I Kanada finns det en ursprungsbefolkning som bestdr av tre grup-
per; inuiter, indianer och mestiser. Deras levnadsfoérhdllanden och
mojligheter att tillvarata sina rittigheter dr generellt simre in de
som giller for den &vriga befolkningen.”” Ursprungsbefolkningen
ir 1 forhdllande tll den 6vriga befolkningen 6verrepresenterad i
statistiken nir det giller bl.a. arbetsléshet och sjilvmord och de ir
missgynnade nir det giller frigor om utbildning och levnadsfér-
hillanden. Ansvaret for frigor som ror ursprungsbefolkningen
ligger pd federal niv3.”

Residential schools

P3 1840-talet inrittades ett skolsystem med internatskolor, Indian
Residential schools. Det var olika kyrkor som tillsammans med
staten fram till 1969 var ansvariga for skolorna. Direfter dvertog
staten ensam ansvaret. Systemet fanns kvar inda in pd slutet av
1990-talet. Den sista skolan stingdes 1996.

Skolornas huvudsyfte var att kristna ursprungsbefolkningen,
gora dem till bénder samt att integrera dem in 1 det dvriga sam-
hillet.”* Barnen till ursprungsbefolkningen tvingades frin sex irs
dlder att bo pd internatskolorna. Tvinget togs bort 1948, men i
praktiken fanns det kvar genom de hot om framfér allt ekonomiska

7! Ericson, Maria, Rapport angdende en eventuell Sanningskommission for romer och re-
sande/resanderomer i Sverige (2009-06-17), s. 46.

72 Rapport frin UD: Minskliga rittigheter i Kanada 2007. Tillginglig <http://www.mansk-
ligarattigheter.gov.se/>, s. 9.

73 Rapport frin UD: Minskliga rittigheter i Kanada 2007. Tillginglig <http://www.mansk-
ligarattigheter.gov.se/>, s. 10.

7* Kanada. Walker, Julian, The Indian Residential Schools Truth and Reconciliation Com-
mission Legal and Legislative Affairs Division. Parliamentary information and research
service of the library of parliment. PRB -48E, 2009. Tillginglig

<http://www2.parl.gc.ca/ Content/LOP/ResearchPublications/prb0848-e.htm> (november
2009), s. 6.
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sanktioner, som riktades mot forildrar som inte sinde sina barn till
skolorna.”

The Indian Residential Schools educational system was a cooperative
effort between the Canadian government and Christian church
organizations that saw perhaps more than 150 000 Aboriginal children
taken to boarding schools, miles away from their families, to be “civilized”,
educated, and converted to Christianity.”®

Barnen fick inte prata sitt eget sprik eller praktisera sin egen tro. Kon-
takten med familjerna var bristfillig under placeringarna. Det skedde
psykiska, fysiska och sexuella vergrepp pa barnen. Skolorna var éver-
fyllda, hade diliga sanitira férhillanden och brist pd medicinsk
vard. Det ledde till en hég dédlighet bland barnen, i bland annat
tuberkulos. P4 vissa internatskolor var dédligheten uppemot 50 %.”

Nir barnen fick komma hem till sina familjer hade de i de flesta
fall forlorat sin kulturella identitet och ofta sitt sprak. Uppskatt-
ningsvis 70 000-80 000 av ursprungsbefolkningens barn ir i dag
dverlevande frin internatskolorna.”

3.8.2 Tillvigagangssatt och resultat
Vittnesmal om 6vergrepp

Under 1990-talet bérjade tidigare elever frn internatskolorna
beritta om Svergrepp som de hade utsatts f6r under vistelsen pd
skolorna. Flera berittelser publicerades i media och nigra skade-
stindsmil 6ppnades. Den kanadensiska regeringen inrittade 1991
en kommission, Royal Commission on Aboriginal Peoples (RCAP),
med uppdrag att undersoka hur situationen {ér ursprungsbe-
folkningen 1 férhéllande till majoritetsbefolkningen skulle kunna bli mer
jimbordig. Kommissionens rapport 1996, Report of the Royal Com-
mission on Aboriginal Peoples, lyfte bland annat fram problemet med
internatskolorna.”

7 Ericson, Maria, Rapport angdende en eventuell Sanningskommission for romer och re-
sande/resanderomer i Sverige, (2009-06-17). s. 47.

7¢ Kanada. Walker, Julian. The Indian Residential Schools Truth and Reconciliation Com-
misston, 2009.

77 Kanada. Walker, Julian. The Indian Residential Schools Truth and Reconciliation Com-
misston, 2009, s. 7.

78 Kanada. Walker, Julian. The Indian Residential Schools Truth and Reconciliation Com-
mission, 2009, s. 1f.

7 Ericson, Maria, Rapport angdende en eventuell Sanningskommission for romer och re-
sande/resanderomer i Sverige.(2009-06-17), s. 47.
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Regeringens svar pd kommissionens rapport

Ar 1998 antog regeringen en handlingsplan® och bad samtidigt om
ursikt till dem som i skolorna hade utsatts fér misshandel och
sexuella 6vergrepp. En fond etablerades (Aboriginal Healing Fund),
som fick 350 miljoner dollar att anvinda till olika lokala stédpro-
jekt fér och tillsammans med tidigare internatskolelever.*!

Ett nytt departement hos den federala regeringen etablerades
2001, Indian Residential Schools Resolution Canada (IRSRC). En
uppgift blev att forhandla fram en uppgérelse mellan regeringen
och alla som limnat in skadestindskrav. I slutet av 2003 presen-
terades en process (Alternative Dispute Resolution Process, ADR)
for att man skulle nd en uppgorelse utanfér domstolarna och som
skulle ge psykologiskt stéd och kompensation till de tidigare elev-
erna pd internatskolorna som hade varit utsatta f6r olika former av
fysiska, psykiska och sexuella évergrepp.*

Ursprungsbefolkningens reaktion

Representanter for Kanadas ursprungsbefolkning (Assembly of First
Nations, AFN) svarade med att i november 2004 limna en rapport i
vilken de uttryckte vad de ansig krivdes for att man skulle nd en
rittvis uppgorelse. Bland annat krivde man ett schablonbelopp fér
alla offer/6verlevande pd 10 000 dollar for det forsta ret man har
bott pd en internatskola och dirutdver 3 000 dollar for varje ytter-
ligare &r, en tidigare utbetalning tll dldre offer/6verlevare, inrittan-
det av en sanningskommission, en fond for stoéd och helande, en
fond till stod f6r minnesceremonier och andra initiativ {6r att min-
nas det forflutna, samt en mer allomfattande och rittvis process for
att behandla skadestindsansprik.®

80 Kanada. Gathering Strength: Canada’s Aboriginal Action Plan. Minister or Indian Affairs
and Northern Development Ottawa, 2000. Tillginglig <http://www.inac.gc.ca/> (oktober
2009).

8! Ericson, Maria, Rapport angdende en eventuell Sanningskommission for romer och re-
sande/resanderomer i Sverige. (2009-06-17), s. 47.

82 Ericson, Maria, Rapport angdende en eventuell Sanningskommission for romer och re-
sande/resanderomer i Sverige. (2009-06-17), s. 47.

% Ericson, Maria, Rapport angdende en eventuell Sanningskommission for romer och re-
sande/resanderomer i Sverige. (2009-06-17), s. 48.
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En uppgorelse

Ar 2006 nidde foretridare f5r AFN och den kanadensiska reger-
ingen en uppgdrelse dir ursprungsbefolkningens samtliga krav
fanns med. Det innebar bland annat att de drabbade hade tiller-
kints bide individuella skadestdnd och kollektiva gottgorelser.

Alla som kan styrka att det har varit placerade pd en federalt
driven Indian residential school 1 Kanada har ritt till en individuell ersitt-
ning. En ansékan kan goras fram till och med september 2011.

Ar 2008 etablerades en sannings- och foérsoningskommission
som under fem 3r ska underséka och ta upp vittnesmal om erfaren-
heterna frin internatskolorna.

Den 11 juni 2008 bad den kanadensiska premiirministern Stephen
Harper offentligt ursprungsbefolkningen och de 80000 6verlevande
fran internatskolorna boende i Kanada om ursike.*

8 ”Kanada ber urbefolkning om ursikt”, Sveriges Radio (2008-06-12). Tillginglig
<http://www.sr.se/Ekot/sokresult.asp?first=1&last=18&from__date=1990-01-
01400%3A00%3A00&to_date=2009-11-304+10%3A12%3A14&page=
1&intUnitID=83&programID=83&nyheter=&Artikel=2128692&strSearch=Harper>.

96



4 Vanvard ur ett historiskt
perspektiv

Utredningen kartligger vanvird av barn 6ver en ldng tidsperiod,
frdn 1920-talet fram till sent 1990-tal. Synen pd hur barn bér
behandlas och uppfostras har férindrats under denna tid. Dirfor ir
det motiverat att som bakgrund till vad intervjupersonerna berittar
dterge hur samhillets instillning till aga, vanvird och misshandel
har forindrats. I utredningens direktiv stdr att uppdraget ir att
kartligga allvarliga 6vergrepp och vanvird. Redan i direktivet kon-
stateras att vissa bestraffningar av omhindertagna barn har varit
reglerade i den sociala barnavirden sedan linge.'

I det hir kapitlet presenteras den lagstiftning och de foreskrifter
som har reglerat misshandel, sexuella 6vergrepp och olika bestraff-
ningar av omhindertagna barn under 1900-talet. Dessutom ges
exempel pd hur allminhetens instillning till fysisk bestraffning har
forindrats. Kapitlet syftar till att visa hur linge olika bestraffningar
och 6vergrepp som intervjupersonerna har berittat om har varit
férbjudna och brottsliga handlingar.

Kapitlet inleds med en éversikt om vanvird ur ett historiskt per-
spektiv. Direfter behandlas hur kroppsaga har reglerats 1 lag-
stiftning och féreskrifter samt hur attityder till kroppsaga har for-
indrats. Sedan foljer ett avsnitt om hur andra bestraffningsformer
har reglerats inom den sociala barnavirden. Slutligen beskrivs for-
indringar 1 lagstiftning om sexuella évergrepp mot barn. Kapitlet
avslutas med en sammanfattning.

! Dir 2006:75, s. 3.
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4.1 Vanvard ur ett historiskt perspektiv

Vad som ir att betrakta som barns bista och vad som ir till skada
fér barn omférhandlas stindigt. Till exempel har bruket av aga som
uppfostringsmedel forindrats over tid. Dessutom har uppfatt-
ningar om det riktiga i att aga barn varierat mellan klasser och geo-
grafiskt i Sverige.” Samtidigt ir det viktigt att betona att foérestill-
ningar om vad som har varit oritt att gdra mot barn har priglats av
samstimmighet under ling tid.

I en studie av aga och barnmisshandel i Sverige frin reforma-
tionen till nutid visar historikern Eva Bergenlév att kroppslig
bestraffning har haft stdd i den allminna rittsuppfattningen sedan
1500-talet endast om den tillgripits som sista utvig, inte utdelats 1
affekt, inte orsakat synliga skador samt syftat till barnets bittring.’
Agan skulle utféras pd ett visst sitt for att vara acceptabel.

Bergenldv har studerat lagstiftning, ridgivningslitteratur i upp-
fostringsfrigor och rittspraxis. Det ir forst med ett sidant ming-
sidigt angreppssitt det gdr att komma 3t vad som har ansetts som 3
ena sidan sanktionerat och 3 andra sidan oacceptabelt vild mot
barn. Trots att det genom historien funnits lagar som pibjudit
kroppslig bestraffning 1 uppfostringssyfte har viss misshandel av
barn saknat stdd i en allmin rittsuppfattning. Trots att det linge
saknades rittsliga fé6rbud mot barnaga har all misshandel av barn
inte varit accepterad.”

Eftersom lagtexter inte synliggor all oacceptabel behandling av barn
ir lagtexter inte heller ndgon limplig utgdngspunkt for att definiera vad
som har varit att betrakta som vanvard ur ett historiskt perspektiv.
Diremot kan lagtexterna tillfora ytterligare en dimension av den van-
vird intervjupersonerna vittnar om i utredningen, nimligen att vissa
handlingar vid en viss tidpunkt ocksd har varit straffvirda. Inter-
vjupersonerna har 1 de fallen inte enbart blivit utsatta fér
oacceptabel behandling utan ocksa for brottsliga handlingar.

Vid sidan om lagtexterna finns stadgor, instruktioner och fore-
skrifter som exempelvis har reglerat hur virden i institutioner och
barnhem skulle utféras. I dessa férekommer férbud mot olika
bestraffningsmetoder av barn. Personal som brét mot dessa férbud

gjorde sig inte skyldig till brott, men likvil till oacceptabel behand-

? Bergenl6v, Eva, Drabbade barn: aga och barnmisshandel i Sverige frin reformationen till nu-
tid. Nordic Academic Press, Lund 2009, s. 26.

’ Bergenl6v 2009, s. 160.

* Bergenl6v 2009, s. 157-161.
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ling av barnen som skulle kunna ha lett till att han eller hon
tvingats att limna sin tjinst. Vanvdrd som intervjupersonerna har
vittnat om kan alltsd vara av flera slag; brottsliga handlingar, oac-
ceptabla handlingar och slutligen sanktionerade handlingar som
hade stéd 1 den allminna rittsuppfattningen vid en viss tidpunkt.

4.2 Aga ur ett historiskt perspektiv
4.2.1 Agaforbudens utveckling

Aga och kroppslig bestraffning var linge en metod fér att upp-
fostra barn, men dr sedan 1979 totalférbjudet i Sverige. Denna lag-
stiftning bygger pd tanken att det ir oritt att sli ett barn oavsett
effekt eller motiv. Det dr en normativ lag som totalférbjuder aga
till skillnad frin tidigare begrinsningar av mojligheten att anvinda
aga som skildras nedan. Agans avskaffande har skett 1 flera steg.
Forst avskaffades agan fér vuxna, senare f6r barn. Férbuden mot
barnaga har gitt frin att gilla dldre skolbarn till att omfatta ocksd
yngre barn 1 hemmet.

Vid 1800-talets mitt borjade aga av vuxna regleras i lagstift-
ningen. Husagan, det vill siga husbondens ritt att aga sina anstillda,
avskaffades f6r vuxet tjinstefolk 1858, men forst 1920 {6r unga tjinare.
1864 ars strafflag stadgade att misshandel kunde resultera 1 boter eller
fingelse. Men detta gillde inte om misshandeln hade utdelats av
nigon som hade ritt att aga den drabbade och om skadan var ringa.
Eftersom det 1864 frimst var barn och unga som kunde agas gillde
detta rittsskydd inte dem. Lagen upphivdes férst 1957.°

4.2.2  Agaforbud i skola

Ar 1918 forbjods kroppslig bestraffning och krinkande behandling
av elever pd hogre folkskolor och kommunala hégre skolor® och
1928 forbjods aga pd liroverken.” P4 de sirskilda liroverken for
flickor, flickskolorna, var aga 6ver huvud taget aldrig till3tet.

> Bergenlév 2009, s. 59f.

¢SOU 2001:18. Janson, Staffan, Barn och misshandel: en rapport om kroppslig bestraffning och
annan misshandel i Sverige vid slutet av 1900-talet, Fritzes offentliga publikationer, Stock-
holm, 2001, s. 21.

7 Qvarsebo, Jonas Skolbarnets fostran: enbetsskolan, agan och politiken om barnet 1946-1962,
Institutionen fér tema, Tema Barn, Linkopings universitet, Diss. Linkdping: Linképings uni-
versitet, Link&ping, 2006, s. 10. Qvarsebo hinvisar till SFS 1928:412.
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De forsta agaférbuden gillde ungdomar som studerade vid en
hoégre utbildning in den gingse folkskolan. P& 1940-talet vixte
tanken stark om att alla barn, oavsett klass och kén, borde ha ritt
till en likvirdig skolutbildning. Nir visionen om enhetsskolan
skulle omsittas 1 praktik blev just agan nigot som representanter
for olika skolformer var tvungna att enas kring. Det gjordes forst
efter mangriga diskussioner.®

Den gamla strafflagen ersattes med en ny brottsbalk 1957 som
likstillde aga, som tilldelades av andra in vdrdnadshavare, med
misshandel. Skolaga blev dd synonymt med misshandel, vilket ledde
till dess avskaffande.” 1958, 40 &r efter agaférbudet pd hogre folk-
skolor och hégre kommunala skolor, blev det férbjudet att aga
elever i folkskolan.'

4.2.3  Agaforbud i den sociala barnavarden

Barn som omhindertogs inom den sociala barnavirden riskerade
inte bara att utsittas for aga i skolan och hemmet under 1900-talets
forsta hilft. Barnavdrdsnimnderna hade ocks3 ritt att férordna och
dela ut aga i uppfostringssyfte.

Barnavdrdsnimndernas ritt att aga barn skrevs in i de forsta
barnavirdslagarna 1902 och kvarstod 1 1924 &rs Lag om sambiillets
barnavéird."

P3 1940-talet ifrigasattes limpligheten av att barnavirdsnimnd-
erna agade barn. I och med att Lag om sambiillets barnavird omar-
betades 1942 nimndes inte lingre barnavirdsnimndernas ritt att
aga barn. Den del som 1 1924-3rs lag uttryckte mojligheten att aga
barn under femton &r stroks. Det kan tolkas som att det efter 1942
saknades stod i lag f6r att barnavdrdsnimnderna skulle kunna aga
barn."

Barn som virdades pd skyddshem/ungdomsvirdsskolor och andra
institutioner kom tidigare in barn i vanliga hem att skyddas frin aga 1
lagtexten. 1946 avskaffades agan pd ungdomsvérdsskolorna, de tidig-

8 Qvarsebo 2006.

? Qvarsebo 2006, s. 79.

1% Qvarsebo 2006, s. 80.

"1 mom 23 §, Lag (1924:361) om sambhillets barnavérd.

1223 § Lag (1942:62) angiende indring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om
samhillets barnavird och ungdomsskydd (barnavirdslag). I propositionen till ny strafflag
1957:170 stir det dock att 1 férslag till ny BvL 1 SOU 1956:61 ska man ta bort barnavirds-
nimndens befogenhet att tukta omhindertaget barn. Dirfér 4r uppgiften osiker. Se Prop
1957:170,s. 17.
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are si kallade skyddshemmen. De tillrittavisningsmetoder som per-
sonalen pd dessa institutioner fick anvinda sig av frdn och med
1946 var inskrinkning av friheter och férméner, samt isolering.
Diremot nimndes inte kroppsaga som varit tilldtet 1 en tidigare
stadga frin 1937."

Inte heller 1937 fick kroppsaga utdelas hur som helst. Enligt
skyddshemstadgan fick aga endast anvindas f6r att bestraffa “6ver-
vald mot befattningshavare samt misshandel av kamrater och djur,
dvensom vid mera svdrartat trots...”.'"* Aga var att betrakta som en
sista utvig. Vissa barn och ungdomar fick inte agas enligt stadgan.
Pojkar éver 18 ar och flickor éver 15 ar fick inte agas. Aga fick
heller inte utdelas till barn som misstinktes vara psykiskt funk-
tionshindrade.” Agan, liksom andra bestraffningsformer fick inte
medféra men fér elevens hilsa.'® Verkstillande av kroppslig
bestraffning var alltsd redan 1937 omgirdat av restriktioner.

1960 stadgades ett uttryckligt férbud mot att utsitta elever pd
ungdomsvérdsskolor fér kroppslig bestraffning eller krinkande
behandling."” Samma 4r f6rbjéds dven aga pa barnhem. Aga hade d3
redan varit ett oacceptabelt uppfostringsmedel pd dessa institu-
tioner 1 drygt ett decennium. 1948 agerade nimligen Socialstyrelsen
for att férhindra kroppsaga p& barnavirdsanstalter (barnhem).

I Rid och anvisningar nr 49 1948 stdr det: “Bestraffning kan
verka allvarligt skadligt pd barnet. Den mest aggressiva formen, kropps-
agan, d.v.s. den avsiktliga handgripligheten fér att framkalla smirta
genom ofilar, stryk etc. dr stringeligen forbjuden.”'®

Slutligen inférdes bestimmelser mot aga p& barnavirdsanstalter.
I 1960 &rs stadga for barnavirdsanstalter kan man lisa: ”Barn som ir

intaget 1 barnavirdsanstalt md icke utsittas for kroppslig bestraffning
eller krinkande behandling.”"’

" Enligt 20 § Kungl. Maj:ts Stadga (1937:860) f6r skyddshemmen, var f8ljande tillritta-
visningar tillitna: férlust av foretriden, inskrinkning av friheter och férméner (men indrag-
ning eller inskrinkning av méltidsportioner var inte tillitet), isolering samt kroppsaga. Nir
denna stadga ersattes av Kungl. Maj:ts Stadga (1946:582) fér skolor tillhérande barn- och
ungdomsvirden nimndes endast inskrinkning av friheter och férméner samt isolering som
tilldtna tillrittavisningsmetoder under samma paragraf.

* 4 mom 20 § Kungl. Maj:ts Stadga (1937:860) {6r skyddshemmen.

!> 4 mom 20 § Kungl. Maj:ts Stadga (1937:860) for skyddshemmen.

15 mom 20 § Kungl. Maj:ts Stadga (1937:860) {6r skyddshemmen.

1740 § Kungl. Maj:ts Stadga (1960:728) for ungdomsvardsskolorna.

'8 Rdd och anvisningar i socialvdrdsfragor nr 49, Kungl Socialstyrelsen, 1948, s. 10.

15 § Kungl Maj:ts Stadga (1960:595) fér barnavirdsanstalter.
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4.2.4  Agaforbud i hemmen

I hemmen var aga under vissa former tillitet fram ull 1979 d&
Sverige som forsta land 1 virlden inférde ett totalférbud mot barn-
aga. Bland beslutsfattarna hade d3 diskussionerna om méjligheterna
att infora ett agaforbud pagdte 1 30 4r. I forarbetena till forildra-
balken som antogs 1949 gav departementschefen uttryck for att
kroppsaga borde undvikas.”® Men i forildrabalken stadgades att
forildrar fick anvinda de uppfostringsmedel som “med hinsyn tll
barnets &lder och &vriga omstindigheter fick anses limpliga.”*!

Ett steg mot att infora stringare bestimmelser mot barnaga gjordes
nir den gamla strafflagen frin &r 1864 arbetades om till en ny brotts-
balk pd 1950-talet. 1957 upphivdes bestimmelsen att ringa skada pd
grund av aga inte skulle leda till pafljd. Aga som utférdes av andra
in forildrar eller annan virdnadshavare likstilldes med miss-
handel.”

Om ”annan virdnadshavare” inbegrep fosterforildrar dr oklart.
Med en modern tolkning av begreppet virdnadshavare ir aga som
utférdes av fosterforildrar efter 1957 likstillt med misshandel. Om
diremot forildrar och fosterforildrar ansdgs ha samma forpliktelser
nir det gillde den dagliga virden av barnen ir aga som utférdes av
fosterforilder inte att anse som misshandel. Vi hiller fér troligt att
det sistnimnda giller.

Forindringen till f6ljd av den nya brottsbalken gjorde det oméj-
ligt att behilla skolagan eftersom den definierades som misshandel i
den nya brottsbalken.”

Under 1950-talet hade barnmisshandel bérjat uppmirksammas i
medicinska sammanhang. Tidigare hade den medicinska forsk-
ningen varit relativt outvecklad om vilka skador som misshandel
kunde §samka barnen och att det fanns férildrar som slog sina barn
s& mycket att barnen fick bestdende men eller till och med avled.

I USA hade barnréntgenologer och barnlikare kartlagt skall- och
skelettskador pd barn. Den férsta medicinska rapporten kom 1946. Men
forfattaren, barnréntgenologen Caffey, slog inte fast hur de allvarliga
skador som barnen i hans undersékning hade drabbats av, hade
uppkommit. Kopplingen mellan barnmisshandel och svira skador

2 SOU 1978:10, Barners ritt 1, Om forbund mot aga. Delbetinkande frén Utredningen om
barnets ritt, Liber Férlag/Allminna forl., Stockholm, 1978, s. 13. Hinvisar till Prop 1949:93,
s. 100.

2'SOU 1978:10, s. 15.

2 Prop 1957:170, s. 16. Se dven Bergenldv 2009, s. 142.

2 Qvarsebo 2006, s. 79.
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var fortfarande okind. 1953 konstaterade dnnu en amerikansk
barnréntgenolog, Silverman, att skadorna hade orsakats av vild.
Men hur vildet uppkommit var fortfarande en obesvarad friga.

Forst 1955 fastslog likarna Wolley och Evans att de skador som
Caffey och Silverman hade upptickt berodde pa vrdnadshavarnas
misshandel av barnen.

Att forildrar och andra virdnadshavare utsatte sina sma barn for
s& kraftig misshandel var en nyhet som fick stor uppmirksamhet i
amerikansk media.

Kunskapen om indikationer pd barnmisshandel spreds till likar-
kiren 1961 1 ett symposium fér barnlikare om barnmisshandel.
Symposiet leddes av dr Henry Kempe som senare lanserade begrep-
pet "The Battered Child Syndrome” i en artikel 1962.*

*The Battered Child Syndrome” angav en medicinsk definition
pa barnmisshandel. Nu fick likare ett syndrom att forhilla sig till
nir barn med skelett- och hudskador, blédningar 1 hjirnan eller
mjukdelssvullnader kom till sjukhusen. Att dessa skador kunde
orsakas av misshandel var dirmed klarlagt.”

I Sverige publicerades de férsta medicinska rapporterna om
barnmisshandel i slutet av 1950-talet. De baserades pd undersokningar
av svirt misshandlade barn som vérdats pd sjukhus i Géteborg och
Malmé. Hur kontroversiella rénen om barnmisshandel var illustre-
ras av att olika myndigheter hade svirt att acceptera att sjukhusen
stillde diagnosen barnmisshandel p& dessa barn.

P4 ett barnlikarméte 1 Goteborg 1960 drogs riktlinjer upp for
hur fall av barnmisshandel skulle bedémas och vilka dtgirder man
skulle vidta nir sddana fall uppticktes. Det har hivdats att detta
mote bidrog till svenska likares férmdga att uppticka barnmiss-
handel.”® Det ledde till en &kad registrering av barnmisshandelsfall,
vilket pdpekades 1 en artikel 1 Likartidningen 1964 av dr Anders
Frisk. Artikeln fick fart pd debatten 1 Sverige. Den ledde till att
forildrars ritt att aga sina barn bérjade diskuteras i riksdagen.”

Vid ingdngen till 1960-talet hade aga férbjudits 1 skolor och pd
anstalter. Men férildrabalken tillit fortfarande att virdnadshavare
agade sina barn. I och med att barnmisshandel hade fitt en veten-
skaplig medicinsk definition och att flera fall av barnmisshandel

2 Kempe, CH., Silverman, F.N., Steele, B.F., Droegemueller, W.& Silver, H.K. ”The
Battered Child Syndrome”. Journal of the American Medical Association, 181, 1962, s. 17-24.
3 En utredning om barnmisshandel, Socialstyrelsen, Stockholm, 1969, s. 10-15.

2 En utredning om barnmisshandel, Socialstyrelsen, Stockholm, 1969, s. 15.

7 SOU 2001:18, s. 23.
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hade ront allmin uppmirksamhet hade riskerna med hird aga blivit
kinda.

Ar 1966 indrades forildrabalken och virdnadshavares ritt att
aga sina barn stroks. Aga sigs inte lingre som en uppfostringsme-
tod utan likstilldes med misshandel. Nu féreskrev férildrabalken
endast att forildrar skulle hélla sina barn “under erforderlig upp-
sikt”.?®

Andringen 1966 innebar inte nigot totalt férbud mot barnaga.
Det ledde till att grinsen mellan vad som var tilldten kroppslig till-
rittavisning och vad som var misshandel blev oklar. Dirfor restes
krav pd ett totalférbud i ett par riksdagsmotioner 1972.% Slutligen
forbjods aga i hemmen i forildrabalken 1979. Det gjordes med
foljande tilligg: ”Barn har ritt till omvdrdnad, trygghet och god
fostran. Barn skall behandlas med aktning fér sin person och egen-
art och fir inte utsittas for kroppslig bestraffning eller annan

krinkande behandling.”*®

4.3 Attityder till och bruk av kroppsliga
bestraffningar mot barn

Vid olika tidpunkter har det i Sverige gjorts intervju- eller enkit-
studier om personers attityder till och bruk av kroppsliga bestratf-
ningar mot barn. Dessa studier visar att det har blivit allt mindre
accepterat att aga barn efter ”antiagalagens” tillkomst 1979.

Opinionsundersékningar som har gjorts av SIFO och SCB visar
att 1965 var drygt hilften av den svenska befolkningen (53 pro-
cent) positiv till kroppslig bestraffning av barn. Efter att forildra-
balken hade skrivits om 1966 var 42 procent positiva till kroppslig
bestraffning 1968. 1971, itta ir fore totalférbudet mot aga, hade
siffran sjunkit till 35 procent.

Ar 1981, nir agaférbudet hade inforts, sade sig 26 procent vara
positiva till kroppslig bestraffning av barn. 1994 delades denna upp-
fattning endast av 11 procent.”

Formodligen speglar alla dessa undersékningar till viss del vad som
har ansetts accepterat vid en viss tid. Det dr ind4 intressant att notera att
aga som uppfostringsmetod saknade stod hos knappt hilften av den

%S0U 1978:10, s. 19.

#S0U 1978:10, s. 20.

¥SOU 2001:18, s. 22.

°! Durrant, Joan E. "Evaluating the success of Sweden’s corporal punishment ban”. Child
Abuse & Neglect, 23(5), 1999, s. 438.
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svenska befolkningen 1965. Fér utredningens del innebir detta att
kroppslig bestraffning av barn inte var nigot sjilvklart vid 1960-
talets mitt. Vilka attityder som rddde tidigare ir inte undersokt.

Opinionsundersdkningarna siger inget om hur vanligt det var
att barn verkligen blev agade. Men nigra studier dir forildrar till-
frigats om de har slagit sina barn kan beritta nigot om detta. Av de
fd studier som finns kan vi utldsa att aga genom enstaka slag har
varit relativt vanligt in pd 1960-talet men direfter blivit allt mer
sillsynt. Det finns flera problem med att generalisera resultat frin
dessa undersékningar. Dessa kommenteras nedan i samband med
att undersékningarna presenteras.

I en lingtidsstudie av barn f6dda 1954 1 Solna uppgav 95 procent
av barnens médrar att de nigon ging hade slagit sina barn. Alla
barn i denna studie hade nigon ging under uppvixten blivit slagna
av sina forildrar, enligt foridldrarnas egen uppgift.

Forildrarna uppgav att de slog barnen oftare nir de var mindre.
30 procent svarade att de slog sina barn dagligen nir barnen var 1-2 &r.
Efter fyllda tio r utdelade forildrarna slag mer sillan eller knappt alls.
Hirdare kroppslig bestraffning, som 1 Solnastudien kallades for “ett
kok stryk”, drabbade diremot fler ildre barn. 30-35 procent av
barnen 1 studien fick ett rejilt kok stryk minst en gdng om aret nir de
var 9-10 4r, enligt forildrarnas uppgift. Studien visade att médrar slog
sina barn oftare in fider, nigot som ocksd ir kint frdn internationella
historiska undersékningar.*

Solnastudien visar hur arbetarklassen 1 en forort brukade kroppslig
bestraffning. Eftersom attityder och bruk av aga har varierat mellan
olika orter och 1 olika delar av landet, liksom mellan klasser, gir det
inte att siga att undersdkningen speglar situationen fér alla barn i
Sverige. Enligt den brittiske barndomshistorikern Harry Hendrick
har arbetarklassen varit mer benigen att bruka kroppslig bestratf-
ning mot sina barn.® Overfért ps svenska férhillanden ger Solna-
studien en bild av agan i den grupp dir den var mest férekom-
mande.

Efter antiagalagens tillkomst har flera nationella undersékningar
om forildrars instillning till fysisk bestraffning av barn gjorts. Den
forsta genomférdes 1980 och baserades pd intervjuer med 1105
familjer (den s kallade SUSA-studien). En liknande intervjuunder-

2SOU 2001:18, s. 41f. Se dven Gordon, Linda, Heroes of their own lives: the politics and
history of family violence: Boston 1880-1960, Penguin Books, New York, 1989[1988].

3 Hendrick, Harry, Children, childhood and English society, 18801990, Cambridge Univ.
Press, Cambridge 1997, s. 22.
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sokning genomfordes av Kommittén mot barnmisshandel 2000.
Underlaget utgjordes av telefonintervjuer med foérildrar till 1 609
barn. Jimférelser mellan de tvd undersokningarna visar att fysisk
bestraffning var vanligare 1980, dd 51,3 procent svarade ja p frigan
om de hade anvint fysisk bestraffning mot sitt barn det senaste
fret. Ar 2000 svarade endast 8,3 procent ja pi denna friga.”* De
former av kroppslig bestraffning som férildrarna sade sig ha anvint
1980 var frimst att de knuffat, huggit tag i eller ruskat sitt barn hart
(49,4 procent), samt slagit eller klappat till barnet (27,5 procent).
Det var diremot sillsynt att foridldrarna 1980 hade kastat saker pd
barnet (3,6 procent), sparkat, bitit eller slagit med knytnivarna (3,2
procent), slagit barnet med nigot féremal (2,4 procent), gett barnet “ett
kok stryk” (3,0 procent), hotat med vapen (0,4 procent) samt anvint
vapen (0,4 procent). Ar 2000 var svarsfrekvensen firre dn en procent
pi dessa mer ovanliga former av fysisk bestraffning.”

Samtidens férdémande attityder gentemot barnaga kan ha péverkat
hur férildrarna svarade 1 intervjuerna. Kommittén mot barnmisshandel
som har sammanstillt jimforelsen mellan SUSA-studien och intervju-
studien dr 2000, héller dock fér troligt att underrapporteringen 1 de
bida studierna inte har varit si omfattande att resultaten ir helt
missvisande.

Sammanfattningsvis bekriftar de studier som har gjorts att
manga barn utsattes for kroppslig bestraffning ndgon gdng under
uppvixten pd 1950- och 1960-talen, men att det har blivit allt ovan-
ligare med tiden. Det ir dock skillnad pd engdngsforeteelser och pd
upprepad misshandel. Utredningen om vanvird i den sociala barna-
varden har valt att friga intervjupersonerna hur ofta de utsattes fér
olika former av &vergrepp och férsummelse.

4.4 Andra bestraffningsformer

Forutom kroppsaga har andra former av fysisk och psykisk bestraffning
anvints pa institutioner for barn och ungdomar. I detta avsnitt redogérs
for de bestraffningar som har beskrivits i stadgor, anvisningar och lag-
stiftning som reglerat institutionernas verksamhet. P4 s3 sitt syn-
liggors vilka bestraffningar som har varit sanktionerade i lag men
ocksa vilka som har varit férbjudna.

*SOU 2001:18. s. 44.
> SOU 2001:18. s. 45.
SOU 2001:18. s. 45.
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44.1 Ungdomsinstitutioner

Barn och ungdomar som omhindertagits f6r s kallad ”vanart™ kunde
placeras pd sirskilda institutioner. Institutionerna kom under 1900-talet
att dndra beteckning flera ginger. Vi har valt samlingsbeteckningen
ungdomsinstitutioner 1 vir framstillning.

Till en bérjan kallades institutionerna fér skyddshem. 1 den férsta
stadgan for de statliga skyddshemmen fran 1937 fanns fyra tillrittavis-
ningsmetoder uppriknade:

1) forlust till storre eller mindre del av férut jimlikt 19 § vunna foére-
triden;

2) inskrinkning for kortare eller lingre tid av de friheter och for-
maéner, som i allminhet iro eleverna medgivna;

3) isolering; samt

4) limplig kroppsaga, given av forestindaren sjilv eller annan i hans
nirvaro>®

Kroppsagan har tidigare kommenterats. De andra tillrittavisnings-
dtgirderna diskuteras i det féljande.

I friga om inskrinkning av friheter och fé6rméiner var det inte
tilldtet att dra in eller minska p3 elevens matportioner. Att bestratfa
genom att inte ge barnen mat var siledes férbjudet fran 1937.

Om bestraffningen innebar att man skilde eleven frin kamrat-
erna pi fritiden fick detta inte pdgd lingre in sex dagar i strick.”
Isolering pd skyddshem fick inte anvindas mot elever under 15 &r.
En elev fick inte hillas isolerad lingre dn sex dygn 1 strick. Upp till
tre dagars isolering kunde férestindaren sjilv besluta om, men for
en lingre period krivdes styrelsens ordférandes medgivande.

Hur sjilva isoleringen skulle g8 till var strikt reglerat. Isolerings-
rummet skulle ha full tillging till dagsljus. Eleven skulle {4 ha sina
egna klider pd dagen och {2 lisa, skriva eller ha tillgdng till nigon form
av sysselsittning. Efter tv4 eller tre dygn skulle eleven {3 vistas ute eller 1
en annan lokal nigon tid varje dag.*

Forestdndaren var skyldig att foéra journal ver alla bestraff-
ningar som utdelades. Dessa skulle granskas av styrelsen och av
skyddshemsinspektoren.*!

7 Ungefir: moraliskt eller sedligt forfall

** 1 mom 20 § Kungl. Maj:ts Stadga (1937:860) fér skyddshemmen.
%2 mom 20 § Kungl. Maj:ts Stadga (1937:860) fér skyddshemmen.
3 mom 20 § Kungl. Maj:ts Stadga (1937:860) fér skyddshemmen.
*1'6 mom 20 § Kungl. Maj:ts Stadga (1937:860) fér skyddshemmen.
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1946 tridde en ny stadga i kraft {6r skolor som tillhorde barn- och
ungdomsvdrden, som de tidigare skyddshemmen nu kom att kallas.
I den nya stadgan nimndes inte aga som tillrittavisningsmedel.
Forlust av férméner, inskrinkning av friheter och férmédner samt
isolering kvarstod.* Liksom tidigare fick inskrinkning av barnens mat-
portioner inte anvindas som bestraffning och avskiljande frén kamrater
fick pagd lingst i sex dagar.*

Reglerna for isolering liknade mycket dem 1 stadgan frdn 1937.
Isolering fick endast tillgripas mot elever som hade fyllt 15 &r. En
nyhet var att elever under 18 4r inte fick hillas isolerade lingre in
tre dygn. Elever som hade fyllt 18 &r kunde hillas isolerade upp till
sex dygn. Liksom tidigare krivdes styrelsens ordférandes godkin-
nande for isolering som varade lingre in tre dygn. Efter tvd dygns
isolering skulle eleven fi vistas utomhus minst en timme varje dag.
Om vidret var diligt skulle han eller hon {8 vistas i annan lokal
minst en timme om dagen.* De tillrittavisningar som utdelades
skulle antecknas i en journal.*

1960, 1 samband med den nya barnavirdslagen, kom 4nnu en ny
stadga att reglera verksamheten vid ungdomsinstitutionerna som nu
hade fitt beteckningen ungdomsuvdrdsskolor. 1 denna stadga foérbjods
kroppslig bestraffning och krinkande behandling, vilket nimndes i
ett tidigare avsnitt. De §vriga tillrittavisningsformerna frin tidigare
stadgor kvarstod. Matportionerna fick fortfarande inte indragas
eller minskas* och isolering fick inte dga rum under lingre tid in
tre dygn om eleven var yngre dn 18 r, max sex dygn om eleven var
ildre. Till skillnad frin tidigare 6ppnade 1960 &rs stadga for att barn
under 15 3r skulle kunna isoleras. Men d& krivdes att institutionens
ridgivande psykiatriker hade godkint dtgirden."

Nir lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)
tridde 1 kraft 1983 overfoérdes ungdomsvardsskolorna till lands-
tingen och kom d& att byta namn tll hem for vird eller boende med siir-
skild tillsyn, ungdomshem. 1 yrkeskdren kom de att kallas for § 12-hem.
Isolering, eller avskildhet som detta kom att kallas 1 den nya lagstift-

42ﬂ1 mom 20 § Kungl. Maj:ts Stadga (1946:582) f6r skolor tillhérande barn- och ungdoms-
y}j;d:;(;m 20 § Kungl. Maj:ts Stadga (1946:582) fér skolor tillhérande barn- och ungdoms-
X‘jgd:;(;m 20 § Kungl. Maj:ts Stadga (1946:582) fér skolor tillhérande barn- och ungdoms-
szd:;(;m 20 § Kungl. Maj:ts Stadga (1946:582) fér skolor tillhérande barn- och ungdoms-
yf’az(iegkungl. Maj:ts Stadga (1960:728) f6r ungdomsvérdsskolorna.
¥ 47 § Kungl. Maj:ts Stadga (1960:728) fér ungdomsvardsskolorna.
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ningen, reglerades férst 1 socialtjinstférordningen 1980 och sedan i
LVU 1990.* Tidsgrinsen for isolering hade begrinsats till 24 tim-
mar. Liksom 1960 &rs stadga tilliter den nya lagstiftningen att barn
under 15 &r hills isolerade. Men for detta krivs ett likarutlitande.”

4.4.2 Barnhem

Virden i barnhem reglerades i stadgor for barnavardsanstalter och 1
foreskrifter frin Socialstyrelsen, som var tillsynsmyndighet fér barna-
vérdsanstalterna frén och med ar 1945. Socialstyrelsen skulle ge fore-
skrifter for hur virden vid landets barnhem skulle ske.™

I ett nummer av Rdd och anvisningar i socialvirdsfragor 1948 fore-
skrev Socialstyrelsen vad som skulle gilla vid behandling av barn pd
barnavardsanstalter. Rid och anvisningar hade stor spridning och just
detta nummer delades ut till alla anordnare av barnavérdsanstalter.
Publikationen innehdller inte bara det tidigare nimnda férbudet mot
kroppsaga, utan ocks3 férbud mot andra bestraffningsformer:

e Att stinga in barnet eller isolera det i rum eller garderob

o Att kallduscha eller tvingsduscha barnet

e Att drain méltider f6r barnet

e Att anvinda tvingsmatning vid matvigran

e Att tvinga barnet gora sidant som han/hon frivilligt borde gora

dagligdags, t.ex. att tvinga barnet till sings som straff*

Socialstyrelsen ville gora de som arbetade inom den sociala barna-
virden uppmirksamma pd att dessa bestraffningsmetoder kunde
skada barnens psykiska hilsa. Om tvingsduschning skrev Social-
styrelsen:

* Lag (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vird av unga.

427§ Socialtjinstférordningen (1981:750); 15§ ¢ Lag (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga.

3021 § Andring (1945:503) av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om sambhillets barnavird och
ungdomsskydd (barnavirdslag). Tidigare saknades centraliserad tillsyn &ver barnavirdsan-
stalterna som d& stod under linsstyrelsernas uppsikt. Se SOU 1944:34. Utredning och forslag
angdende revision av lagstifiningen om barnavdrdsanstalter och fosterbarnsvdrd. Socialvirds-
kommitténs betinkande (Betinkande IX) s. 190.

' T 6vrigt utdelades Rdd och anvisningar till samtliga linsstyrelser, landsting, m&drahjilps-
nimnder, férste provinsiallikare, fattigvirdsstyrelser, barnavirdsnimnder, fattigvirds- och
barnavérdskonsulenter samt barnavirdsassistenter.

52 Rdd och anvisningar i socialvdrdsfrdgor, nr 49, Kungl. Socialstyrelsen 1944, s. 10f.
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Tvingsduschning — en metod som vil endast tillgripes av mycket
inkompetenta, ja sadistiska personer — kan skapa en for ling framtid
bestiende olust eller fruktan fér bad och duschning.”

Foérutom uttryckliga férbud varnade Socialstyrelsen fér metoder
som kunde krinka barnet. Till dessa horde:

e Att tala nedsittande om barnet inf6r dess kamrater

e Att tillimpa kollektiv bestraffning>

Den enda bestraffningsmetod som Socialstyrelsen samtyckte till var
det s8 kallade "naturliga straffet”, det vill siga att barnet fick lira genom
egna misstag. Som exempel nimns ett barn som trots tillsigelser leker
med spisen och tll slut brinner sig. I évrigt hivdade Socialstyrelsen
att personalen pd barnavirdsanstalterna skulle tala barnen till ritta
men det skulle inte ske med tjat, gril, férebrielser och hot.”

Anvindandet av positiv forstirkning och férmiga att £ barnet
att kinna sig omtyckt kinnetecknade en god fostrare. Personalen
skulle inge trygghet och behandla barnen med respekt. Social-
styrelsen avrddde frin handlingar som skulle kunna rubba dessa
mal. Som exempel nimndes:

e Att 1 onddan klandra barn f6r deras sprik eller bordsskick som
de lirt hemma, vilket i férlingningen kunde tolkas som kritik
mot barnets familj

e Att lisa in barnens leksaker i ett skip och inte l3ta barnen
begagna dem p4 sitt sitt 1 sina egna lekar

e Att olika personal tillit olika saker, det vill siga avsaknad av
enhetlighet 1 personalgruppen

e Att ha f6r mdnga regler och férbud

» »

e Att anvinda uttryck som “hir har vi bara snilla barn”, ”om du ir
sd dir stygg, s& fir du inte stanna hir”*

For barnhemmen saknades 1 lag reglerade bestraffningsformer fram
till 1960. D3 fanns endast Socialstyrelsens foreskrifter att tillga.

Ar 1960 kom Kungl. Maj:ts stadga f6r barnavrdsanstalter. Den
forbjod kroppslig bestraffning och krinkande behandling. Stadgan

> Rdd och anvisningar i socialvdrdsfrdgor, nr 49, Kungl. Socialstyrelsen 1944, s. 11.
** Rdd och anvisningar i socialvdrdsfragor, nr 49, Kungl. Socialstyrelsen 1944, s. 11.
> Rdd och anvisningar i socialvdrdsfrdgor, nr 49, Kungl. Socialstyrelsen 1944, s. 11f.
% Rdd och anvisningar i socialvdrdsfragor, nr 49, Kungl. Socialstyrelsen 1944, s. 2—6.
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nimner ocksd isolering. Liksom vid ungdomsinstitutionerna fick
isolering inte tillimpas mot barn under 15 ir om inte likare hade
limnat samtycke. P4 barnhemmen fick barn héllas isolerade hogst 1
tre dygn.

4.5 Sexuella évergrepp

Sexuella 6vergrepp mot barn har aldrig varit tillitet. Men lagstift-
ningen kring sexuella dvergrepp har indd férindrats under den tid
som utredningen kartligger. Fram till 1864 jimstilldes sexuellt
umginge med minderdrig med vildtikt.”” Direfter kom sexuella &ver-
grepp mot barn att differentieras i lagstiftningen. Overgreppen fick olika
straffvirde bl.a. beroende p4 barnets 8lder och kén.

4.5.1 1864-1937

1864 ars strafflag reglerade sexualbrott fram ull 1937 di en ny lag tridde
1 kraft. Bidde 1864 4rslag och lagen frin 1937 skilde p& “otukt” och
tukt- och sedlighetssdrande handlingar”. Med “otukt” avsdgs brott d&
det kunde bevisas att den ena partens kénsdelar hade vidrort den
andra partens kropp. Gick inte detta att bevisa rubricerades brottet
som “tukt- och sedlighetssirande handling” som gav betydligt
mildare straff. Eftersom det var svirt att bevisa den berdring som
krivdes for otuktsbrott kunde férévare som begidtt grova sexuella
overgrepp mot barn démas till lindriga straff, menar idéhistorikern
Asa Bergenheim. Hon har studerat det svenska rittsvisendets syn
pa sexuella vergrepp mot kvinnor och barn.*®

I den ildre lagstiftningen fanns ett generellt férbud mot sexuellt
umginge med flickor under 15 &r. Sedlighetsbrottet betraktades som
mer allvarligt om flickan var yngre dn 12 &r. For det var straffen hirdare
in om hon var mellan 12 och 15 ir.

Lagen utgick frin att offren var flickor och férévarna min. Om
offret var en pojke behandlades brottet under den paragraf som gillde
homosexualitet. Pojkar betraktades inte som lika oskyldiga i den sexu-
ella umgingeshandlingen som flickor. Straffen f6r 6vergrepp pd pojkar
var dirfér betydligt mildare.”

%7 Bergenheim, Asa, Brottet, offret och férévaren: vetenskapens och det svenska rittsvisendets
syn pd sexuella 6vergrepp mot kvinnor och barn 1850-2000, Carlsson, Stockholm 2005, s. 414.
%% Bergenheim, 2005, s. 59, 166.

> Bergenheim, 2005, s. 59.
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4.5.2 1937-1965

Med 1937 ars lag inkluderades dven sexuellt umginge med pojkar 1
brottskategorin otukt med underdrig. Lagen hade alltsd dndrats s3
att den ocksd synliggjorde och straffade sexuella 6vergrepp mot
pojkar. Men fortfarande gjorde lagen en viss skillnad mellan kvinn-
liga och manliga offer. Om offret var en flicka utdémdes, liksom
tidigare, olika straff beroende pd om hon var under 12 r eller mellan 12
och 15 &r. For pojkar férekom inte ndgon sidan straffdifferentiering.
Bergenheim har tolkat detta som att lagstiftaren fortfarande menade
att flickor tog storre skada dn pojkar.®

Andra nyheter 1 1937 4rs lag var att den 6ppnade for att dven
kvinnor skulle kunna vara férévare samt att barn under 15 &r som
utsatts for incest var utan skuld till brottet. Tidigare hade incest

betraktats som ett brott beginget av bdde den ildre och yngre parten
och bada hade straffats.*

4.5.3 1965-1984

En ny brottsbalk tridde 1 kraft 1965. Bergenheim beskriver den
rittspraxis som ledde fram till den nya lagstiftningen som en
strivan efter ”att fler sexuella handlingar skulle betraktas som brottsliga,
men att firre skulle bedémas som grova.”® I den nya lagstiftningen tog
sig detta uttryck 1 att den grovre brottskategorin “otukt med barn”
snivades in till “kénsligt umginge” det vill siga samlag. Ovriga
sexuella évergrepp mot barn férdes till brottskategorin “otuktigt
beteende” som inte straffades lika hirt.

Dessutom stroks den paragraf som stadgade att otukt med barn
under tolv &r var att betrakta som sirskilt allvarligt. Det var inte
lingre barnets lder, utan omstindigheterna vid brottet som skulle
avgéra hur grovt det var.®’ Till omstindigheterna hérde hur aktivt
barnet sjilv hade varit. Med den psykodynamiska teoribildningens
allt storre inflytande pd barnpsykiatri och barnpsykologi féljde en
6kad tendens att se barnet som medagerande. Forestillningen om
att barn kunde férféra vuxna slog rot pd 1950-talet.*

¢ Bergenheim, 2005, s. 165.

¢! Bergenheim 2005, s. 165f.

62 Bergenheim 2005, s. 321.

© Bergenheim 2005, s. 278-282.

¢ Bergenheim 2005, s. 282-288, 334.
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4.5.4 1984-2005

Sexualbrottslagstiftningen kom att dndras igen 1984. Det hade bak-
grund ibland annat hur synen p4 sexualiteten hade férindrats, kvin-
nordrelsens och kvinnojourernas framvixt och upptickten att
misshandel och sexuella vergrepp drabbade bide kvinnor och barn.

Sexualbrott mot barn delades nu in i fyra kategorier; ”sexuellt
utnyttjande av underdrig”, “grovt sexuellt utnyttjande av under-
drig”, ”sexuellt umginge med barn” samt sexuellt ofredande”.

Den nya indelningen innebar att straffen skirptes f6r de brott
som f6ll under ”grovt sexuellt utnyttjande av underdrig” som tidig-
are hade riknats till “otukt”. Dessutom kunde handlingar som inte
inbegrep beréring, till exempel pornografisk fotografering av barn,
nu klassas som brott. De {61l dd under kategorin ”sexuellt ofred-
ande”.® 1980 hade produktion och spridning av barnpornografiskt
material kriminaliserats. 1999 kom é4ven innehav av barnpornografi
att definieras som brottslig handling. Bida brottsrubriceringarna
krivde grundlagsforindringar eftersom produktion och innehav
dessférinnan skyddades av yttrandefrihetsgrundlagen och tryckfri-
hetsférordningen.

Under 1990-talet gjordes vissa dndringar av sexualbrottslagstift-
ningen bland annat stroks kategorin ”sexuellt umginge med barn”
1994.

Barnets delaktighet eller frivillighet skulle inte vigas in i bedém-
ningen av brottet. Istillet kom allt sexuellt umginge med barn att
betraktas som ett utnyttjande och dessa handlingar rubricerades
istillet som ”sexuellt utnyttjande av underdrig” eller “grovt sexuellt
utnyttjande av underdrig”.

Preskriptionstiden for vissa sexualbrott mot barn férlingdes.
Den skulle borja 16pa férst nir barnet hade fyllt 15 &r. I dag har
denna 4lder hojts till 18 &r. Nu giller f6ljande preskriptionstider:
10 &r for valdtike, 15 &r f6r grov valdtike, 10 8r f6r sexuellt utnyttjande av
underdrig, 10 &r f6r grovt sexuellt utnytyjande av underdrig och 5 ar for
sexuellt ofredande.”’

I den senaste sexualbrottslagstiftningen har man skilt pd sexual-
brott mot vuxna och sexualbrott mot barn. Dir finns bdda brotts-
rubriceringarna ”vildtikt” och ”vildtikt mot barn”. Fér det senare
brottet behdver varken vld, hot eller tving ha anvints. Lagstiftaren

% Bergenheim 2005, s. 351f.

% SOU 2007:54. Barnet i fokus. En skarpt lagstifining mot barnpornografi. Betinkande av 2005
ars barnpornografiutredning, Stockholm 2007, s. 74-75.

¢ Bergenheim 2005, s. 353f.
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menar att sexuella 6vergrepp mot barn alltid innebir psykiskt vald
och en ytterst allvarlig krinkning av barns integritet.*

4.6 Sammanfattning

4.6.1 Lagstiftningens och foreskrifternas betydelse for
utredningen

For vir utredning leder genomgingen av lagstiftningen fram till att
all kroppsaga som intervjupersoner vittnat om pd skyddshem/ung-
domsvérdsskolor saknade stéd 1 lagstiftningen efter 1946.

De som agades pd barnavirdsanstalter efter 1948 utsattes for
behandling som socialstyrelsen uttryckligen hade forbjudit.

All aga pd ungdomsvirdsskolor och andra barnavirdsanstalter
var férbjudna handlingar efter 1960.

Intervjupersoner som har berittat att de agades av barnavirds-
nimnden efter 1942 utsattes f6r behandling som saknade st6d 1 lag-
stiftningen. Detsamma giller barn som fick utstd aga i fosterhem
efter 1966.

Barn som fick littare handgripliga tillrittavisningar i fosterhem
efter 1979 utsattes for brottsliga handlingar.

Nir det giller ungdomsinstitutioner ir det viktigt att notera att ned-
skirningar eller indragning av maltider aldrig har varit ett tilldtet upp-
fostringsmedel. Isolering har varit sanktionerat i stadgor och lagar,
men strikt reglerat. Sex dygn har varit den lingst tilldtna isolering-
en. Over tid har stadgorna och lagarna begrinsat hur linge ung-
domarna har fitt hillas isolerade. Frin 1946 fick ungdomar under
18 &r hillas isolerade max tre dygn. Sedan revideringen av LVU
1990 giller att ungdomar inte far hillas isolerade lingre dn 24 tim-
mar. I dag ir ocksd isoleringen kringgirdad av stringa bestim-
melser om tillsyn av den unge.

Sedan 1937 har lagen krivt att de flesta bestraffningar skulle antecknas
1 journaler som skulle kunna granskas av institutionens styrelse eller till-
synsmyndighet. Bestraffningar har under hela perioden inte fitt med-
féra men for ungdomarnas hilsa.

Barn som har agats pd barnhem efter 1948 utsattes for behand-
ling som var forbjuden enligt Socialstyrelsens féreskrifter. P4 barn-
hemmen var det heller inte tillitet att isolera, kall- eller tvings-
duscha barnen, dra in méiltider eller anvinda tvingsmatning efter

¢ Bergenheim 2005, s. 353f.
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1948. Sidan behandling var illegitim dven om den inte var brottslig 1
juridisk mening. Isolering pd barnhem har varit reglerad i lag-
stiftningen sedan 1960. Barn éver 15 dr som varit isolerade 1 lingre
in tre dygn pd barnhem har utsatts for oacceptabla handlingar.

De flesta sexuella évergrepp mot barn har under utredningens
undersokningsperiod varit brottsliga handlingar. Med tiden har fler
handlingar kommit att betraktas som straffvirda sexuella &ver-
grepp. Ett sddant ir produktion och spridning av barnpornografiskt
material som klassades som brott 1980. 1999 kriminaliserades dven
innehav av sidant material.

115



5 Vad ar vanvard?

Utredningen ska enligt direktiven kartligga “handlingar som dven
vid tiden f6r hindelsen skulle ha bedémts som allvarliga évergrepp
och vanvird.”" Redan frdn borjan har vi varit sysselsatta med att
definiera vad som anses vara vanvérd. Flera relativt fruktlosa forsok
har gjorts att koppla synen pd barnuppfostran, inklusive aga och
fysiska bestraffningar av barn med det som under en viss tidsperiod
kunde anses vara "normala” bestraffningar av barn.

I detta kapitel beskrivs férst tidigare forsok att definiera
vanvird. Sedan redovisas hur utredningen valt att definiera vanvérd,
overgrepp och férsummelser. Vi ger ocksd en kort beskrivning av
hur intervjupersonernas berittelser om vanvird, évergrepp och for-
summelser har kategoriserats och analyserats. Slutligen ges defini-
tioner av varje dverordnad kategori av dvergrepp och forsummelse.

5.1 Forsok att definiera vanvard, 6vergrepp och
forsummelse av barn

Minga mer eller mindre framgingsrika forsok har gjorts nationellt
och internationellt att vetenskapligt definiera vanvdrd, évergrepp
och forsummelse av barn.

Nir Henry Kempe 1962 skrev sin artikel pd 4tta sidor i Journal
of American Medical Association, “The Battered Child
Syndrome”? var det forsta gingen ett mer medicinskt/diagnostiskt
perspektiv pd frimst fysisk vanvird av barn tillimpades. Tidigare
hade allvarliga fysiska skador p& smi barn hinforts till vad som
kallades for “okint trauma”. Kempe hade borjat misstinka att det
kunde vara férildrarna som hade fororsakat skador p& barnen.
Tillsammans med sina medarbetare gjorde han en landsomfattande

! Dir. 2006:75.
? Kempe, CH., Silverman, F.N., Steele, B.F., Droegemueller, W,.&Silver, H.K. (1962) The
Battered Child Syndrome. Journal of the American Medical Association, 181, 17-24.
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studie 1 USA. Sjukhus och distriktsdklagare rapporterade 1 studien
att manga barn i undersékningsperioden uppvisade skador som var
typiska fér *The battered Child Syndrome”, flera med dédlig
utging.

Med stéd av sin forskning menade Kempe att det han kallade
”The Battered Child Syndrome” skulle 6vervigas i samtliga fall dir
barn plotsligt avled eller inte utvecklades normalt, uppvisade frak-
turer, inre blédningar, bldmirken eller svullnader.

Kempes pionjirarbete innebar ocksi att han beskrev hur svért
det var att kliniskt verifiera ”The Battered Child Syndrome”. Han
ansig att det handlade om sivil de misstinkta férévarnas l6gner,
fornekande och omskrivningar, som de professionellas oférméiga
och ovilja att umgds med tanken att dven férildrar och virdnadsha-
vare allvarligt misshandlar och skadar sina barn.

Att for forsta gingen diagnostisera vanvird av barn som en
”psykisk sjukdom” bidrog till att problemet pa allvar kom att upp-
mirksammas politiskt och professionellt. Ett nytt outforskat kun-
skapsomride tillkom. Kempes upptickt bidrog till engagemang och
optimism kring att barns utsatthet 1 dessa avseenden var ngot som
gick att behandla och dtgirda.

Olika stadier i definitionen av vanvard

Definitionen av vanvird har sedan passerat olika stadier.

Nir man pa allvar bérjade uppmirksamma vanvard av barn 1 mer
vetenskapliga sammanhang pd 1960 och 1970-talen, beskrevs den
frimst via observationer i kliniskt arbete och fokuserade d& p3 olika
karakteristika nir det gillde vanvirdade barn.

P3 1980-talet gjordes en del forsok till att mer operationellt
definiera vanvird, frimst via observationer av vanvirdade barn 1 den
sociala barnavérden.’

1993 gjorde National Research Council (NRC) 1 USA en en
genomging av forskningen kring behandling och férebyggande ar-
bete av vanvirdade barn.* Forfattarna tvingades konstatera att trots
tvd decenniers anstringningar och intensiv debatt hade man inte
lyckats konstruera klara, tydliga, palitliga och anvindbara definitio-
ner av dvergrepp och forsummelse av barn. Det saknades fortfa-

’ Herrenkohl Roy C. The definition of Child Maltreatment: From Case Study to Construct,
Child abuse and neglect 29 (5),(2005) 413—424.

*National Research Council (NRC), Understanding child abuse and neglect, National Aca-
demy press, Washington DC 1993.
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rande konsensus kring vilket slags forildraskap som ir farligt eller
oacceptabelt. Det fanns osikerhet kring om vanvird ska definieras
med hjilp av de vuxnas egenheter och beteenden, av hur barnen
utvecklas, av hur de omgivande sammanhangen ser ut eller med
hjilp av olika kombinationer av dessa variabler.

I rapporten frin NRC konstaterades att det inte gitt att enas
kring om man ska anvinda standardiserade kategorier av hot och
skador for att definiera vanvdrd. Det dr ocksd osikert om samma
definitioner ska anvindas for kliniska, juridiska och vetenskapliga
indama3l.

En brett upplagd studie 1 Storbritannien 2000 omfattade 2 869
personer mellan 18 och 24 &r. Den ville kartligga hur minga brit-
tiska barn som upplevt vanvird under sin barndom.® Aven hir
diskuteras hur svirt det ir att definiera vanvird. Det gir till exem-
pel inte utan vidare att sl fast vilken slags vanvdrd som ir skadlig.
Barn ir olika och det handlar ocksd om i vilket sammanhang van-
varden sker. Barn kan ocks3 skadas pd s8 ménga fler sitt in vad som
18ter sig beskrivas med hjilp av vanvardsbegreppet.

Ett ambitiost férsok att definiera vanvard har gjorts av Barnett
et al.® Forfattarna presenterar en modell (Maltreatment classifica-
tion system) som 1 sin uppbyggnad pdminner om den som vir
utredning anvint. Vanvird delas upp 1:

1. fysiska évergrepp
sexuella 6vergrepp

2
3. fysisk férsummelse
4. emotionell vanvird
5

. moralisk/juridisk/utbildningsmissig vanvird.

I anslutning till redovisningen av vanvdrd under dessa kategorier
menar forfattarna att ocksi forovaren ska beskrivas, liksom fre-
kvensen och placeringen.

Barnett et al foreslar ocksd att man férutom vilken vanvird som
skett anger under vilken av barnets nio utvecklingsperioder mellan
0 till 13 &r som vanvirden skedde. Dessutom bor en ”allvarlighets-

> Child Maltreatment in the United Kingdom — a Study of the Prevalence of Child Abuse
and Neglect, Pat Cawson, Corinne Wattman, Sue Brooker, Graham Kelly. NSPCC 2000.

¢ Douglas Barnett, Jody Todd Manly, Dante Cicchetti *Defining Child maltreatment: the
interface between Policy and Research”,i Cicchetti, Dante & Toth, Shere L. (red.), Child
Abuse Child Development and Social Policy, Ablex, Norwood, N.J., 1993.
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bedémning” mellan 1 och 5 (severity rating) goras 1 anslutning till
varje kategori av vanvird som redovisas.

En sidan modell kan méjligen vara anvindbar f6r barnavirdande
och rittsvrdande myndigheter f6r att bedéma graden av vanvird.
Vir utredning syftar inte frimst till att virdera den beskrivna van-
varden, vi ska frimst dokumentera och redovisa intervjupersoner-
nas berittelser i de avseendena. Dirfor forefaller ett ambitiost klas-
sifikationssystem, som Barnett et al foresldr, bli otympligt att

handskas med.

5.2 Hur definieras begreppet vanvard?

Under utredningens arbete har vi forsokt att definiera vanvird,
overgrepp och férsummelse. Det har varit en relativt 1dng process
innan vi kom fram till den definition som redovisas senare i detta
kapitel.

Direktiven talar om allvarliga dvergrepp och vanvard

Det forsta utkastet till en definition fanns 1 utredningens direktiv
som talar om; "allvarliga 6vergrepp och vanvdrd”. Med det menas
“handlingar som dven vid tiden f6r hindelsen skulle ha bedomts
som allvarliga 6vergrepp och vanvérd”.”

De norska utredningarnas definitioner

Den nationella utredningen,® populirt omnimnd som Befring rap-
porten, beskriver de rittsliga grunderna fér nir samhillet ska ingripa
och ta 6ver omsorgen om ett barn; ”ndr barnet blir slik behandlet eller
lever under slike forhold at dets helse (fysisk-psykisk) eller utvikling
utsettes for skade eller alvorlig fare”. Man anvinder begreppen
“alvorlig omsorgssvikt og mishandling”.

De norska utredarna férklarar sedan begreppen omsorgssvikt
och misshandel. De har utgdtt frin lagstiftningen och liksom var
utredning ocksd granskat olika internationella f6rsék att definiera

7 Dir 2006:75.

8 Norges offentlige utredninger (NOU) 2004:23, Barnehjem og spesialskoler under lupen.
Nasjonal kartlegging av omsorgssvikt og overgrep i barnevernsinstitusjoner 1945-1980, Oslo
2004.
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omsorgssvikt och dvergrepp. Utredarna f6r en diskussion om aktiv
fysisk misshandel och aktiv psykisk misshandel. Med det senare
menas att barnets virdare visar en fientlig hillning mot barnet. Det
kan bland annat komma till uttryck genom nedvirdering, f6rlo;j-
liganden och hot. Den aktiva psykiska misshandeln ir ofta av mer
permanent karaktir dn den fysiska. Den fysiska misshandeln ir ofta
situationsspecifik, som en reaktion mot att barnet bryter mot
normer (som det ofta inte kinner till).’

Utredarna redogor ocksd fér hur sexuella évergrepp kan katego-
riseras liksom undergrupper av omsorgssvikt och évergrepp som
inte utvecklas hir.

De norska lokala granskningarna som gjorts efter den nationella
utredningen hinvisar till de definitioner som finns i Befring rap-
porten. De lokala utredningarna utvecklar ocksd vissa begrepp som
sedan anvinds vid granskningen. Exempelvis beskriver granskning-
sutvalget for Trondheims kommun begreppen praktisk omsorg,
kinslomdssig omsorg, bestraffningar och fysiska dvergrepp.'® Men iven
Trondheimsutredningen hinvisar till den nationella utredningen
nir man diskuterar fysiska dvergrepp:

De fysiske eller kroppslige overgrepene besto hovedsakelig av en
undertrykkende, straffeorientert praksis med bruk av ulike former for
smerte- og fryktframkallende krenkelser og vold. Karakteriske
eksempler her, med referanse till de nevnte séknadene om billig-
hetserstatninger, fysiske og psykiske avstraffelser som pryl, mishand-
ling, kvelertak, slag med stokk, utestenging i naken tillstand 1 vinter-
kulde, pdtvungen kald dusj, fastbinding 1 seng, tvangsarbeid uten mat,
inneldsing 1 morke kjellerrom, brenning med strykejern. Et sentralt
element pi dett punktet var altsd anvendelse av smertefulle metoder og
ulike former for frihetsberdvelse. I dette bildet inngickk ogsd mangel
pi beskyttelse av de yngre barna som kunne utsettes for mange former
for overgrep fra de eldre."

?NOU 2004:23, 9 kap.

1% Omsorg og overgrep. Gransking av bamehjem, skolebjem og fosterbjem benyttet av Trondheim kommune
fra 1930-drene till 1980-drene. Rapport fra granskingsutvalg oppnevnt av Fylkesmannen 1 Sér-Trondelag.
Avgitt 8. mai 2007.

"'NOU 2004:23, s 140-141.
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Barnaga i lag eller barnavardens motiv for omhindertagande som
grund for en definition av vanvard?

Ett fjirde forsok att definiera vanvird ir att relatera till utveck-
lingen av den svenska lagstiftning som reglerar aga och fysisk be-
straffning av barn. Det har vi gjort i kapitel 4. Dir framgir att all
aga som intervjupersonerna vittnat om pd skyddshem/ungdoms-
virdsskolor saknade stdd i1 lagstiftningen efter 1946. All aga pd
andra barnavirdsanstalter, exempelvis barnhem, saknade lagligt
stdd efter 1960. Efter 1942 saknade aga utférd av barnavirds-
nimnden stéd i1 lagen. Detsamma giller aga som barn utsattes for 1
fosterhem efter 1966.

Ytterligare ett sitt att undersdka synen pd vanvird och oéver-
grepp historiskt dr att studera skilen till att barn omhindertogs av
samhillet under en viss tidsepok. Tyvirr finns det inte sirskilt
ménga konkreta exempel pd omstindigheter som ledde till att barn
omhindertogs i den forskning som vi gitt igenom. Dirfér blir lag-
texten i sig de definitioner som vi far hélla oss till f6r att beskriva
hur man sig pd vanvird, férsummelse och 6vergrepp 1 olika tider.

Om barnavirdsnimnden ansdg att de biologiska forildrarna ut-
satte sina barn for 6vergrepp, brist pd omsorg och vanvird som var
s& allvarlig att det motiverade ett tvingsingripande vid en viss histo-
risk tidpunke, finns det starka skil att anta att samma beteende ut-
ovat av fosterférildrar eller institutionspersonal skulle ha ansetts
som allvarlig vanvird.

5.2.1 En officiell definition fran 2000-talet

Kommittén mot barnmisshandel gav 1 sitt slutbetinkande Barn-

misshandel — att forebygga och &tgirda (SOU 2001:72) en defini-

tion av barnmisshandel. Underlaget hade tagits fram av docent

Dagmar Lagerberg."? Enligt kommittén skulle barnmisshandel avse

“nir en vuxen person utsitter ett barn for fysiskt eller psykiskt

vald, sexuella 6vergrepp, krinkningar eller férsummar att tillgodose
» 13

barnets grundliggande behov”.

12 Lagerberg Dagmar. Definition av samhillelig omsorgsbrist och skadlig behandling av barn. 1
SOU 2001:72, Barnmisshandel. Att forebygga och dtgirda. Slutbetinkande av kommittén mot
barnmisshandel. Bilagedel. Stockholm 2001.

3 SOU 2001:72, Barnmisshandel. Att férebygga och dtgirda. Slutbetinkande av kommittén
mot barnmisshandel. Stockholm 2001, s. 120.
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Den féljande propositionen'* behandlade bland annat frigan om
att definiera barnmisshandel. Bland remissinstanserna motsatte sig
flera kommitténs definition av barnmisshandel med motiveringen
att termen misshandel borde reserveras f6r sidana forfaranden som
motsvarar misshandelsbrott 1 brottsbalken. Kommitténs forslag
skulle kunna skapa férvirring och tillimpningssvérigheter. Dirfor
motsvarar begreppet “barn som far illa” bittre det som kommittén
avsdg.

Regeringen bedémde att:

S& l3ngt det ir mojligt bor en gemensam syn skapas bland dem som 1
skilda sammanhang méter barn och unga under férhillanden dir de far
eller riskerar att fara illa. Ett barn riskerar att fara illa och barnets per-
sonliga utveckling riskerar att skadas nir det utsitts for fysiske eller
psykiskt vild, sexuella évergrepp, krinkningar eller nir den som vardar
barnet férsummar att tillgodose barnets grundliggande behov.'

Regeringen konstaterade ocksd att det ridde stor enighet hos de
yrkesgrupper som 1 olika sammanhang méter barn 1 utsatta situa-
tioner om behovet av att pd ett enhetligt sitt kunna beskriva under
vilka férhéllanden ett barn far illa. ”Att diremot faststilla en defi-
nition ir betydligt mer komplicerat. Meningarna om virdet av en
definition ir delade, bide mellan och inom yrkesgrupper.”'®

Propositionen hinvisar fortsittningsvis till FN:s konvention om
barnets rittigheter, sirskilt till den artikel (19) som ror barnets ritt
till skydd mot véld i familjen och till den svenska s.k. anti-aga para-
grafen i 6 kap. 1 § forildrabalken som innebir att ett barn inte far
utsittas for kroppslig bestraffning eller annan krinkande behand-
ling.

5.3 Ett barns lidande och utsatthet later sig inte
definieras av vilka synsatt som fér tillfdllet varit
forharskande

Virt arbete med definitionen av vanvird och évergrepp ledde fram
till ndgra strategiska stillningstaganden.

For det forsta kan det inte ha betydelse for utredningens val av
vanvirdskategorier om det finns en samsyn eller forskningsmissigt

" Prop. 2002/03:53, Stdirkt skydd for barn i utsatta situationer m.m.
!5 Prop. 2002/03:53, s. 46.
!¢ Prop. 2002/03:53, s. 47.

123



Vad &r vanvard SOU 2009:99

stod for att dvergreppen eller férsummelsen skulle vara skadliga pd
kort eller Idng sikt f6r det barn som varit utsatt. Sddana samband ir
nimligen ofta svira att beligga och miste 1 detta sammanhang lim-
nas dirhin. Vi avstdr sdledes ifrdn att vid registreringen av vanvird
bedéma om exempelvis inldsning ir skadligare dn aga eller om ett
sexuellt overgrepp dr skadligare dn att ha blivit utnyttjad 1 hért
kroppsarbete under hela barndomen. Vi tar inte heller stillning till
om det alls dr skadligt f6r ett barn att aldrig {8 julklappar eller att
bli kallad horunge av sina fosterférildrar.

For det andra skedde den vanvird som intervjupersonerna be-
rittat om under olika tider. Lagar och allmint rittsmedvetande,
idéer om barnuppfostran, religion och samhille skilde sig frin da-
gens virderingar. Vi har dock bedémt att detta saknar relevans for
utredningens uppgift att dokumentera och registrera vanvird. Vi
dterger det som intervjupersonerna berittat om.

For det tredje ir det delvis en annan friga att analysera och for-
soka forstd vilka faktorer som gav férutsittningar fér den vanvard
som forekom. Sidant som tidsanda, synen pd barn och barnupp-
fostran, social isolering och brist pd insyn 1 familj och institution ir
exempel pd aspekter som kan ingd i en analys. Men vi vill betona att
for vir beddmning av vad som ska betraktas och registreras som van-
vard ir det inte relevant. Den konkreta behandlingen av det enskilda
barnet dr huvudsaken.

Slutligen ger FN:s konvention om barnets rittigheter ett till-
rickligt gott underlag for att ange vilken behandling och bemé-
tande av barn som utredningen ska dokumentera som vanvérd.

5.4 En normativ definition av barns rattigheter -
Barnkonventionen

Arbetet med att definiera vanvird ledde fram till att vi antog ett
modernt barnrittsbaserat perspektiv i stillet f6r lagar, forsknings-
resultat och analys av vid olika tidpunkter férhirskande idéer och
virderingssystem. FN:s konvention om barnets rittigheter (Barn-
konventionen) blev vigledande. En uttalad vetenskaplig ansats fick
sdledes ge vika for en barnpolitisk och normativ hillning 1 friga om
utredningens vanvirdsdefinitioner.

Hir nedan redovisas 17 av de 41 sakartiklarna i Barnkon-
ventionen som haft avgérande betydelse f6r den grundliggande
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struktur for vanvdrdskategorierna som sedan beskrivs i nista
avsnitt:

e Ett barn har grundliggande ritt att leva tillsammans med sina
forildrar, férutsatt att han/hon har det bra och tryggt med dem.

e Ett barn har ritt att behélla sin identitet, sitt medborgarskap,
sitt namn och sina sliktrelationer.

e Ett barn som inte bor med sina férildrar har ritt att triffa och
hilla regelbunden kontakt med bida férildrarna. Ifall det inte ir
bra f6r barnet att triffa forildrarna kan man hindra umginge.

e Ett barn som inte kan bo med sin familj har ritt till sirskilt
skydd och stéd. T sidana fall ska man beakta kontinuiteten i
barnets fostran, och ta hinsyn till barnets etniska, religitsa och
sprikliga bakgrund.

e Ett barn som placerats utanfér sitt fodelsehem har ritt till regel-
bunden éversyn av grunderna fér sin omvardnad och placering.

e Ett barn som tillhér en minoritet eller urbefolkning har ritt till
sin egen kultur, religion och sitt eget sprik.

e Ett barn har ritt till kostnadsfri grundliggande utbildning. Sta-
ten ska frimja utbildning och studiehandledning p4 andra stadiet
samt forebygga avbrott i studierna.

e Ett barn ska skyddas mot alla former av utnyttjande som kan
skada dess hilsa och utveckling.

e Ett barn fir inte utféra arbete som kan hindra dess utbildning
eller dventyra dess hilsa och utveckling.

e Ett barn ska skyddas mot alla former av sexuellt utnyttjande.
e Ett barn ska skyddas frin narkotika och olaglig narkotikahandel.

e Inget barn fir utsittas for tortyr eller annan grym eller f6rned-
rande bestraffning.

e Ett barn som utsatts f6r ndgon form av utnyttjande bor f3 hjilp
till rehabilitering och social 8teranpassning.

e Ett barn har ritt till biasta mojliga hilsa och till den hilso- och
sjukvard han/hon behéver.

e Barnet har ritt till privatliv, hemfrid och brevhemlighet. Barnets
heder eller anseende fir inte krinkas.

125



Vad &r vanvard SOU 2009:99

e Ett barn har ritt till vila, lek och fritid, och till att delta 1 konst-
och kulturaktiviteter.

e Barnets dsikter ska beaktas med hinsyn till dess &lder och mog-
nadsgrad.

5.5 Att kategorisera vanvard ur intervjuer

Utredningen har till denna delrapport och kommer idven 1 det fort-
satta arbetet att samla in ett unikt stort material i form av intervjuer
och arkivmaterial.

For att det skulle bli méjligt att analysera vilken vanvird som
tusen individer' hade berittat om konstruerade vi en databas for
att notera vanvarden frin varje intervju. D3 blev det mojligt att ta
fram resultat for varje kategori av 6vergrepp och férsummelse.

Kategorierna for vanvdrd 1 databasen ir ordnade i en struktur
dir det 6verordnade begreppet vanvird ir uppdelat 1 tvd underka-
tegorier: gvergrepp och forsummelse.

Overgreppen ir i sin tur uppdelade p3 fysiska/emotionella over-
grepp och sexuella vergrepp.

Vi har inte funnit det meningsfullt att fullt ut skilja pd fysiska
och emotionella dvergrepp trots att mer vetenskapliga forsok har
gjorts 1 den riktningen for att reda ut vanvirdsbegreppet. Tanken ir
att alla dvergrepp, fysiska och sexuella innehdller komponenter av
emotionella krinkningar och 6évergrepp.

Att forsoka skilja ut vilka slags grinsoverskridanden som ir
renodlat emotionella respektive fysiska/sexuella dr inte menings-
fullt inom ramen fér utredningens uppdrag. En rimlig tanke ir
dock att en viss typ krinkningar kan beskrivas och uppfattas hu-
vudsakligen pd en kinslomissig nivd. For att tillgodose behovet av
att kunna kategorisera ocksi denna typ av krinkningar &terfinns
rubriken “krinkning av grinser och integritet” under kategorin
”Fysiskt/emotionella évergrepp”. Att till exempel bli kallad ”hor-
unge”, att bli negativt sirbehandlad i forhillande till biologiska
barn, att fi sina brev och dagbdcker genomgingna och lista faller
under denna kategori.

17 Over 1 000 personer hade anmilt sig till intervju nir tiden for anmilan gick ut. Denna del-
rapport bygger pd 404 intervjuer.
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Efter figur 1 foljer en summarisk genomging av rubrikerna 1
databasen 6ver vanvird med exempel pd de olika vanvirdskate-
gorier som iterfinns under respektive rubrik.

Figur 1

Vanvard

Overgrepp Foérsummelse

{ Fysiska/emotionella } Sexuella }

fys vald med tillhygge [—— omsorgssvikt
6vrigt fysiskt vald |[—— tillsynsynssvikt ff/inst
tvang/regler/straff |—— tillsynssvikt samh

eftersatt utbildning

hot —

utnyttjad i arbete
integritetskrankning

5.5.1  Overgrepp och forsummelse — definitioner

Hir redovisas de resonemang som utgdr bakgrunden till de
definitioner av vanvdrd som utredningen anvinder sig av. Dessa
definitioner &terfinns 1 det f6ljande.

Forsummelse

Forsummelse handlar 1 denna utredning dels om virdnadshavarnas
féorsummelser, dels om den férsummelse myndigheterna gor sig
skyldig till, 1 form av bristfilliga utredningar, utebliven tillsyn etc.
Myndighetsférsummelse redovisas dock pd annat hill, se kapitlet
*Tillsyn och 6vrigt agerande frin stat och kommun”.

I redovisningen av vanvédrd i form av férsummelse skiljer vi pd
otillricklig omvdrdnad och otillricklig tillsyn av fosterférildrar och
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institutionsperson och otillricklig skolging. Med otillricklig
omuvdrdnad avses sddant som fosterférildrarna eller institutionsper-
sonalen frimst ansvarar f6r; att exempelvis inte ha fitt medicin eller
likarvird vid sjukdom, inte ha fitt g3 till tandlikaren, inte haft tillgdng
till tv8l och tandborste, inte kunnat dta sig mitt, fitt g8 i omoderna,
trasiga, for kalla klider, inte haft egen sing, etc.

Med otillricklig tillsyn avses att de som ir satta att virda barnet
inte har haft uppsikt; barnet har fitt visats 1 farliga miljoer, haft
tillgdng till alkohol och narkotika i placeringen, varit utsatt for
mobbning och pennalism av andra barn, kunnat avvika 1 perioder
utan att ndgon brytt sig, etc.

Outillricklig skolging innebir till exempel att barnet inte kunnat
fullgora obligatorisk skola, nekats fortsatta studier efter
folkskola/grundskola, inte fitt stdd och hjilp med att skota
skolarbetet. Mojlighet att registrera otillricklig skolgdng pd grund
av skador/blimirken till féljd av misshandel finns ocks3.
Undermélig kvalitet pd den undervisning som ibland bedrevs 1
skolor knutna till olika institutioner finns dven som vanvird-
skategori under denna rubrik.

Definition forsummelse

Intervjupersonernas beskrivningar av eftersatt skolging samt vard-
nadshavares, underlitenhet/oférmdga/ovilja att tillgodose barnets
grundliggande behov, att garantera och befrimja barnets trygghet,
sikerhet och utveckling 1 psykologiskt, medicinskt, socialt och
fysiskt avseende.

Fysiskt vild med och utan tillhygge

Berittelser om avsiktligt fysiskt vild som riktats mot barnets kropp
har delats in 1 tva kategorier, fysiskt vdld med tillbygge och durigt
fysiskt vdld.

Om vildet utévades med tillhygge har det i databasen
registrerats att barnet har var varit utsatt for avsiktligt vdld mot
kroppen, vilket slags tillhygge férévaren anvint sig av om och mot
vilken del av kroppen vildet har riktats och hur ofta detta har skett
och vem som utévat vildet.
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Anledningen till denna forhillandevis hoga detaljeringsgrad har
att gora med att vi tycker att det dr angeliget att redovisa den
mingd olika tillhyggen som férekommit 1 intervjupersonernas
berittelser. Att ange specifikt vilka olika tillhyggen som anvints
berittar nigot om skillnaderna mellan olika barns utsatthet. Det
innebir visentliga skillnader for ett enskilt barn att vid ett ullfille
fa ett slag over handen med en disktrasa jimfért med att regel-
bundet bli stucken i handen med synilar eller varje vecka under en
sommar bli slagen 6ver ryggen med en kratta eller skjuten efter
med hagelgevir. Under 6vrigt fysiskt vald redovisas avsiktligt vild
mot barnets kropp som utdvats utan tillhygge.

Definition fysiskt vild med tillbygge

Intervjupersonernas beskrivning av avsiktligt vild riktat mot
barnets kropp dir forévaren antingen holl 1 det tillhygge som
anvindes for att utova valdet, kastade foremil mot barnet, band
barnet eller beskot barnet.

Definition ovrigt fysiskt vdld

Intervjupersonernas beskrivning av avsiktligt vald riktat mot
barnets kropp utan tillbygge som kunde innebira: slagen med 6ppen
eller knuten hand, sparkad/trampad/kniad, knuffad/kastad,
skakad/fasthillen, nedtryckt, lyft/dragen, skallad, nypt, bespottad,
kvivd, brind, drinkt, skillad, kyld, biten, urinerad p3, riven,
skrubbad blodig.

Barn jagad med bil, hund som hetsades mot barn, barn som
tvingades skada sig sjilv med exempelvis rakblad, ir grinsfall men
betraktas inte 1 detta sammanhang som vdld med tillbygge och faller
sdledes under denna kategori, dvrigr fysiskt vald.

Hot/hotfulla situationer

Hot om vald, med eller utan itborder och thivor 1 form av knutna
nivar, knivar eller skjutvapen, ir exempel p& den typ av vanvérd
som hinfors tll denna rubrik. Hot innebir iven inter-
vjupersonernas beskrivningar av situationer dir hot ”legat i luften”,
1 form av stimningar, blickar, tonlidgen. Att bli vittne till hur andra
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barn misshandlas kan ocks ha uppfattats som hot. Hit riknas dven
hot om eller férsok till kastrering/sterilisering, hot om att bli ivig-
skickad, religiost firgade hot samt hot i samband med tillsyns-
besok. "Ignorerad ridsla” registreras ocksd som hotfull situation.

Definition hot/hotfulla situationer

Situationer under placeringsperioden, hindelser, stimningar och
hotelser, uttalade eller outtalade, dir intervjupersonerna beskriver
hur de som barn upplevt stark ridsla, oro eller férvirring.

Utnyttjad i arbete

Under denna rubrik registreras de rapporter om vanvird som inne-
burit fér hért arbete 1 forhillande till barnets dlder eller som haft
menligt inflytande pd barnets hilsa och utveckling, méjligheter till
fritid, lek och umginge med kamrater, samt varit fé6rédande for
barnets mojligheter att delta 1 skolarbete pd grundliggande nivd
och/eller hindrat barnets méjligheter till studier pd hogre nivier.

Nir det giller utnyttjad 1 arbete registreras utnyttjad i hirt
arbete som vanvird om intervjupersonen sjilv tar upp det. Beskrivs
arbetet av intervjupersonen som 1 nigon mening “normalt” nigot
som “alla” barn férvintades utfora vid den tidpunkten, i det grann-
skapet, registreras det inte som vanvird.

Sirskild uppmirksamhet har vid intervjuerna fists vid eventuell
sirbehandling, om det endast var de placerade barnen, nigon eller
ndgra av dessa som férvintades arbeta. Eventuellt hamnar sdan typ
av vanvird under “integritetskrinkning, sirbehandling och oritt-
visor.

Definition utnyttjad i arbete

Intervjupersonernas beskrivning av hur de som barn dagligen
utnyttjades i hirt/tungt arbete i exempelvis jordbruk, skogsbruk,
hushéllsarbete eller annan verksamhet, pd ett sddant sitt att det
hade menlig inverkan pd barnets hilsa, utveckling och skolarbete.
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Integritetskrinkning, sirbehandling och orittvisor

Detta ir en vanvirdskategori som omfattar intervjupersonernas
berittelser om krinkningar, sirbehandling och orittvisor. Det har
for intervjupersonerna kunnat handla om att bli berévad sitt namn,
inte {8 tala sitt sprdk, bli pitvingad religios eller politisk uppfatt-
ning. Att inte {3 ita med resten av familjen, att bli uppstilld pa led for att
monstras av blivande fosterférildrar hor till sddant som registrerats hir.

Att ha varit utsatt for nedsittande tillmilen, “horunge”, “miss-
foster”, "pissruska”, etc., registreras noggrant och pd hog detalj-
nivd. Vi anser att rapporterna om ett sidant sprakbruk féremedlar
omedelbara och effektiva bilder av den utsatthet utredningen fatt i
uppdrag att beskriva.

Denna kategori rymmer dven berittelser om barn som berévats
dgodelar, fitt sina kontakter med omvirlden kontrollerade och
socialt isolerats.

Aven “bevittnat vild mellan nirstdende”, registreras hir trots att det
ror sig om en form av traumatisk exponering som uppmirksammats
forst under senare r.

Att definiera en s& vid och mingtydig kategori som Integritets-
krinkning, sirbebandling och ordttvisor som omfattar s§ minga indi-
vider och till s stor del bygger pa subjektiva upplevelser och tolk-
ningar, forutsitter att begreppen bryts ned och operationaliseras.
Definitionen utgors av 11 sddana nedbrutna och operationaliserade
underkategorier.

Definition integritetskrinkning, sirbebandling och orittvisor

Intervjupersonernas beskrivningar av att ha varit utsatt f6r nigot av
foljande.

Negativ sirbehandling,

Berévad/begrinsad kontakt med nirstdende,
Krinkande tilltal,

Berévad kulturell/politisk/religios identitet,
Kroppsligt integritetskrinkt,

Fornedrad och orittvis behandlad,

Socialt isolerad/begrinsad rérelsefrihet,
Kontroll av kommunikation/dagbok/telefon/post,
. Berévad igodel eller djur,

10. Felaktigt diagnostiserad,

11. Tvingsabort/tvingssteriliserad

OO NP U RN

131



Vad &r vanvard SOU 2009:99

Sexuella overgrepp

P3 samma sitt och med samma motivering som nir det giller
fysiskt vild finns det i denna kategori mojligheter att beskriva éver-
greppen pd en forhdllandevis hog detaljnivd. Det foreligger stora
skillnader 1 ett barns upplevelse av att vid ett tillfille ha blivit kramad pa
ena brostet av en fosterhemsinspektdr och att ha varit utsatt for regel-
bundna anala, genitala eller orala penetreringar under en tiodrsperiod av
sin fosterfar. I detta sammanhang har vi inte virderat eller rang-
ordnat betydelsen fér den enskilde eller skador kopplade till olika
typer av sexuella 6vergrepp.

I den méin sexuell exploatering av barn och unga i kommersiella
och liknande sammanhang har rapporterats, har sidant forts till
denna kategori. Det kan ha handlat om att engagera barn och unga i
aktiviteter med avsikt att framstilla barnpornografi, bedriva barn-
prostitution eller “erbjuda” barnet till flera f6révare.

Definition sexuella vergrepp

Intervjupersonernas beskrivningar av handlingar eller situationer

med sexuell innebérd dir en vuxen eller ung person utnyttjade dem

som barn for att tillfredsstilla egna sexuella eller andra behov.
Sexuella vergrepp kan delas in 1 tvd olika typer:

e Hands off, évergrepp utan fysisk kontakt kan innebira blott-
ning, voyeurism,'® ”sexprat” samt exponering fér pornografiskt
material.

e Hands on, 6vergrepp med fysisk kontakt kan vara, ofrivillig kropps-
lig nirhet, beroring, kyssar, smekningar och omfamningar, beréring
av brosten, genitalia och/eller anus, onani, oralsex, att féra in
finger, foremal eller penis 1 anus eller vagina. Det kan ocksd vara
att barnet uppmuntras/tvingas att mot sin vilja beréra frévaren
och/eller utéva sexuella handlingar pa forévaren.

'8 Fackuttryck fér ”smygtittning”/fonstertittning.
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Tvang, regler och straff

Under denna kategori redovisas vanvird som har att géra med
rutiner och regler fo6r barnets uppférande som beskrivits som 1
fysisk och/eller psykisk mening, skadliga.

Fysisk och/eller psykisk skadliga ir vr sammanfattning av pla-
ceringsperiodens regler/tving och straff som har beskrivits som
ohilsosamma, livsfarliga, skrimmande, smirtsamma, krinkande, oritt-
visa, inkonsekventa, obefogade, obegripliga, absurda och bisarra.

Det har kunnat handla om sddana vardagsregler som att; inte fi
ita med resten av familjen, inte f vistas inomhus fére klockan fem,
inte f4 anvinda elektriskt ljus vid lixlisning. Ocksd olika straff som
intervjupersonerna har uppfattat som orimliga iven om de inte
direkt varit kopplade till fysiskt vild redovisas hir, exempelvis; ute-
l8sning, inldsning, sova 1 ladugdrden och indragna matportioner.

Till denna rubrik har ocksd hinférts en typ av bisarrt tving och
absurda regler som for tankarna till psykisk ohilsa hos dem som
utdvar det, exempelvis extrem kontroll av kroppsfunktioner som;
varit férbjuden att blinka, andas, urinera, dricka vatten, inte spola
innan fostermodern kontrollerat aviéringen, std och sova, bara titta
rakt fram, tvingats ita annat in mat eller otjinlig f6da. I anslutning
till den typ av bisarrt tving det hir ir frigan om, att ita annat in
mat/otjinlig f6da ges ocksd mojlighet att exakt registrera vad det
intervjupersonerna berittar att de som barn blev tvingade att ita,
exempelvis rentrick, egna uppkastningar, mégligt bréd, djurfoder.

Kategorin ”bisarrt tving” skiljer sig frin 6vriga kategorier 1 si
motto att det ir en vanvirdskategori som inte 1 forsta hand ir
virderad och definierad av intervjupersonerna, utan av oss i samrad med
psykologisk och psykiatrisk expertis. Ett samlingsbegrepp:, *bisarr van-
vdrd”, har inférts som ett f6rsok att definiera den hir typen av upp-
levelser. For en mer utférlig diskussion, se kapitlet Férsummelse och
dvergrepp — resultat, avsnitt Fysiskt och/eller psykiskt skadliga
tvdng/regler/straff.

En sammanfattning av resonemanget ovan innebir foljande
definition:
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Definition fysiskt och/eller psykiskt skadligt tving, regler och straff

Uttalad eller outtalad ordning fér barnets beteende/uppférande
och dagliga livsféring som av IP beskrivits som fysiskt och/eller
psykiskt skadlig, eventuellt dtfoljda av bestraffningar som av IP
beskrivits som psykisk och/eller fysiskt skadliga.
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6 Kallor — Intervjuer och
arkivhandlingar

I detta kapitel redogérs forst for hur intervjuerna har genomférts.
Sedan beskrivs vilket arkivmaterial som har samlats in och hur det
gitt till. Kapitlet handlar sdledes om arbetsmetod.

Eftersom ingen tidigare har gjort en liknande statlig utredning i
vért land har frigor om arbetssitt och metoder beskrivits mer ingd-
ende in vad som ir brukligt. Uppbyggnaden och genomférandet av
utredningen kan ses som en del av resultatet, dvs. hur man gor foér
att utreda férsummelser och 6vergrepp 1 forfluten tid nir det dr ett
okint antal personer som sjilva ska hora av sig f6r att delta med sin
berittelse. Tillsittningen av utredningen kan ocksd ses som ett
forsta forsok fran staten till en upprittelse f6r de drabbade.

Redan i direktiven antyds ndgra férhallningssitt och metoder som
utredningen bér tillimpa.' Ingen uppsékande verksamhet far ske, utan
utredaren ska ”intervjua alla som frivilligt kontaktar utredningen och
dokumentera intervjuerna. De intervjuade ska erbjudas psykolog-
iskt stéd i anslutning till intervjuerna.”

6.1 Struktur och milj6 for intervjuerna

Det ir huvudsakligen via intervjuer som uppgifter om vanvird
samlas in. Dirfér har vi lagt ner stort arbete och omsorg pi att
utforma och genomféra intervjuerna.

Beslutet att delta 1 intervjun kan fér den enskilde vara forenat
med stor vdnda och ambivalens. Fér m8nga innebir intervjuerna ett
risktagande, att kanske forsta gdngen dela med sig av upplevelser
som de helst har velat glomma och i en del fall inte ens benimnt
tidigare.

! Dir. 2006:75.
2 Dir. 2007:167.
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Intervjuerna genomfors 1 regel av tvd utredare. En person stiller
frdgor och en person for anteckningar.

For att ringa in relevanta frigeomridden har en intervjuguide
utarbetats. Guiden finns som bilaga 3.

6.1.1 Platser och villkor for de intervjuade

282 (70 procent) av de intervjuer som redovisas i denna delrapport
har hillits 1 Regeringskansliets utredningslokaler 1 Stockholm. 51
intervjuer (13 procent) har genomférts pa hotell i Goteborg och 39
(10 procent) 1 Malmé for intervjupersoner frin de regionerna.

Utredningen har stdtt for resekostnaderna fér intervjuperson
och eventuell medféljande stédperson.

I de fall intervjupersonerna har varit funktionshindrade eller av
andra skil inte kunnat limna hemmet har intervjuerna genomférts i
deras bostad. Vi har ocks8 intervjuat personer som av olika skil inte
kunnat resa till Stockholm, Géteborg eller Malmé pd andra orter i
landet. I flera fall har utredningen disponerat linsstyrelselokaler.

Intervjuer har annars genomforts i fingelser, rittspsykiatriska
kliniker, sjukhus, dldreboenden, psykiatriska kliniker, och kom-
munala férvaltningslokaler.

Telefonintervjuer har undvikits och har endast skett 1 ett fall, pd
intervjupersonens uttryckliga begiran.

Intervjurummen i Stockholm

Foér att intervjupersonerna ska kinna sig vilkomna har inter-
vjurummen inretts omsorgsfullt. Rummen ir cirka 15 m2, ljussatta
med dagsljus frdn fénster, takarmatur och punktbelysning. Exempelvis
ingdr grona vixter, fruktkorg och dryck 1 miljon. Dérrar och viggar
har férstirkt ljudisolering. Ett intervjuteam bestdr av tvd personer,
en som intervjuar och en som antecknar.

Intervjuare och intervjuperson sitter halvt vinda mot varandra
med ett litet bord mellan sig. Dir finns pappersnisdukar, vatten,
bandspelare och en klocka.

P3 ena viggen finns en vit skrivtavla, dir uppgifter om pla-
ceringar antecknas 1 tidsfsljd.

Bredvid intervjupersonen finns en stol fér medféljande stod-
person. Den som antecknar under intervjun sitter bredvid inter-
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vjuaren men lite avsides frin sdvil intervjuare som intervjuperson.
De flesta antecknar med hjilp av dator, nigra f6r hand. Frn borjan
var intervjuarna tveksamma till att anvinda den tekniken, men
intervjuarnas erfarenhet efter att ha genomfért femhundra inter-
vjuer ir att tekniken inte varit storande.

6.1.2 Ljudupptagning

Intervjuerna har, med ndgot enstaka undantag, spelats in pd digital
bandspelare. Filerna sparas 1 utredningens digitala arkiv. Syftet med
rutinen har varit att vid behov kunna g3 tillbaka till killan nir inter-
vjuerna dokumenteras skriftligt. Cirka tio personer har dnskat att
{4 en kopia av ljudfilen, vilket utredningen ordnat.

Intervjupersonerna tillfrigas om de ger sitt tillstind till att inter-
vjun bandas innan bandspelaren sitts igdng.

6.1.3 Intervjureferaten

Efter intervjun sammanstills ett referat av den utredare som fort
anteckningar under intervjun. Referatet ir det som utredningen
sedan baserar sin rapportering om férekommen vanvdrd pd. Dirfor
ir det viktigt att referaten 1 mojligaste man ir korrekta. Referatets
syfte dr ocksd att den som blivit intervjuad ska {3 en bekriftelse pd
att det som berittats har blivit ritt uppfattat. Det som intervjuper-
sonen tryckt pd som viktigt under intervjun ska 3terfinnas 1 refe-
ratet, iven om det inte har med direkt vanvérd att gora. Det kanske
inte heller uteslutande handlar om upplevelser som har med barn-
domen att gora.

Intervjupersonen kan bifoga eget material till referatet. Det kan
vara levnadsbeskrivningar, dikter, tidningsartiklar, bilder eller annat
med personlig anknytning.

Referatet undertecknas av intervjuarna och skickas i tvd exemp-
lar till intervjupersonen med rekommenderad post fér godkin-
nande och underskrift. Det av intervjupersonen undertecknade
referatet sinds sedan 4ter till utredningen med rekommenderad post.
Utredningen stdr for alla kostnader for korrespondensen. Direfter
skannas den undertecknade kopian och sparas digitalt.
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Skulle intervjupersonen inte vara ndjd med sammanstillningen
gors rittelser, tilligg och strykningar. Dessa dtgirdas och intervju-
personen fir en ny version av referatet.

Kontakten med intervjupersonen ir inte avslutad férrin sam-
manstillningen 4r undertecknad av bdde utredare och intervjuper-
son. D3 sinds ett tackbrev till intervjupersonen.

Om intervjupersonerna drdjer med att returnera samman-
stillningen fir de efter nigra minader ett brev med pdminnelse och
ett erbjudande om att fd nya kopior.

6.2 Ramar fér intervjun

Hir f6ljer en kommenterad genomging av centrala aspekter 1 inter-
vjuprocessen.

Intervjusituationen stiller stora krav pd intervjuteamen nir det
giller professionalitet och lyhérdhet infér den intervjuades behov,
kinslomissiga status samt beredskap att kunna dela med sig av sina
erfarenheter.

6.2.1 Intervjupersonerna anmaler sig sjalva

Intervjupersonerna anmiler sig alltid sjilva tll intervjun, vanligtvis per
telefon eller e-post. Utredningen fir inte bedriva ndgon uppsokande
verksamhet. Om intervjupersonen dnskar att bli intervjuad enbart av
min eller enbart av kvinnor har utredningen forsokt tillmotesgd
dessa onskemadl. Det vanliga dr dock att intervjuteamet bestdr av en
man och en kvinna.

Nir de anmalt sig far intervjupersonerna alltid ett vilkomstbrev
dir tid och plats bekriftas. Nigra veckor fére intervjun fir de ett
piminnelsebrev. I de fall intervjuerna genomférs pd annan ort 4n 1
Stockholm bekriftas oftast intervjuerna med telefonsamtal nigon
dag fore.

6.2.2  En stodperson kan finnas med

Intervjupersonen har ritt att ta med sig en stédperson till inter-
vjun. Mojligheten till stédperson dr si viktig att vi har rekom-
menderat detta vid bokningen av intervjun och i1 inbjudningsbrevet.
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Intervjupersonen bestimmer helt sjilv hur stodpersonen ska anvin-
das. Stédpersonen kan sitta med i rummet under hela eller delar av
intervjun eller vinta utanfér och sluta upp nir intervjun ir avslutad.
For de som har en tidsmissigt 1ng resa till Stockholm har det fun-
nits mojlighet till vernattning.

6.2.3 Intervjun inleds

I normalfallet méts intervjupersonerna med eventuellt sillskap pd
utsatt tid vid dérren eller 1 hotellobbyn och eskorteras till inter-
vjurummet.

Intervjuare och antecknare presenterar sig och sina respektive
roller och arbetsuppgifter. Intervjuaren ir den som huvudsakligen
stiller alla frigor. Antecknaren ber om kompletteringar och fortyd-
liganden, beskriver hanteringen av intervjusammanstillningen och
hur den fortsatta kontakten kring denna kommer att se ut.

Eventuell stédperson vilkomnas ocksi. Direfter fir intervjuper-
sonen frigan om stddpersonen ska sitta med i rummet. Stédpersonens
relation till intervjupersonen klargors. Intervjuaren informerar om att
stodpersonens roll 1 forsta hand ir att vara stodjande och endast i
mycket begrinsad omfattning svara pi eller kommentera de frigor
som stills.

Intervjupersonen fir inledningsvis information om utredningen,
bakgrund, syfte, hur intervjun kommer att g till och ges mojlighet
att stilla frigor kring detta.

1 % till tre timmars semistrukturerad intervju

Intervjuerna tar i allminhet 1 % till 3 timmar med avbrott {ér even-
tuella pauser.

Intervjuaren foljer timligen noggrant en intervjuguide och fér-
soker ticka av samtliga frigeomrdden. Men det finns ocksd mojlig-
heter att improvisera, till utvikningar, eftergifter och avslut. Det
beror pd hur intervjun utvecklar sig. Vi har valt att definiera detta
som en semistrukturerad intervju.
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Intervjuguiden

For att ringa in foér utredningen relevanta frigeomriden har en
intervjuguide utarbetats. Den har under utredningstiden forelegat i
flera versioner allteftersom erfarenheter vunnits och utvirderats.
En sammanfattande mer resonerande beskrivning féljer nedan. For
den mer exakta versionen hinvisas till bilaga 3.

Personuppgifter

Intervjupersonerna fir inledningsvis frigan om hur de kommit i
kontakt med utredningen om de har tagit ut arkivmaterial och om
de 6nskar utredningens hjilp att eftersoka arkivmaterial.

Frigor foéljer sedan kring aktuella personliga forhillanden,
boende, civilstdnd, sysselsittning, utbildningsbakgrund och upp-
gifter om eventuella barn och barnbarn. Intervjupersonen tillfrigas
dven om han/hon tillhér nigon av de fem svenska minoriteterna
eller har utlindskt ursprung.

Direfter fir intervjupersonen svara pa frigor om var placeringar i
barndomen har skett, nir 1 tiden och hur linge de har pagdtt. Detta
3skddliggors med hyilp av en barndomslinje som ritas upp och fylls 1.

Minnen fran barndom och placeringar

Intervjupersonen fir direfter beritta om sin barndom, om sina bio-
logiska forildrar, om syskon, tiden fére férsta placeringen, om anled-
ningen till placeringen och sina férsta minnen.

Placeringarna gds igenom en 1 taget. Intervjupersonen berittar om
den vanvird, overgrepp och forsummelse som forevarit. S3 detaljerat
som mojligt berittas vad det var som hinde, hur manga ginger och
vem som var férévare.

Sirskild uppmirksamhet dgnas i denna del &t frigor om kontakt
med den biologiska familjen under placeringstiden, om tillsyn frin
de sociala myndigheterna férekommit, hur ofta den har skett och
hur den gitt will.

Intervjupersonerna fir ocksd frigan om hur de virderar sina
upplevelser och vad som 1 deras 6gon var det virsta som hinde.
Intervjuarna stiller ocksd frigor kring &verlevnadsstrategier, hur
intervjupersonen gjorde for att std ut och 6verleva den vanvird de
var utsatta for.
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Reflektioner

Avslutningsvis uppmanas intervjupersonerna att reflektera &ver
sina barndomsupplevelser och hur detta har piverkat dem. Dess-
utom ber vi dem att sammanfatta sina tankar om hur det skulle
kunna ha varit annorlunda, vilka fel som begicks och hur alterna-
tiven skulle kunna ha sett ut.

Avslutning

Innan intervjun avslutas erbjuds intervjupersonen samtalsstdd frin
S:t Lukas. Samtliga far ett kort med kontaktuppgifter med vart de
ska vinda sig for att bestilla tid.

Till sist tillfrigas de om hur intervjun har upplevts och upp-
manas att ge dterkoppling till intervjuarna, deras sitt att genomfora
intervjun och hur de tycker att de blivit bemétta.

Barndomslinjen — ett hjilpmedel {6r att dokumentera minnen

Den del av intervjun som handlar om antal placeringar, nir de skedde, hur
linge de varade och hos vem, genomférs med hjilp av en sk. barn-
domslinje. Vi har valt att kalla den barndomslinje 1 stillet f6r livslinje
eftersom den ir koncentrerad till vad som hint under den tid den
sociala barnavirden var aktuell.

Intervjuaren ritar en linje tvirs dver den vita skrivtavlan pd viggen
framfér intervjupersonen. P4 denna linje anges artal for viktiga hind-
elser, som nir syskon foddes, forildrars eventuella frinfille, flytt-
ningar och placeringar. P4 barndomslinjen anges ocksi namn och
orter for fosterhem, fosterférildrar, institutioner och institutions-
personal. Mer summariskt finns ocksi férildrars och foster-
forildrars yrke och sysselsittning. Barndomslinjen avslutas med
drtalet nir den sociala barnavirden upphorde.

Sedan féljer frigor om minnen frdn de olika platserna, min-
niskorna och 4rtalen som finns p4 tavlan. D3 har intervjuarna fokus
pd vanvird, dvergrepp och férsummelse.

Skulle inte alla frigor hinnas med vid ett tillfille finns det moj-
lighet att komplettera med fler intervjutillfillen. Atta personer har
intervjuats vid 2-3 tillfillen.
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6.3 Intervjun — intervjutekniken
6.3.1  Oppna fragor

Intervjuaren foérsoker s& ldngt mojlige stilla 6ppna frigor; "Kan du
beritta vad du minns frin tiden hos Anderssons?” Sedan kan inter-
vjuaren stilla foljdfrdgor; “vad menar du med ofta, varje dag eller...? Du
siger att du fick stryk, hur slog hon dig, med 6ppen hand, med knuten
hand, var triffade slagen? Anvinde hon nigot tillhygge?”

Nir intervjuaren gir in s mycket i detalj brukar detta motiveras
med att det dr for att det tydligt ska framgd vad det var som barn
kunde rika ut for.

Detaljnivin giller ocksd frigor om sexuella évergrepp. D3 till-
frigas intervjupersonen innan frigorna stills, om han eller hon
accepterar mer detaljerade frigor om vad férévaren gjorde.

6.3.2 Kéanslor

For att undvika att intervjun ska f8 mer psykoterapeutiska dimen-
sioner dn vad som avses, stdlls inte frigor av typen: "Hur kindes
det?” nir intervjupersonen exempelvis beskriver att bli limnad
ensam, att se sin lillebror bli misshandlad eller att bli inlist 1 en
mork skrubb.

Avsikten ir att intervjupersonen s ldngt mojligt bara ska beskriva
hindelserna.

Det gir inte att undvika att intervjupersoner invaderas av smirt-
tyllda minnen. Minga ger pd olika sitt uttryck for detta 1 rummet.
En del kan {3 fysiska symtom, m3 illa eller borja grita. D3 ir inter-
vjuteamen tillitande och stédjande. Intervjuarna avvaktar till dess
att intervjupersonen terhimtat sig och forhor sig noga om inter-
vjupersonen orkar att gd vidare.

6.3.3  Tolkningar

Intervjuarna har med ndgra undantag avstdtt frin tolkningar av vad
som berittats under intervjuerna.

I nigra fall, nir det handlat om berittelser om 6vergrepp, har
intervjupersonen sjilv tagit pd sig ansvaret f6r det som hint. En
drabbad kan exempelvis ha anklagat sig sjilv for att ha blivit utsatt
for ett sexuellt 6vergrepp; “det var mitt eget fel, jag skulle ha
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sprungit dirifrin.” D4 har det varit pd sin plats att som intervjuare
pipeka att ”du hade ju inget val. Hur ska ett litet barn kunna forstd
vad som ir ritt och fel 1 en sddan situation? Det ir vil indd den
vuxnes ansvar?”

Det ir inte, enligt vir uppfattning, etiskt forsvarbart att som utredare
lita uppenbara sjilvanklagelser passera. Att pd s8 sitt formedla forstdelse
for det utsatta barnets situation, befrimjar ocksd kontakt och fér-
troende 1 intervjuprocessen.

Ibland har intervjupersonen vid berittelser om &vergrepp blivit
upptagen av férdvarens motiv och bevekelsegrunder och efterlyser
ett svar pd frigan; “hur kan man gora s& emot ett barn?” D3 kan det
vara pd sin plats att som intervjuare kommentera detta, exempelvis:
”Efter vad du berittat f6r mig, l3ter det som om han hade allvarliga
psykiska problem.”

Nir intervjupersonerna uttrycker osikerhet om vad som kan defini-
eras som vanvird, évergrepp eller férsummelse dr intervjuarna noga
med att infor intervjupersonen bekrifta att det som beskrivs verkligen
var ett dvergrepp. Intervjupersonen kan t.ex. uttrycka sig s3 hir:

”Hon ville att jag skulle ligga bredvid henne och hélla handen pi
hennes underliv, om man nu kan kalla det f6r évergrepp.”

*Det kallar 1 alla fall jag f6r 6vergrepp,” svarar intervjuaren.

Utredningen ger sig sjilv tolkningsféretride i forhdllande till
intervjupersonen, sirskilt nir det giller sexuella 6vergrepp. Vi
definierar sdledes vad som ir 6vergrepp.

Vidhiller intervjupersonen att det som beskrivs inte kan betrak-
tas som Overgrepp noteras detta 1 intervjusammanstillningen men
fors andd in som Svergrepp i databasen.

6.3.4 Rad

Intervjuerna ger ocksd omfattande inblickar 1 intervjupersonernas
nuvarande liv. Intervjupersonerna tar upp livsfrigor och livsval dir
det som intervjuare kan ligga nira tillhands att vilja kommentera och ge
rad. Men intervjuarna avhiller sig 1 mojligaste man frin detta.

Den enda anledningen till att ge rdd uppstir nir intervju-
personen ger uttryck fér sjilvdestruktiva tankar. D3 kan inter-
vjuarna ge ridet att soka akut stéd och har 1 sillsynta fall dven hyilpt till
med detta.
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6.3.5  St6d och aterkoppling

Uppmuntran férekommer timligen frekvent under intervjun. Med
drligt uttryckta kommentarer som; “det gjorde du ritt i, det var modigt
av dig,” visar intervjuaren sin empati.

Flera intervjupersoner har en tendens att diskvalificera sig sjilv i
intervjusituationen: “Jag ir si dilig pa att beskriva, jag har s& svirt
for att minnas, det hir 1iter sikert inte klokt.” D4 kan intervjuaren
ge idrlig dterkoppling: Jag ir imponerad av din férmdga att minnas
detaljer. Du kan verkligen beritta levande.”

6.3.6  Avslutning

Innan intervjun avslutas finns det mojlighet att g8 igenom delar av
det arkivmaterial intervjupersonen haft med sig och kontrollera
vissa detaljer. Ibland har intervjupersonerna med sig bilder, foto-
grafier och tidningsartiklar som de vill att intervjuarna ska ta del av.
Intervjupersonernas egna bidrag till utredningen kopieras. Rese-
rikningen skrivs och vid behov skriver intervjupersonen p4 en full-
makt f6ér utredningen att séka efter arkivmaterial. Ett erbjudande om
stodsamtal pd S:t Lukas limnas och det ges mojlighet att reflektera dver
intervjusituationen; hur det kommer att bli att imna intervjun.
Direfter uppmuntras intervjupersonen att ge dterkoppling till
intervjuteamet kring bemétande och genomférande av intervjun.

6.4 Arendehanteringssystem och databas
6.4.1  Arendehantering

Eftersom utredningens dokumentation om enskilda personer av sekre-
tesskil inte fick inrymmas 1 Regeringskansliets datasystem tvingades vi
att dgna tid och kraft it att med hjilp av en extern konsult bygga ett
separat system.

Det konstruerades ett databaserat irendehanteringssystem for
utredningen. Systemet har anvints f6r att hélla reda pd all information
som rort intervjupersoner och intervjutillfillen, telefon och korrespon-
dens med intervjupersoner, resor, dvernattning, utligg, ekonomi
samt ¢vrig administration.
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6.4.2 Databas

Redan i intervjureferatet sker en koppling till vad som sedan registreras
som vanvird. Formuleringarna 1 referatet anpassas till databasens kate-
gorier for att arbetet med att fora in uppgifterna ska kunna g8 smidigt.
Databasens kategorier har sitt ursprung i intervjuerna och de mer
teoretiska dvervigandena som vi tidigare redogjort for.

Konstruktionen av vanvirdskategorier i databasen ir en dynam-
isk process. I praktiken kan det fortfarande férekomma att utred-
ningen, efter mer in femhundra genomférda intervjuer, i undan-
tagsfall uppticker en ny vanvirdskategori eller registrerar ett nytt
tillhygge for fysiskt vild.

Det kan exempelvis se ut s3 hir i ett referat:

¢ slagen med knuten hand mot bal och extremiteter vid flera till-
fillen av institutionsforestdndare

e utsatt for forsok till sexuellt dvergrepp vid flera tillfillen av grupper
av barn 1 lokalsamhillet

o utsatt for religiost firgade hot av fostermor, ofta
o skadad/sjuk utan att 3 vird, vid ett tillfille, fosterfar, fostermor

e gjilv anmilt missférhéllande till myndighetsrepresentant utan resul-
tat, vid flera tillfillen.

Den vanvird som intervjupersonerna har berittat om kopplas till
de olika placeringstillfillena. Ocks& uppgifter om utbildning och
arbetsliv liksom sviterna av vanvérden noteras.

6.5 Arkivmaterial

Redan 1 de ursprungliga direktiven stod det att intervjuerna kan
kompletteras med studier av arkivmaterial. I praktiken innebir det
att utredningen erbjuder intervjupersonerna att eftersdka arkiv-
material i den mén de inte sjilva redan gjort det vid tiden for inter-
vjun. Samtliga intervjupersoner uppmanas ocksi att ta med sig even-
tuellt arkivmaterial till utredningen. De tillfrigas regelmissigt om de ger
sitt tillstdnd till utredningen att kopiera och arkivera det arkivmaterial
de sjilva har med sig alternativt det material som fér deras rikning
rekvireras av utredningen.
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Arkivmaterialet anvinds fér att jimféra och komplettera informa-
tion frdn intervjuerna. Framfér allt giller det uppgifter om tillsyn och
mer exakta uppgifter om placeringar nir det giller var de skedde, tid-
punkten f6r dem och placeringarnas varaktighet. Att hjilpa till med
att ur svenska arkiv rekvirera intervjupersonernas arkivmaterial har
ocksd setts som en kostnadsfri och virdefull tjinst for de inter-
vjuade.

6.5.1  Analys av arkivmaterialet

I denna rapport har vi gjort ett urval ur arkivmaterialet. Det har
anvints i en analys av noteringar om tillsyn och uppféljning av pla-
ceringarna. Uppgifterna har sedan jimférts med intervjupersoner-
nas berittelser om tillsynsbesok under deras placeringar.
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