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Betdankandet Med tillit foljer battre resultat (SOU
2019:43)

Arbetsgivarverket har erhdllit rubricerade betéinkande och utgér i sitt yttrande frin
ett statligt arbetsgivarpolitiskt perspektiv. Tillitsdelegationen ldmnar i betdnkandet
forslag och rekommendationer till stod for tillitsbaserad styrming och ledning i
staten.

Arbetsgivarverket delar uppfattningen att en framgéngsrik verksamhetsutveckling
forutsétter en tillitsfull och kontinuerlig dialog mellan chef och medarbetare till
gagn for sdvil medborgare som andra avndmare.

I betdnkandet foreslas att Arbetsgivarverket ska tillhandahaélla stod till regeringens
myndigheter avseende tillitsbaserad styrning och ledning. Arbetsgivarverket
tillhandahéller redan idag stod till myndigheterna avseende information,
rddgivning och utbildning inom arbetsgivaromrédet. Detta stod sker pa uppdrag
av myndigheterna genom beslut och inriktning av Arbetsgivarverkets styrelse.
Denna modell for styrning och ledning har beslutats av riksdagen (proposition
1992/93:100 bil.8, betéinkande 1992/93 AU 10, rskr 1992/93:205).

Styrning och ledning av statlig arbetsgivarpolitik

Statlig arbetsgivarpolitik ar en del av forvaltningspolitiken och utgar frin den
statliga viardegrunden och regeringens férvaltningspolitiska mél. Ansvaret for
arbetsgivarpolitiken dr som redovisats delegerat fran riksdag och regeringen till
respektive myndighet. Myndigheterna ar enligt myndighetsforordningen bland
annat ansvariga for att de statsanstéllda &r vil fortrogna med mélen for
verksamheten samt for att skapa goda arbetsforhallanden och ta till vara och
utveckla de anstélldas kompetens och erfarenhet. Regeringen foljer upp den
delegerade arbetsgivarpolitiken, bland annat genom resultatdialoger med
respektive myndighet.

Myndighetscheferna har genom den arbetsgivarpolitiska delegeringen en stor
frihet att forma och ta ansvar for verksamheten. Den ger ocksa mdjligheter att
anpassa arbetsgivarpolitiken till den egna verksamhetens krav.
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Av delegeringen foljer ocksé en skyldighet att i samverkan med Arbetsgivarverket
och 6vriga myndigheter utveckla och samordna den statliga arbetsgivarpolitiken
genom gemensamma prioriteringar.

Tillitsdelegationens forslag om att Arbetsgivarverket ska tillhandahalla
foreslaget stoéd

I betankandet foreslds Arbetsgivarverket fa i uppdrag att tillhandahélla stéd riktat
till regeringens myndigheter. Arbetsgivarverket vill darfor Gversiktligt redogbra
for verkets sdrskilda stdllning samt varfor det d4r mindre limpligt mot bakgrund av
riksdagens beslut att ge ett direkt uppdrag till Arbetsgivarverket.
Arbetsgivarverket vill samtidigt foresla en alternativ hantering av
tillitsdelegationens forslag.

Arbetsgivarverkets stillning

Arbetsgivarverket dr sedan 1994 etablerat som en fran regeringen fristiende
arbetsgivarorganisation bland savil 6vriga arbetsgivarorganisationer som
arbetstagarorganisationer. Arbetsgivarverket har dirigenom ett jambordigt, vl
organiserat och éven informellt och fortroendefullt samarbete med berérda parter
pd arbetsmarknaden. En forutsittning for detta samarbete &r dock att 6vriga parter
pa arbetsmarknaden vet att Arbetsgivarverket &r de statliga arbetsgivarnas
foretridare och att verket har en fristdende stéllning till regeringen i
arbetsgivarpolitiska frigor. En 6kad osdkerhet kring Arbetsgivarverkets stillning i
forhallande till regeringen skulle kunna rubba forutsittningarna for detta
samarbete.

Arbetsgivarverkets fristdende stillning gentemot regeringen har inte bara en
péverkan pa forhéllandet till andra parter pa arbetsmarknaden. Det paverkar ocksa
Arbetsgivarverkets forhallande till de statliga myndigheterna som medlemmar.
Det dr medlemmarna som styr Arbetsgivarverket — inte tvirt om. Det innebér i
praktiken att Arbetsgivarverket inte har eller bor ha instrument eller medel som
styr myndigheterna genom att specifikt tala om hur de ska agera.

Forslag till alternativ hantering av en tillitsbaserad styrning och ledning inom
befintlig forvaltningsmodell

Arbetsgivarverket uppfattning &r att regeringen bade kan och bér anvinda den
befintliga forvaltningsmodellens struktur och organisering for att dstadkomma den
tillitsbaserade styrning och ledning som regeringen efterstrévar.

I budgetpropositionen redovisas arligen utvecklingen f6r omréadet Statlig
arbetsgivarpolitik, dels utifrén regeringens mal om en samordnad statlig
arbetsgivarpolitik som sédkerstiller att kompetens finns for att nd verksamhetens
maél, och dels regeringens delmal for de statliga arbetsgivarna. Arbetsgivarverket
menar att det skulle kunna vara ldmpligt for regeringen att inlemma det som
statliga verksambheter ska priiglas av avseende tillitsbaserad styrning och ledning i



den redan inarbetade forvaltningsmodellen, genom att formulera delmal i
respektive myndighets regleringsbrev, alternativt som ett Gvergripande delmal for
verksamhetsomradet statliga arbetsgivarfrdgor. P4 sa sitt tydliggors varje enskild
myndighets ansvar, samtidigt som den svenska forvaltningsmodellen med en
delegerad arbetsgivarpolitik upprétthalls. Utvecklingen av respektive myndighets
tillitsbaserade styrning och ledning kan dérmed pé 1ampligt sétt foljas upp vid den
arliga resultatdialogen mellan respektive departement och myndighet.

Overgripande metod- och kunskapsstid for tillitsbaserad styrning och ledning
Arbetsgivarverket vill framhélla att det finns etablerade organ inom statlig
forvaltning som i nulédget tillhandahéller stod avseende tillitsbaserad styrning och
ledning. Det finns bland regeringens myndigheter tillgang till forskning och
kompetens som kan anvindas. Som exempel kan ndmnas Forvaltningshégskolan
vid Goteborgs universitet och Forvaltningsakademin vid S6dertérns Hogskola.

Vidare framjar och samordnar Statskontoret redan arbetet med en god
forvaltningskultur i staten och behandlar darmed nérliggande fragor. Detta di en
god forvaltningskultur i grund och botten ar en fraga om fortroende och tillit, bade
inom och for statsférvaltningen.

Om regeringen beddmer att det erfordras ytterligare forskning och
kunskapsutveckling kan uppdrag ldggas pa nagot av dessa ldrositen. Vidare kan
Statskontoret ges i uppdrag att ge stdd till regeringskansliet avseende uppfdljning
av myndigheternas arbete med tillitsbaserad styrning och ledning infor
regeringskansliets resultatdialoger.

Ovriga synpunkter

Av betéinkandet framgar att Tillitsdelegationen, nér de fortsatte sitt uppdrag i
enlighet med tilldggsdirektivet 2017:119, utgick fran den problembild och de
16sningar i form av principer som delegationen funnit giltiga for vilfirdssektorn
inom kommuner och landsting. En problemanalys utifrén en statlig kontext
genomfordes inte d4 delegationens beddmning var att de vigledande principerna
skulle svara mot de statliga verksamheternas utmaningar.

Arbetsgivarverket vill uppmérksamma att de forslag delegationen ligger fram for
statlig sektor bygger pa slutsatser och 16sningar framtagna for att rdda bot pa de
problemomraden som identifierats inom ramen for delegationens inledande
uppdrag gentemot kommunal och regional sektor (tidigare landsting).

Det finns forvisso delvis liknande utmaningar inom kommuner och statlig
forvaltning men ocksad mycket stora skillnader, inte minst med tanke pé de statliga
verksamheternas struktur och inriktning &r avsevart mer heterogena in den
kommunala férvaltningen.



Arbetsgivarverket vill ssmmanfattningsvis avseende detta remissvar, citera en
forstudie om Arbetsgivarverket och det delegerade arbetsgivaransvaret skriven av
riksdagens revisorer (1999/2000:21); “Arbetsgivarverkets stillning dr en
integrerad del i modellen med delegerat arbetsgivaransvar. Verket ska vara
[ristdende fran regering och riksdag. Statsmakterna ska dérfor i mindre grad édn
betrdffande andra myndigheter bedoma eller ha synpunkter pa arbetsgivarverkets
inre arbete. Arbetsgivarverket blir vad medlemmarna gor det till. Om det
foreligger problem med hur arbetsgivarpolitiken bedrivs mdste kraven riktas mot
myndigheterna”.

Beslut i detta drende fattas av generaldirektér Gunnar Holmgren. I den slutliga
handliggningen deltog kommunikationschef Lars Andrén, rddgivare Asa
Kilvegard, bitrdidande enhetschef Arbetsgivarutveckling Annina Kuylenstierna
samt chef Arbetsgivarutveckling Asa Krook, foredragande.
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