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Atervinningsindustrierna, Al har getts méjlighet att svara pa ovan namnda remiss. Al &r en
branschforening som foretrader de privata atervinningsforetagen med en omsattning pa
drygt 20 miljarder kronor och 6 000 anstillda. Medlemsforetagen hanterar drygt 11 miljoner
ton avfall och atervinningsmaterial i nairmare 500 anmalnings- och tillstandspliktiga
anlaggningar over hela landet.

Medlemsforetagen inom Al genomfor i stor utstréackning rapportering av avfallsstatistik pa
uppdrag av avfallsproducenter i det svenska naringslivet da det ofta dr en del i
transportuppdrag och helhetslosningar kring avfallshantering.

Nedan ldmnas synpunkter pa forslagen om rapportering och miljosanktionsavgifter.

Sammanfattning

Al ser generellt positivt pa EU:s reviderade avfallsdirektiv da syftet med direktivet 4r att
forbattra forutsattningarna for en cirkuldr ekonomi. Tillgang till tillforlitliga data av hog
kvalitet om avfall dr en viktig faktor for affarsutvecklingen inom atervinningsindustrin och
for tillvaxten av cirkuldra 16sningar. Det ar darfor viktigt att data samlas in, kommuniceras
och hanteras pa ett konkurrensneutralt satt av myndigheter.

AT 4r ocksa positivt instillda till att intentionen i dndringsdirektiven ar att forenkla
rapporteringskraven. Al ser det som viktigt att denna intention hérsammas i arbetet med att
utveckla system for de aktorer som skall leverera in statistik i systemen. Det skall vara
enkelt, men ocksa sdkert utifran ett affarsmassigt sekretessperspektiv. Utgangspunkten vid
val av system far i forsta inte vara myndigheternas initiala arbetsborda for att utveckla
effektiva rapporteringskanaler. Al anser att utgangspunkten vid val av system och
rapporteringslosningar maste utga fran en langsiktig malbild dar statistiken har en roll som
beslutsunderlag for framtida styrmedel och investeringar. Inte ett kortsiktigt perspektiv med
losningar som inom snar framtid anda kan behdva dndras.



Nedan sammanfattas Al:s synpunkter och forslag. Dessa utvecklas vidare i efterfoljande
texter.

Al avstyrker forslaget om att kommunalt avfall skall rapporteras in till Avfall Web, som ar
ett system framtaget av en branschorganisation for kommunala bolag. (Avfall Sverige
foretrader kommunala avfallsbolag som manga géanger konkurrerar med privata
avfallsaktorer). Forslaget reser fragetecken kring sekretess av affarshemligheter. Al har
ocksa svart att se hur detta system skall samverka med andra system som Naturvardsverket
nu bygger upp for rapportering av andra avfallsstrommar, exempelvis for sparbarhet mm.

Al avstyrker formuleringen vad géller miljésanktionsavgift enligt forslageti 11 kap 8 ¢ § i
forslag till forordning om @ndring i férordningen om miljosanktionsavgifter. Det maste
fortydligas vad som avses med att “vara forsenad”. Likasa maste det fortydligas vem som
bar ansvaret for anteckningarna da det ofta sker via ombud och i flera steg i en
hanteringskedja. Likasa bor tiden for ikrafttrddande av paragrafen forlangas ytterligare ett
halvar till 1juli 2022 da det ar en mer rimlig tid for att fa ett fungerande system for
sparbarhet av farligt avfall pa plats.

Al foreslar att internationella sjotransporter undantas fran miljésanktionsavgift enligt
forslaget till 11 kap. 8 b § i férordningen om miljosanktioner da krav om svenskt
transporttillstdnd att transportera avfall strider mot FN:s havsrattskommission UNCLOS.

Al foreslar att Naturvardsverket och regeringen tar ett samlat grepp kring rapportering av
avfall och annan miljodata utifran ett langsiktigt digitaliseringsperspektiv som ocksa bor
vara en del av en nationell strategi for cirkular ekonomi. Al foreslar vidare att
infrastrukturdepartementet, som &r ansvarigt for Sveriges digitaliseringspolitik, involveras i
utvecklingen av miljo- och avfallsrapportering som bas for en cirkuldr ekonomi d& omradet
har ett ndra samband med néaringsliv, innovation och samverkan mellan offentlig sektor och
niringsliv. Al anser det lampligt att pabdrja denna process i samband med revideringen av
rapporteringsbestammelser for alla producentansvar som skall paborjas framéver.

1. Rapportering av kommunalt avfall

Uttrycket kommunalt avfall ar utvecklat for att skapa forutsattningar for likartad och
jamforbar statistik inom och mellan EU-lander. Det dr inte kopplat till en reglering om vem
som ansvarar for hanteringen av avfallet. Detta 4r enligt Al en viktig grundbult da varje
verksamheter bor ha dganderatt till sitt eget avfall for att kunna vélja den avfallshantering
som bast passar verksamhetens forutsattning och miljomal. For narvarande har
miljodepartementet inte foreslagit en fullstandig avreglering av verksamhetsavfall. Daremot
foreslas att verksamheter som producerar kommunalt avfall skall kunna gora en anmalan
till kommunen om att annan entreprendr omhandertar avfallet, ett sa kallat frival. Detta ar
ett steg i ratt rikining, dven om Al forespréakar total avreglering for verksamheter. Det &r
emellertid orovackande att Naturvardsverket foreslar att kommunerna skall anvanda
branschorganisationens Avfall Sveriges statistikverktyg Avfall Web for rapportering till
Naturvardsverket. Avfall Sverige foretrader kommunala avfallsbolag som manga ganger



konkurrerar med privata avfallsaktorer. Kommunala bolag har ocksa i vissa kommuner
uppdraget att sammanstalla avfallsstatistik f{or kommunernas rakning. Kommunens roller
sammanblandas och ett kommunalt bolag far ibland rollen att utéva uppdrag fér den
kommunala miljomyndighetens rakning.

I det forslag som anges i promemorian nimns inte denna problematik. Al anser det
anmarkningsvart att det i forslaget inte anges att fragor om sekretess maste hanteras.
Information om avfallsvolymer och hos vem de hamtas ar foretagshemlig information som
inte kan lamnas i handerna pa kommunala bolag da de ar konkurrenter eftersom de ocksa
bedriver verksamhet pa den privata marknaden.

Naturvardsverket vill inte ta ansvar for insamling av statistik fran avfallsproducenter och
avfallsentreprendrer dd myndigheten anser att det skulle innebara ett stort merarbete
eftersom det inte finns upparbetade rutiner for detta i dag. Al stéller sig fragan om nagon
ndrmare analys har genomforts av detta och hur stort merarbetet skulle bli? Detta maste
jamfdras med behovet av att sakerstélla att statistik inte kommer i ordtta hander och
missbrukas.

AT vill ocksa papeka att nir statistik vél finns i ett system kan det anviandas aven for andra
andamal som ndmns i promemorian, t ex inom ramen for tillsyn, for maluppfoljning och vid
framtagande av kommunala avfallsplaner. Detta oavsett vem som tillhandahaller systemet.
Avfall Webs systemldsning &r saledes inte en forutsattning for att ett mervarde av data fran
systemet kan skapas.

Al har inget principiellt emot att rapportering skots av kommunerna, men det maste ske i ett
neutralt system som tillhandahalls av Naturvardsverket dar foretag som hanterar
frivalsfraktioner kan vara sakra pa att information fran dem hanteras pa ett sekretessmassigt
sakert satt.

2. Miljosanktionsavgift for forsenad rapportering av avfall

I férordningen om miljosanktionsavgifter foreslas i 11 kap 8c § att miljosanktionsavgift skall
utgd om man ar forsenad med att ldimna uppgifter som skall antecknas i enligt med 54-54e
§§ i Avfallsférordningen (2011:927). Vi vill uppmarksamma departementet pa att paragrafen
ar mycket svartolkad da det inte framgar vad som avses med “att vara forsenad”. Det maste
finnas tydligare tidsangivelse om vad som avses, alternativt hanvisning till systemet for
sparbarhet av avfall. Vi vill ocksa uppmarksamma departementet om att tiden for
ikrafttradande av paragrafen ar for kort. Det ar ett komplext system som skall vara pa plats
och det ar manga fragor som skall utredas och provas innan systemet fungerar pa ett
tillrackligt tillfredsstallande sitt si att sanktionsavgift kan utga. Al foreslar darfor att tiden
for ikrafttradande forlangs ytterligare ett halvar.

3. Angadende miljosanktionsavgift och internationella sjotransporter
Al ser positivt pa forslaget till regelforenkling innebarande ett avskaffande av

straffbestaimmelse och istéllet ett inforande av miljosanktionsavgift for den som anlitar



transportor som inte har anmalt eller som saknar tillstand att hantera avfall enligt forslag till
ny 11 kap. 8 b § i féorordningen om miljésanktioner. Al vill emellertid i detta sammanhang
lyfta en problematik kring tolkning av kravet pa transporttillstind vad galler utforsel och
export av avfall genom internationella sjétransporter fran svenska hamnar, dvs.
avfallstransporter som sker fran svenska utskeppningshamnar ut till internationellt vatten.
Lokala tillsynsmyndigheter kraver att dessa internationella transporter skall ha svenskt
transporttillstdnd da de inte finns undantagna i 36 § avfallsférordningen. Vi vill
uppmarksamma departementet om att denna tolkning kan strida mot artiklarna 17 och 18 i
Forenta Nationernas havsrattskonvention (UNCLOS)!. Dar anges att fartyg har en
fundamental raitt att anlopa hamnar sa lange de inte stor kuststatens fred, ordning eller
sdkerhet. I artikel 19 lamnas en upprakning av handlingar inom territorialhavet, som skall
anses stora kuststatens fred, ordning eller sakerhet (punkt 2 a-1). Denna lista av handlingar
ar uttommande och det finns inget i denna upprakning som kan hanforas till
transporttillstand. Al anser att Sverige inte kan kréva att fartyg i internationell sjofart skall
ha svenska tillstand for avfallstransporter, om fartyget enligt flaggstatens och internationella
regler har ratt att transportera det aktuella godset. Det kan i sammanhanget ndmnas att
andra stora hamnstater med stort utflode av internationella fartygstransporter av avfall,

exempelvis Nederlanderna, har inte detta krav.

Om den tolkning som vissa tillsynsmyndigheter har gett prov pa vidhalls kommer det att bli
praktiskt omgjligt att skeppa ut avfall frdn svenska hamnar. Detta pa grund av hur
internationella sjotransporter idag gar till. Nar dessa bestalls vet man inte vilket rederi som
kommer att utfora transporten, utan det far man reda pa ett par veckor innan lasten skall
lastas. Det ror sig da vanligtvis om fartyg som &r flaggade utanfor Europa och det ar i
praktiken ofta omdojligt att fa dem att ansoka om tillstand for avfallstransporter i Sverige och
man riskerar att de véljer andra laster istéllet. Den aktuella tolkningen av lagstiftningen
innebar sdledes en konkurrensnackdel bade for svensk atervinningsindustri och svenska
hamnar. Eftersom efterfragan pa atervunnet material i stor utstrackning finns utomlands
kommer en storre del av exporten av atervunna ravaror att fa ske med lastbil till hamnar

utanfor Sverige, med hogre kostnader och storre miljopaverkan som foljd.

Det ar saledes mycket viktigt att det tydliggors hur reglerna skall tolkas. Ett satt ar att

tydliggora att dessa transporter undantas fran miljosanktionsavgift.

4. Samlad digitaliseringsstrategi for hantering av miljo- och avfallsdata

For att fa ut storsta mojliga nytta av statistik som skall rapporteras in till myndigheter &r det
viktigt att rapporteringen f6ljs upp och kopplar till mal som sambhallet vill uppna. Statistiken
kan da verka som underlag for atgarder, exempelvis i form av styrmedel, for att driva

1 https://www.regeringen.se/49c846/contentassets/c2ebc991a93145f6a9789b1e9aa0590f/forenta-nationernas-
havsrattskonvention-montego-bay-den-10-december-1982-och-avtalet-om-genomforande-av-del-xi-i-denna-
konvention
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utvecklingen at onskat hall. Inom avfallsomradet sdtts manga ganger mal pa EU-niva som
miljodepartementet och Naturvéardsverket far ansvar for att implementera. Likasa regler om
journalforing och rapportering. Ett utmanande omrade som Sverige nu maste hantera battre
da vi tillhor de sdmsta landerna inom EU ar bygg- och rivningsavfall. Oaktat detta ar det
viktigt att Sverige ur ett nationellt perspektiv har ett synsatt innebdrande att samhallet skall
fa ut mesta mojliga av det administrativa arbete som laggs ned. Synsattet far inte vara att
enbart leva upp till EU-krav inom enskilda omraden dér arbetet manga génger bedrivs i
stupror. I dagslaget far foretag genomfora viss dubbelrapportering i olika system som alla
tillhandahalls av Naturvardsverket och dar det borde finns battre majligheter att enbart
rapportera en gang. Ett exempel dr anldggningar som maste rapportera bade i
miljérapporteringsportalen och i enskilda system for avfallsrapportering. Al 6nskar darfor
pa sikt en Overgripande digitaliseringsplan inom miljo- och avfallsomradet som ocksa
kopplar till en tydlig strategi for cirkuldr ekonomi. Infrastrukturdepartementet och
naringsdepartementet bor ha sjdlvklara roller i detta da kompetens finns déar som saknas pa
miljodepartementet och Naturvardsverket.

En svensk, tydlig strategi inom omradet ger fordelar i EU-arbetet och vid framtagandet av
svenska positioner. Om Sverige sjdlva har en tydlig strategi och vision framtagen
tillsammans med det svenska naringslivet kan den léttare forankras inom EU. En saddan
process underldttar dven framtida implementeringar av regler, vilket gor att snabba
l16sningar pa grund av EU:s tidsplaner for implementering kan undvikas.

Stockholm den 27 februari 2020

Viveke Thd

Atervinningsindustrierna
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