Sida

Remi 1(4)
B O D E N S emissvar .

Datum

KO M M U N 2020-02-21 2020/218
Ert datum Er referens
2019-11-28 M2019/02091/R

Tekniska férvaltningen
Miljodepartementet

103 33 Stockholm

Remissvar: Promemorian Genomforande av reviderade
EU-direktiv pa avfallsomradet: Rapportering och
miljésanktionsavgifter

Sammanfattning

Bodens kommun avstyrker att det inf6rs en skyldighet for kommunerna att limna
uppgifter om kommunalt avfall och att en skyldighet infors for den som
yrkesmassigt samlar in kommunalt avfall att limna uppgifter till kommunen.
Bodens kommun anser att syftet med de foreslagna skyldigheterna redan uppnés.
Nyttan av de foreslagna skyldigheterna ir lagre 4n den kostnad och bérda som den
ytterligare administration som foljer av forslaget. Om forslaget andé genomférs har
Bodens kommun ett antal synpunkter gillande risken for bland annat
dubbelrapportering och tidpunkt fér rapportering samt finansiering av kostnaden
for den extra administrationen.

Bodens kommuns synpunkter

Forslagen om skyldighet for kommunerna att limna uppgifter om
kommunalt avfall och skyldighet for den som yrkesmiissigt samlar in
kommunalt avfall att limna uppgifter till kommunen (avsnitt 6.2-3)

Bodens kommun avstyrker den féreslagna bestimmelsen 59 b

§ avfallsférordningen som anger en skyldighet fér kommunerna att limna
uppgifter om kommunalt avfall. Skilet ar att Bodens kommun riskerar att
drabbas av onédig och tidskridvande administration. Syftet med forslaget
ir att sikerstilla att Naturvardsverket fér tillging till den information som
behovs for rapportering till Kommissionen av hur mycket kommunalt
avfall som har producerats. Bodens kommun limnar redan statistik till
Naturvardsverket, via Avfall Sveriges statistiksystem Avfall Web, om hur
mycket avfall som produceras i kommunen. Bodens kommun gor det
frivilligt eftersom kommunen har ett egenintresse av komplett
avfallsstatistik med hog kvalitet for uppfoljning och utveckling av
avfallshanteringen i kommunen.
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Bodens kommun avstyrker dven den foéreslagna bestimmelsen 59 ¢

§ avfallsforordningen om skyldighet for den som yrkesmissigt samlar in
kommunalt avfall att limna uppgifter till kommunen. I Bodens kommun
utfors insamlingen av kommunalt avfall genom entreprenad och uppgifter
om mingden kommunalt avfall till kommunen ldmnas pé avtalsmassig
grund. Darfor saknas behov av en generell skyldighet f6r den som
yrkesmissigt samlar in kommunalt avfall att rapportera insamlade
mangder till kommunen.

Nyttan av de féreslagna skyldigheterna ar mycket begrinsad for Bodens
kommun. Nyttan véger inte upp den administration, inklusive
administrativa kostnader, som kommer uppsti som en f6ljd av férslagen.
Konsekvensen av den samordning som kommer kravas i kommunen
mellan avfallsorganisationen och tillsynsmyndigheten bedéms bli kostsam
och storre dn vad som framgar i konsekvensbeskrivningen. Rutiner for att
hantera uppgifter om insamlade méngder och efterféljande rapportering i
Avfall Web skots i dag av kommunens avfallsorganisation. Samtidigt 4r
det tillsynsmyndigheten som har mgjlighet att besluta om
miljésanktionsavgifter for den som inte lamnar uppgifter i tid till
kommunen. Detta kommer kridva omfattande samarbete och framtagande
av nya arbetsrutiner.

Synpunkter om forslagen éinda genomfors

I det fall de féreslagna bestimmelserna dnda genomf6rs tillstyrker Bodens
kommun férslaget om att kommunerna ska kunna vilja att rapportera in
uppgifter om kommunalt avfall i Avfall Web dar redan uppgifterna 1dmnas
till Naturvardsverket. Anvindningen av Avfall Web ir inarbetad och
Bodens kommun &r positiva till att anvinda systemet. Eftersom Bodens
kommun redan anviinder systemet kan en sidan mojlighet bidra till att
minska den administrativa bérdan for kommunen och onddigt
dubbelarbete kan undvikas.

Bodens kommun tillstyrker den foreslagna tidpunkten (30 juni) for att till
Naturvéirdsverket limna uppgifter om kommunalt avfall avseende
foregdende ar.

I det fall forslagen genomfors avstyrker Bodens kommun tidpunkten (31
mars) i de foreslagna bestimmelserna 59 c—d §§ avfallsférordningen, om
nir den som yrkesmaissigt samlar in kommunalt avfall och den som
producerar kommunalt avfall som omfattas av ett frival, ska limna
uppgifter till kommunen. Frin det féreslagna datumet har kommunen
endast tva veckor p4 sig att rapportera in uppgifterna i Avfall Web, dar
uppgifterna maste matas in senast den 15 april. Bodens kommun bedémer
att det kan komma att behdvas piminnelser till de som ska lamna
uppgifter vilket kan gora att det blir for kort tid for kommunen att hinna
lamna uppgifterna i tid till den 15 april. Bodens kommun anser att det
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foreslagna datumet 31 mars bor dndras till den 28 februari. Det datumet
bor ge tillrackligt med tid for uppgiftslimnarna att sammanstilla
uppgifter for féregdende ar f6r limning till kommunen och kommunen
tillrackligt med tid for att sammanstélla inrapporteringen till Avfall Web.

For att undvika dubbelrapportering bor kommunernas skyldigheter att
rapportera uppgifter om kommunalt avfall inte omfatta avfall som
omfattas av producentansvar. Den féreslagna bestimmelsen 59 b

§ avfallsforordningen innebir en skyldighet fér en kommun som samlar in
forpackningsavfall och returpapper som utgér kommunalt avfall att
rapportera in denna mingd. Samtidigt riskerar samma mingd att
rapporteras av insamlingssystemet vilket skapar risk for
dubbelrapportering.

Bodens kommun anser ocksi att det finns en risk att kommunalt avfall
som omfattas av frival dubbelrapporteras enligt de nu féreslagna
bestimmelserna, bade av den som producerat avfallet (enligt foreslagna
bestimmelsen 59 d § avfallsférordningen) och sedan av den som anlitats
av producenten for att ta hand om avfallet (enligt foreslagna
bestimmelsen 59 ¢ § avfallsférordningen).

Finansiering genom avfallsavgifter inte mojligt

Genom de kommunala avfallsavgifterna ar det inte dr maojligt att
finansiera kostnaden for administrationen av de foreslagna skyldigheterna
fé6r kommunerna om att rapportera om kommunalt avfall. Enligt 27 kap. 4
§ miljobalken har kommunen ritt att ta ut avgifter for den
avfallshantering som utférs genom kommunens férsorg. Med vad som
utférs genom kommunens forsorg avses det som ska utféras av
kommunen enligt 15 kap. 20 § miljébalken. Dar anges att kommunen
ansvarar for borttransport, &tervinning och bortskaffande av
hushéllsavfall. I 27 kap. 5 § miljébalken anges att avfallsavgifterna far
bestdmmas till "hdgst det belopp som behévs for att ticka nédviandiga
planerings-, kapital och driftskostnader fér renhéllningen”. Avfallsavgifter
far alltsd inte anvindas till annat &n nédvéindiga kostnader fo6r den
avfallshantering som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 20

§ miljébalken. Att ta fram statistik som Sverige &r skyldig att rapportera
till EU-kommissionen till f5ljd av Sveriges EU-medlemskap omfattas
alltsé inte av kommunens ansvar enligt 15 kap. 20 § miljébalken.
Kostnader som uppstar for den har skyldigheten kan darfor inte
finansieras med avfallsgiften och for att fullgora de foreslagna
skyldigheterna behé6vs finansiering enligt finansieringsprincipen, da
férslaget innebir att staten for 6ver skyldigheter och uppgifter till
kommunerna som &lagts staten p4 grund av det svenska EU-
medlemskapet.
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Forslaget om skyldighet att rapportera for den som behandlar
eller transporterar kommunalt avfall fran egen verksamhet
(avsnitt 6.4)

Om regeringen viljer att inf6ra ett frival kommer det att behovas en
reglering som sikerstiller att uppgifter om miangderna kommunalt avfall
som hanteras inom ramen for frivalet inda kommer med i
avfallsstatistiken. Det behovs for en komplett och trovirdig avfallsstatistik
av hog kvalitet — vilket dr nédvindigt for att kunna utveckla
avfallshanteringen. Bodens kommun tillstyrker darfor, om frivalet infors,
att den som producerar kommunalt avfall ar skyldig att limna uppgifter
om mangden sddant avfall till kommunen.

Uppgifter om mingden forpackningsavfall och returpapper
som samlats in i respektive kommun (avsnitt 8.3)

Bodens kommun tillstyrker férslaget om en skyldighet for den som driver
ett insamlingssystem att limna uppgifter om méngden férpackningsavfall
och returpapper som samlats in i respektive kommun. Med insamling av
uppgifter per kommun, och tillgéingliggérande av dessa uppgifter for
kommunerna, bor statistiken for respektive kommun bli bittre och mer
komplett. Sidan statistik ar ett viktigt underlag fér maluppféljning, och
for arbete med avfallsplanen i kommunen. Den foreslagna skyldigheten
bedoms darfor kunna framja utvecklingen av avfallshanteringen i
respektive kommun.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser (avsnitt 15)

Bodens kommun tillstyrker att férslaget om miljésanktionsavgift for den
som ar forsenad med att limna uppgifter, som ska antecknas till
Naturvardsverkets avfallsregister, ska trida i kraft forst den 1 januari
2021. Men eftersom en digital 16sning f6r rapportering inte finns, med
tillhorande vigledning och beroende pa utveckling av sddant
inrapporteringssystem kan regeringen beh6va omproéva och Gvervaga att
senareldgga datumet ytterligare for att verksamheter ska ha rimlig tid pa
sig att anpassa sig till det nya systemet.

Beslut enligt delegation Kommunstyrelsen (ordférandebeslut)

“

Claes Nordmark
Kommunstyrelsens ordférande
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