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LANSSTYRELSEN

HALLANDS LAN

Miljodepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se

Promemorian Genomférande av reviderade EU-direktiv
pa avfallsomradet: Rapportering och miljésanktions-
avgifter

Ert dnr M2019/02091/R

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Hallands 1dn har ingenting att invdnda mot de foéreslagna dndringarna i svensk
lagstiftning for att genomféra de dndringar om krav pa rapportering som foljer av de angivna
dndringsdirektiven. Lansstyrelsens invandningar rérande det tidigare, i ’PM Genomforande av
reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet”, féreslagna frivalet och mot en av de féreslagna
bestimmelserna om miljosanktionsavgift samt nagra dvriga noteringar framgar nedan.

2 kap. Forfattningsforslag

2.1 Foérslag om andring i miljdbalken och 2.7 Forslag till forordning om andring i
férordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter

Lansstyrelsen noterar att den foreslagna bestimmelsen om miljésanktionsavgift, vid en
overtradelse av 53 § avfallsforordningen, har ett vidare tillampningsomrade &n straff-
bestémmelsen i 29 kap. 9 § 15 p. miljébalken. Den rér lamnande av avfall till varje mottagare
som inte dr behorig, inte bara till transportorer. Lansstyrelsen &r tveksam till att miljésanktions-
avgift ar en lamplig och effektiv sanktionsatgird vid en overtradelse av 53 § avfalls-
forordningen.

Regeringen har i prop. 1997/98:45 understrukit att ett val fungerande sanktionssystem &r ett
vasentligt led i en reglering som ska kunna utgora ett effektivt varn for var miljo. Lansstyrelsen
ser en risk att de foreslagna forandringarna leder till en férsvagning av sanktionssystemet.

Lansstyrelsen tolkar den foreslagna bestammelsen om miljosanktionsavgift som att det behover
vara klarlagt vem avfallet har lamnats till innan beslut om miljésanktionsavgift kan fattas. Vid
scenarier da dokumentationen i verksamhetens egenkontroll ar bristfallig kravs sannolikt ett
visst utredningsarbete fran tillsynsmyndighetens sida for att konstatera att avfall har lamnats till
obehorig mottagare och vem avfallet har ldmnats till. Om det inom ramen for tillsynen inte kan
klarldggas vem som har tagit emot avfallet, kan ldnsstyrelsen inte se att det finns utrymme att
besluta om milj6sanktionsavgift. Det kommer da inte heller att finnas en kind mottagare av
avfallet som tillsynsmyndigheten kan anmiila till Polis- eller Aklagarmyndigheten for
brottsmisstanke. Vad géller den nu géllande straffbestammelsen i 29 kap. 9 § 15 p. miljobalken
ar det tillrackligt att tillsynsmyndigheten har en misstanke om 6vertradelse av 53 § avfalls-
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forordningen for att bestammelsen i 26 kap. 2 §, om anmaélan till Polis-eller
Aklagarmyndigheten, ska bli tillamplig.

En anmilan till Polis-/Aklagarmyndigheten om misstanke om straffbar ¢vertradelse torde,
utdver utredning av den som misstanks ha lamnat avfall till obehoérig mottagare, leda till
utredning av den som olagligen har tagit emot avfallet. Lansstyrelsen ser att denna féljdeffekt
gar forlorad om straffbestammelsen byts mot miljosanktionsavgift.

Lansstyrelsen anser att straffbestdmmelsen i 29 kap. 9 § 15 p. miljébalken, efter viss @ndring i
formuleringen bor kvarsta men att utformningen bor dndras nagot for att korrespondera med den
foreslagna utformningen av 53 § avfallsforordningen i ”PM Genomf6rande av reviderade EU-
direktiv pa avfallsomradet”. Formuleringen bor éndras fran

”Till boter ddms den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod av 15 kap. 30 § genom att for transport lamna annat avfall &n
hushallsavfall till den som inte har det tillstind som kravs for en sddan transport.”

till

”Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot en bestimmelse som
regeringen har meddelat med stod av 15 kap. 30 § genom att lamna avfall, som har uppkommit
eller hanterats i en yrkesmdssig verksamhet eller producerats i eller i samband med sadan
verksamhet, for behandling eller annan hantering till ndgon annan &n kommunen eller den som
kommunen har anlitat och som inte har gjort de anmalningar eller har de tillstand som kravs for
hanteringen.”

2.2 Forslag till andring i avfallsférordningen (2011:297)

Vad géller de foreslagna bestammelserna i 59 ¢ och 59 d §§ avfallsforordningen (59 c i den del
den ror frivalet) hanvisar lansstyrelsen till yttrande i dnr. M2019/01776/R, i vilket Lansstyrelsen
avstyrker frivalet. Av den nu aktuella promemorian framgar att utnyttjande av frivalet dven for
med sig rapporteringskrav som medfor extra administrativ borda for bade berérda verksamhets-
utdvare och kommuner.

2.7 Forslag till andring i féorordning om andring i férordningen (2012:259) om
miljésanktionsavgifter

Lansstyrelsen undrar vilka 6vervdaganden som har gjorts gillande vilka bestimmelser som ska
vara kopplande till en miljésanktionsavgift med anledning av att 6vertradelse av 57 a § medfor
miljosanktionsavgift men inte ¢vertrddelse av 54 g § avfallsforordningen.

17 kap. Forfatthningskommentar

17.7 Forslaget till forordningen om andring i férordningen (2012:259) om
miljésanktionsavgifter

Forsta stycket bor dndras sa att de 6verstrukna orden i forsta stycket tas bort enligt nedan. Det
medfor formuleringar som ar konsekvent med formuleringarna i 6vriga forfattnings-
kommentarer som ror férordningen (20102:259) om miljésanktionsavgifter.

”Paragrafen, som &r ny, innebdr att det inférs en miljésanktionsavgift i fraga om
skyldigheten enligt 53 § avfallsférordningen for den som ldmnar avfall, som har
hanterats i en yrkesmaéssig verksamhet eller producerats i eller i samband med



LANSSTYRELSEN Yttrande 3(3)

2020-02-26 500-8566-19

en sadan verksamhet, att inte lamna avfallet for behandling eller annan
hantering till ndgon som inte har gjort de anmélningar eller har de tillstdnd som
krévs for hanteringen. Paragrafen genomfor artikel 36 i avfallsdirektivet.”

I detta drende har forutom beslutande lansrad Jorgen Peters och foredragande miljohandlaggare
Lotta Schurmann, &ven miljévardsdirektér Per Leander deltagit.

Jorgen Peters

Lotta Schurmann

Detta yttrande har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Bifogas

Bilaga "Bestdmmelser”
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Sa har hanterar vi dina personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Bestammelser

2.1 Forslag om d@ndring i miljdbalken och 2.7 Férslag till forordning om andring i
férordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter

Gaillande bestimmelser
29 kap. 9 § 15p miljébalken

Till béter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot en foéreskrift som
regeringen har meddelat med stod av 15 kap. 30 § genom att for transport lamna avfall till den
som inte har det tillstdnd som kradvs for en sddan transport.

53 § avfallsférordningen (2011:297)

For att fa lamna avfall som har uppkommit eller hanterats i en yrkesmassig verksamhet till
nagon annan kravs att

1. den som tar emot avfallet for behandling eller annan hantering har gjort de anmélningar
eller har de tillstand som kravs for hanteringen, och

2. den som lamnar avfallet har kontrollerat att kravet i 1 ar uppfyllt.

Forsta stycket 2 géller inte for avfall som ldmnas till kommunen eller den som kommunen har
anlitat.

Foreslagna bestimmelser

11 kap. 8 b § forordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter

For en overtradelse av 53 § avfallsforordningen (2011:927) genom att lamna avfall till nagon
annan &n kommunen eller den som kommunen har anlitat och som inte har gjort de anmélningar
eller har de tillstdnd som krévs for hanteringen ska en miljosanktionsavgift betalas med 30 000
kronor.

53 § avfallsférordningen (enligt forslag i ”PM Genomforande av reviderade EU-direktiv pa
avfallsomradet”

For att fa lamna avfall, som har hanterats i en yrkesmassig verksamhet eller producerats i eller i
samband med en sadan verksamhet, till ndgon annan kravs att

1. den som tar emot avfallet for behandling eller annan hantering har gjort de anmélningar
eller har de tillstdnd som krévs for hanteringen, och

2. den som lamnar avfallet har kontrollerat att kravet i 1 ar uppfyllt.

Forsta stycket 2 géller inte for avfall som ldmnas till kommunen eller den som kommunen har
anlitat.
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2.2 Forslag till andring i avfallsférordningen (2011:297)
Foreslagna bestimmelser

59 c avfallsférordningen

Den som yrkesmassigt samlar in kommunalt avfall ska senast den 31 mars varje ar lamna
uppgifter till kommunen om den mangd sddant avfall som insamlaren har samlat in i kommunen
under féregdende kalenderdr.

Forsta stycket géller inte avfall som omfattas av férordningen (2018:1462) om producentansvar
for forpackningar, férordningen (2018:1463) om producentansvar for returpapper, férordningen
(2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar eller férordningen (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning.

59 d avfallsforordningen

Den som producerar kommunalt avfall som omfattas av ett frival enligt 62 a §4 ska senast den
31 mars varje ar lamna uppgifter till kommunen om den méangd sddant avfall som
verksamhetsutovaren under foregaende kalenderar sjdlv har behandlat eller transporterat bort for
behandling.

Forsta stycket géller inte avfall som omfattas av férordningen (2018:1462) om producentansvar
for forpackningar, forordningen (2018:1463) om producentansvar for returpapper, férordningen
(2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar eller férordningen (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning

2.7 Forslag till andring i féorordning om andring i férordningen (2012:259) om
miljésanktionsavgifter
Foreslagna bestimmelser

54 g § avfallsforordningen

Den som fran Sverige transporterar kommunalt avfall eller sadant icke-farligt bygg- och
rivningsavfall som bestar av annat dn naturligt férekommande material som omfattas av
avfallstyp 17 05 04 i bilaga 4, ska senast den 31 mars varje ar till Naturvardsverket lamna
uppgifter om

1. den méangd avfall som har transporterats till ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES),

2. den mangd avfall som har exporterats till ett land utanfér EES, och

3. hur det avfall som avses i 1 och 2 har behandlats. Uppgifter om méangder ska anges i vikt
och avse foregdende kalenderar.

Forsta stycket giller inte avfall som omfattas av férordningen (2018:1462) om producentansvar
for forpackningar, forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar
eller forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning.

57 a § avfallsférordningen (2011:297) (foreslagen i Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdrag
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De uppgifter som ska antecknas enligt 54-54 e §8§ ska i direkt anslutning till antecknandet
ldmnas digitalt till Naturvardsverkets avfallsregister som avses i 57 § Rattsliga férutsattningar
for en dndamalsenlig avfallsstatistik och en digital 16sning for sparbarhet av farligt avfall.

8 ¢ § forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter

For en overtrddelse av 57 a § avfallsférordningen (2011:927)3 genom att vara forsenad med att
lamna de uppgifter som ska antecknas enligt 54—54 e §§4 samma férordning till
Naturvardsverkets avfallsregister ska en miljésanktionsavgift betalas med 5 000 kronor.
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