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REMISSVAR

Promemorian Genomforande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet:
Rapportering och miljosanktionsavgifter

Naringslivets Regelndmnd NNR har tagit det av det aktuella forslaget och énska lamna
foljande synpunkter.

Insamling av uppgifter genom enkdter eller e-blanketter

Det foreslas att en bestimmelse ska inféras om skyldighet att pa Naturvardsverkets begaran
lamna de uppgifter som myndigheten behover for att rapportera i enlighet med
avfallsdirektivet eller avfallsstatistikférordningen. Bestammelsen ska enligt férslaget omfatta
den som vidtar avfallsférebyggande atgdrder och den som producerar eller pa annat stt
hanterar farligt avfall. Mottagaren bor enligt forslagsstéllaren vara skyldig att lamna
uppgifterna inom den tid och pa det sitt som Naturvardsverket anger.

Det anges att idag anvands bland annat miljérapporter och data fran branschorganisationer
och sektorsmyndigheter for att ta fram uppgifter som behovs for rapporteringen enligt
avfallsstatistikférordningen. Enligt promemorian gors ocksa kompletterande undersokningar i
form av enkater till foretag. Det framhalls i promemorian att den svarsfrekvens pa 35 procent
for de verksamheter som omfattas av enkdtinsamling ar for lag och att det darfor bor inforas
ett obligatoriskt krav pa att lamna uppgifter till Naturvardsverket.

NNR staller sig kritiskt till att krav foreslas pa uppgiftslamnande utan att nodvéandigheten av
detta ndrmare utretts och visats utifran ett evidensbaserat underlag. NNR finner exempelvis
att det ar en stor brist att det inte narmare anges vilka krav som stélls enligt EU-regelverket pa
den statistik som ska ldmnas. En betydande brist &r ocksa att det inte presenterats hur stor
avfallsmédngd den angivna svarsfrekvensen om 35% motsvarar vilket vi finner ar en
nodvéndig uppgift for att kunna bedéma representativiteten pa statistiken. Nagon beskrivning
av hur svarsfrekvensen utvecklats ver tid fran det att avfallstatistikforordningen beslutades
for snart 18 ar sedan presenteras inte heller och det anges vidare inte varfor Naturvardverket
helt plotsligt bedomer att de avfallsstatistikuppgifter som lamnats till Eurostat inte uppfyller
kraven.

Naér det géller rapporteringen av livsmedelsavfall instdammer NNR i bedémningen om att krav
inte bor inféras om skyldighet for samtliga anméalningspliktiga verksamheter att rapportera in
uppgifter om bygg-och rivningsavfall till Naturvardsverket da detta skulle vara alltfor
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ingripande. NNR finner samtidigt, med hanvisning till de resonemang som fors ovan, att
nodvandigheten av att infora en obligatorisk skyldighet om att lamna ut uppgifter till
Naturvardsverket om icke-kommunalt livsmedelsavfall pa begéran inte ar utredd och visad.
Detta inte minst da det i promemorian ocksa anges att det enligt kommissionens beslut
2019/1597 racker med uppskattade siffror.

Rapportering av bygg- och rivningsavfall som transporteras till andra Iédnder

Enligt forslaget ska uppgifter lamnas till Naturvardsverket varje ar om den mangd avfall som
transporterats till ett land inom det Europeiska samarbetsomradet, den mangd avfall som har
exporterats fran detta omrade, och hur det avfall som avses i de tva forsta punkterna har
behandlats.

NNR stéller sig fragande till att nya krav inférs om att den som fran Sverige transporterar
eller exporterar icke-farligt bygg- och rivningsavfall eller vissa typer av kommunalt avfall
(5.3, sid 36) ska lamna uppgifter till Naturvardsverket utan att forslagsstallaren kanner till hur
manga av de cirka 3300 anmalningspliktiga avfallsbehandlare som hanterar icke-farligt bygg-
och rivningsavfall och som ddarmed kommer att behéva lamna uppgifter till Naturvardsverket.

En uppgift presenteras i konsekvensavsnittet om att arbetsinsatsen for detta uppskattas ta
hogst tio arbetstimmar per ar i ansprak. Nagot resonemang fors inte om hur latt/svart det ar
for berdrda foretag att ta fram och sammanstélla dessa uppgifter. NNR finner att
trovardigheten i den siffra som presenteras om hogst tio arbetstimmar for detta blir 1ag.

Miljosanktionsavgifter

Det foreslds i promemorian ett antal nya miljosanktionsavgifter. Bland annat foreslds att en
miljosanktionsavgift, pa 30 000 kr, ska kunna tas ut av den som ldmnar avfall, som har
hanterats eller producerats i eller i samband med en yrkesmaéssig verksambhet, till nagon annan
dn kommunen eller den som kommunen har anlitat och som inte har gjort de anmélningar
eller har de tillstand som kréavs for hanteringen. Vidare foreslas att en miljosanktionsavgift om
5 000 kr ska kunna tas ut av den som &r forsenad med att lamna de uppgifter som ska
antecknas till Naturvardsverkets avfallsregister enligt avfallsférordningen.

Enligt artikel 36 i avfallsdirektivet, som behandlar efterlevnad och sanktioner, ska
medlemsstaterna vidta de atgarder som ar nodvandiga for att forbjuda att avfall Gverges,
dumpas eller hanteras pa ett okontrollerat sitt. Medlemsstaterna ska faststédlla sanktioner vid
overtradelser av bestammelserna i direktivet och vidta erforderliga atgéarder for att se till att de
verkstélls. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrdckande.

NNR har i tidigare remissyttrande om genomfoérande av reviderade EU-direktiv pa
avfallsomradet och Rattsliga forutsattningar for en andamalsenlig avfallsstatistik och en
digital 16sning for sparbarhet av farligt avfall konstaterat att det foreslagna svenska
genomforandet av de reviderade direktiven pa avfallsradet innebéar svensk
overimplementering. Bland annat innebér det att foretag kommer att alaggas fler obligatoriska
anteckningsskyldigheter jamfort med de krav direktivet stéller. Vidare att fler svenska foretag
kommer att omfattas. Nagon motivering och ndgon redovisning av effekterna av denna
overimplementering har inte gjorts.

NNR ifragasatter att miljosanktionsavgifter foreslas, vilka tas ut &ven om overtradelsen inte
har skett uppsatligen eller av oaktsamhet, utan att effekterna av de mer ldngtgaende svenska
kraven redovisats och utan att det klarlagts om nagra sarskilda svarigheter kan komma att



uppsta for berérda foretag att uppna kraven som pa bl a uppgiftslamnande till
Naturvardsverkets avfallsregister (som narmare kommer att preciseras av Naturvardsverket).
NNR finner inte, till skillnad fran det som uttrycks i promemorian (s.58), att det utifran
underlaget gar att faststdlla att ovanstaende namnda miljésanktionsavgifter dr lampliga,
proportionerliga och effektiva atgarder.

Utover ovanstdende anser NNR, och som ocksa framforts i tidigare remissvar, att det &r av
vikt att foretagen i den fortsatta utvecklingen av systemet kring anteckningar och
uppgiftslamnande ges tillrackligt med tid for att kunna bygga upp ett system for att hantera
detta.

NNR forutsatter att ovanstdende synpunkter beaktas och att kompletteringar gors enligt ovan
angivna punkter och brister innan beslut fattas. Detta for att kunna astadkomma ett mer

effektivt och direktivsnédra svenskt genomférande av de reviderade EU-direktiven pa
avfallsomradet.
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