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Naturvardverkets yttrande 6ver Miljodepartementets remiss av
promemorian Genomforande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet:
Rapportering och miljésanktionsavgifter (M2019/02091/R)

1. Sammanfattning

Naturvardsverket d4r sammantaget positivt till de &ndringar som foreslas i
Miljodepartementets promemoria Genomforande av reviderade EU-direktiv péd
avfallsomréadet: Rapportering och miljosanktionsavgifter. Specifika synpunkter
pa enskilda forslag framgér nedan (kapitel 2). Dispositionen foljer i stort
densamma som i promemorian.

2. Naturvardsverkets stillningstagande

2.1. Rapportering om avfall som transporteras till ett annat land

Forslag till andring:

Naturvérdsverket bedomer att 54 g § behover inledas pa ett sitt som béttre
tydliggdr vem som ar uppgiftsskyldig och det behover goras tydligare att det &r
friga om transport ut frin Sverige for behandling. Aven 54 e § behdver éndras
pa motsvarande sitt, for att tydliggéra vem som ar uppgiftsskyldig. Vi foreslar
foljande lydelse av 54 ¢ § och 54 g §.

Foreslagen lydelse enligt promemorian | Féreslagen lydelse enligt Naturvadrdsverkets
forslag

54g§ 54g§

Den som frén Sverige transporterar Den som frén Sverige ldter transportera

kommunalt avfall eller sédant kommunalt avfall eller sédant
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icke-farligt bygg- och rivningsavfall
som bestar av annat dn
naturligt forekommande material
som omfattas av avfallstyp 17 05 04
i bilaga 4, ska senast den 31 mars
varje ar till Naturvardsverket lamna
uppgifter om
1. den méngd avfall som har
transporterats till ett annat land
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet
(EES),
2. den méngd avfall som har
exporterats till ett land utanfor
EES, och
3. hur det avfall som avses i 1 och
2 har behandlats.

Uppgifter om méingder ska anges
i vikt och avse foregdende kalenderar.

Forsta stycket géller inte avfall
som omfattas av forordningen
(2018:1462) om producentansvar
for forpackningar, forordningen
(2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar eller
forordningen (2014:1075) om
producentansvar
for elutrustning.

icke-farligt bygg- och rivningsavfall
som bestar av annat dn
naturligt forekommande material
som omfattas av avfallstyp 17 05 04
i bilaga 4, ska senast den 31 mars
varje ar till Naturvardsverket lamna
uppgifter om
1. den méngd avfall som har
transporterats for behandling till ett annat land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES),
2. den méngd avfall som har
exporterats for behandling till ett land utanfor
EES, och
3. hur det avfall som avses i 1 och
2 har behandlats.
Uppgifter om mangder ska anges
i vikt och avse foregédende kalenderér.

Forsta stycket géller inte avfall
som omfattas av forordningen
(2018:1462) om producentansvar
for forpackningar, forordningen
(2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar eller
forordningen (2014:1075) om producentansvar
for elutrustning.

Foreslagen lydelse enligt
Naturvardsverkets tidigare forslag

Foreslagen lydelse enligt Naturvardverkets nu
ldmnade forslag

54 e § Den som fréan Sverige for ut eller
exporterar farligt avfall for behandling ska
for varje typ av avfall fora anteckningar
om
1. den méngd avfall som har ldmnats
for transport till en behandlare i ett annat
land inom Europeiska ekonomiska
Samarbetsomradet (EES),
2. den mingd avfall som har ldmnats
for transport till en behandlare i ett land
utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), och
3. behandlingsmetod som anvénds.

Anteckningarna ska foras i direkt
anslutning till att information om avfallets
behandling har erhallits fran den som utfort
behandlingen.

54 e § Den som fran Sverige ldter transportera
farligt avfall for behandling ska for varje typ av
avfall fora anteckningar om
1. den méngd avfall som har
transporterats till en behandlare i ett annat
land inom Europeiska ekonomiska
Samarbetsomradet (EES),
2. den méngd avfall som har
transporterats till en behandlare i ett land
utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), och
3. behandlingsmetoder som anvdnts.

Anteckningarna ska foras i direkt anslutning till
att information om avfallets

behandling har erhallits fran den som utfort
behandlingen.
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Skal till foreslagen dndring:

Det bor undvikas att uppgiftsskyldigheten enligt 54 g § hamnar pa ndgon som
enbart anlitas for transport, vilket kan bli fallet om skyldigheten géller for ”den
som transporterar’. Savil med den skrivningen som med den som anvénds i

54 e §, ”den som for ut eller exporterar”, finns viss risk att flera aktdrer kan ses
som uppgiftsskyldiga. Det behover vara tydligt vilken verksamhetsutdvare som
ar uppgiftsskyldig. Begreppet ”den som frdn Sverige liter transportera” far anses
traffa den som &r ansvarig for och anordnar transporten av avfallet ut frén
Sverige, dven for det fall den som anordnar ocksé sjdlv genomfor transporten.

Den som "lter transportera” bor som regel motsvara den som dr “anmélare”
enligt EU-forordningen 1013/2006 om gransdverskridande transport av avfall.
Det innebér bl.a. att den som léter transportera i sddana fall ska fa redovisat fran
behandlingsanldggningen att avfallet behandlats enligt 6verenskommelse och
dérmed kan fa underlag for att limna uppgifter enligt 54 e §. For det avfall som
omfattas av 54 g § erhalls dock oftast inte sddan information, eftersom det
avfallet som regel inte omfattas av anmélningsforfarandet enligt EU-
forordningen 1013/2006.

Naturvérdsverket bedomer vidare att det behdver tydliggdras att avfallet
transporteras frdn Sverige for behandling, vilket kan ldggas till 1 54 g §
punkterna 1 och 2.

Var bedomning dr att motsvarande dndring ocksd behdver goras i den foreslagna
54 e §, sé att den géller for den som ”frdn Sverige later transportera”.

Gillande 54 e § ser vi ocksa behov av att dndra punkterna 1 och 2, eftersom den
som anordnar en transport och sjdlv utfor den, sdledes inte limnar avfallet for
transport, kan anses exkluderad fran uppgiftsskyldigheten genom formuleringen
“avfall som har ldmnats for transport...”. Vi foreslar darfor att punkterna 1 och
2 istdllet formuleras sa att de avser "avfall som har transporterats”. Punkten 3
bor dndras till ”behandlingsmetoder som anvints”, eftersom det dr frdga om en
redovisning av vilken behandling avfallet har genomgétt.

2.2. Rapportering av kommunalt avfall

Forslagen 1 promemorian innebdr skdrpta rapporteringskrav for kommunerna
géllande det kommunala avfallet. Tillsammans med forslaget till frival medfor
det att behovet av vdgledning kommer att vara stort, framforallt hos
kommunerna som kommer att berdras av mojligheten till frival. Genom frivalet
tillkommer nya arbetsuppgifter som inbegriper bade renhallningen och
tillsynsmyndigheten inom kommunen.

Naturvérdsverket bedomer att det dr angelédget att rapporteringen av uppgifter
fran kommunerna forenklas genom att samma kanal kan anvéndas for
inhdmtning dven av andra uppgifter dn de som kommer att ingd i den arliga
rapporteringen. Exempelvis infor framtagandet av den nationella avfallsplanen
finns det andra uppgifter frin kommunerna som Naturvardsverket kommer att
behdva inhdmta.
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2.3. Rapportering av livsmedelsavfall
Naturvardsverket tillstyrker och har inga synpunkter pé forslagen.

2.4. Rapportering av forpackningar, forpackningsavfall och returpapper

Andringar i forordningen (2005:22) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar

10ag§ 1

Enligt foreslagen ny bestimmelse i 10 a § 1 forordningen (2005:22) om
retursystem for plastflaskor och returburkar ska den som driver ett retursystem
lamna uppgifter till Naturvardsverket om vilka ndringsidkare som dr anslutna till
systemet med uppgift om varje niringsidkares person- eller organisations-
nummer eller, om sidant inte finns, niringsidkarens skatteregistreringsnummer.

Forslag till dndring:

Naturvardsverket anser att det &r lampligare och ocksa mer konsekvent mot
bakgrund av hur motsvarande bestimmelser &r utformade i forordningen
(2018:1462) om producentansvar for forpackningar, att uppgifterna ror
producenten ifraga.

10ags2d
Enligt 10 a § 2 d ska uppgift ldimnas om médngden forpackningsavfall som
skickats for behandling till ett annat land.

Forslag till dndring
For att 6verensstimma béttre med andra liknande bestimmelser skulle ordet
skickats kunna bytas ut till transporterats (se ovan, avsnitt 2.1).

10ag3b

Enligt foreslagen ny bestimmelse 1 10 a § 3 b ska den som driver ett retursystem
lamna de uppgifter till Naturvardsverket som myndigheten behover for den
databas om forpackningar och forpackningsavfall som avsesi74 a § i
forordningen om producentansvar for forpackningar.

Forslag till dndring

Skrivningen bor dndras sa att begreppet “databas om” ersétts med “digital
16sning med uppgifter om”. Forslaget &r i paritet med vad som angetts i
Naturvardsverkets yttrande 6ver Miljodepartementets remiss av promemorian
Genomforande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet och skrivelsen
Rittsliga forutsittningar for en dndamdlsenlig avfallsstatistik och en digital
16sning for sparbarhet av farligt avfall angdende lydelsen av 74 a §
forpackningsforordningen. Det motiverades i det fallet pa foljande sitt: En
forfattning som i onddan laser in tekniska losningar ska undvikas (se
Digitaliseringsrdttsutredningen). Inom ramen for Naturvardsverkets arbete med
regeringsuppdragen kring forbéttrad avfallsstatistik och sparbarhet for farligt
avfall har det teknikneutrala begreppet “en samlad digital 16sning pa
avfallsomréadet” etablerats.
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Andringar och tilligg i miljétillsynsforordningen (2011:13)

Forslag till tilligg

Naturvérdsverket har i PM daterat 31 mars 2019 foreslagit att Naturvardsverket
ska ha ansvar for tillsynen nér det géller de uppgifter som ska limnas till
Naturvardsverket enligt det uppgiftskrav som nu foreslds i 10 a § forordningen
(2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar. I ovan angivet PM
foreslog Naturvirdsverket att en ny bestimmelse, 2 kap. 24 § 6 a, skulle ldggas
till 1 miljotillsynsforordningen (2011:13) med denna innebdrd.

Naturvardsverket dr fortfarande av uppfattningen att det finns skil att infora en
sddan bestdmmelse.

Skl till foreslaget tilldgg:

Eftersom plastflaskor och metallburkar utgér forpackningar dr det logiskt att
Naturvardsverket, som har tillsynsansvar ndr det giller
forpackningsforordningen, har tillsynsansvar éven i dessa fall.

Forslag till dndring

12 kap. 24 § 3 miljotillsynsforordningen anges att Naturvirdsverket har ansvar
for tillsynen i frdga om forordningen (2014:1073) om producentansvar for
forpackningar, med undantag for fragor om hur hanteringen av sddant avfall som
omfattas av forordningen lokalt uppfyller kraven i férordningen.

Skdl till foreslagen dndring

Eftersom forordningen (2014:1073) om producentansvar for forpackningar har
upphévts bor 2 kap. 24 § 3 dndras sé att hinvisningen istéllet gors till
forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar.

Andringar och tilligg i forordningen (2018:1462) om producentansvar for
forpackningar

Forslag till utékat bemyndigande i 79 §

Naturvardsverket har i sitt forslag till foreskrifter om rapportering av
forpackningar och forpackningsavfall angett att det for varje forpackningsslag
ska anges hur stora avfallsmdngder som héirror fran hushéll respektive fran andra
killor. Dessa uppgifter inhdmtas for att kunna uppfylla rapporteringskraven
enligt artikel 11 och 11.a i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG
om avfall, avfallsdirektivet, samt artikel 7 och bilaga IV i Kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2019/1004, som innehaller regler for berdkning,
verifiering och rapportering av uppgifter om avfall enligt avfallsdirektivet.
Naturvardsverket saknar i nulédget bemyndigande for att foreskriva om detta.
Eftersom det finns behov av ett sidant bemyndigande for att kunna efterleva
kraven i avfallsdirektivet, ser Naturvardsverket det som angeldget att
Naturvardsverkets bemyndigande 1 79 § forpackningsforordningen utdkas sa att
foreskrifter far meddelas dven om skyldighet att limna uppgifter om avfall som
behovs for att uppfylla skyldigheter enligt avfallsdirektivet.

Justering i 62 §
162 § 3 b bor meningen éndras fran: for och uppgifter som ska finnas i den
databas om forpackningar och forpackningsavfall som avses i 74 a §
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till: for den digitala l6sning om forpackningsavfall som avses i 74 a §.

2.5. Rapportering av elavfall

Naturvardsverket tillstyrker och har inga synpunkter pé forslagen till ndringar
av forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning.

2.6. Uttjiinta bilar

Andringar i forordningen (2007:185) om producentansvar for bilar
Naturvardsverket har inga synpunkter pa den foreslagna édndringen av 14 §.

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att infora ett bemyndigande 1 17 § for
Naturvérdsverket att meddela foreskrifter om vilka uppgifter som producenterna
ska ldmna till Naturvardsverket.

Utokat bemyndigande 149 § bilskrotningsférordningen (2007:186)

De uppgifter som bilproducenterna ska ldmna till Naturvardsverket bygger pa att
de auktoriserade bilskrotarna lamnar uppgifter till producenterna i enlighet med
47 § bilskrotningsforordningen. Bilskrotarna ska ocksa, enligt samma paragraf,
lamna uppgifter till den operativa tillsynsmyndigheten i den eller de kommuner
dér bilskrotningsverksamheten bedrivs. I 49 § bilskrotningsforordningen ges
Naturvérdsverket bemyndigande att foreskriva om vilka uppgifter som en
auktoriserad bilskrotare enligt 47 § skall rapportera till producenten och hur
uppgifterna skall 1dmnas.

Naturvardsverket saknar alltsa 1 nuldget bemyndigande for att foreskriva om
vilka uppgifter som en auktoriserad bilskrotare ska l&dmna till kommunerna och
hur dessa uppgifter ska ldmnas. Vi bedomer att det kan finnas ett sddant behov.
Exempelvis foljer av 47 § bilskrotningsforordningen att uppgifter ska ldmnas
senast den 28 februari varje ar om sammanlagda mangder av de &mnen, vétskor
och komponenter som hanterats. Forordningen specificerar dock inte hur miangd
ska redovisas eller vilken tidsperiod uppgifter arligen ska ldmnas. For att
underldtta kommunernas tillsyn och for att rapporteringen till kommuner och
producenter ska vara utformad pa liknande sétt bor det dérfor inforas ett
bemyndigande for Naturvardsverket att meddela foreskrifter &ven om vilka
uppgifter som en auktoriserad bilskrotare ska ldmna till kommunerna och hur
dessa ska ldmnas.

2.7. Rapportering av spillolja

Naturvérdsverket stodjer den beddmning som gors i promemorian, som innebér
att det inte finns behov av ytterligare bestimmelser om rapportering av uppgifter
géllande utsldppande pa marknaden av oljor eller insamling och behandling av
spilloljor. Uppgifter som behdvs for rapportering om insamling och behandling
av spilloljor kommer att kunna hamtas fran avfallsregistret, genom de
bestammelser som foreslds i 54—54 e §§ avfallsforordningen samt de
kompletterande foreskrifter som Naturvirdsverket avser att meddela géllande
skyldighet att redovisa resultatet av atervinningen av spillolja. Som ndmns 1
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promemorian kommer uppgifter om oljor som sldpps ut pa marknaden att
inhdmtas pa annat sétt.

2.8. Rapportering enligt batteridirektivet

Naturvardsverket tillstyrker och har inga synpunkter pé forslaget till &ndring av
29 § i forordningen (2008:834) om producentansvar for batterier.

2.9. Upphdivande av forordningen (2000:208) om producentansvar for
glodlampor och vissa belysningsarmaturer

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att upphédva forordningen (2000:208) om
producentansvar for glodlampor och vissa belysningsarmaturer.

2.10. Miljosanktionsavgifter

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att 1dta bestimmelserna om
miljosanktionsavgift vid dvertrddelse av skyldighet for ett insamlingssystem att
rapportera enligt forordningarna om producentansvar for forpackningar,
returpapper och elutrustning utgd. Naturvardsverket har inga synpunkter pa
forslagen till miljosanktionsavgift for overtradelser av 53 § avfallsférordningen
och for overtradelser av de foreslagna 59 ¢ och 59 d §§.

Naturvardsverket stéller sig ddremot mycket tveksamma till forslaget till
miljosanktionsavgift for dvertradelse av den foreslagna 57 a §
avfallsforordningen. Overtridelser som limpar sig for miljésanktionsavgifter bor
vara sddana som &r enkla att konstatera att de begatts. Utrymmet for
skonsmassiga beddmningar ska vara litet. Om en bestimmelse om
miljosanktionsavgift handlar om en dvertrédelse i form av att inte ha vidtagit en
viss atgdrd i tid behover det vara tydligt vilken tidpunkt som avses och att denna
tidsgréns passerats. I detta fall &r det frdga om en dvertriddelse av 57 a § pa sa
sdtt att uppgifter som ska antecknas enligt 54—54 e §§ lamnats for sent till
avfallsregistret. Det maste da beaktas att det inte finns ndgra formkrav
foreskrivna for de anteckningar som ska foras. Tidpunkten for ndr anteckningar
ska foras dr oprecis. Det finns inget krav pa att visa hur och nér man fort
anteckningar. Uppgifter ska enligt 57 a § ldmnas till avfallsregistret i direkt
anslutning till antecknandet”. Det &r alltsa till att borja med en forutsittning
enligt 57 a § att man ocksa har antecknat de uppgifter som lamnas till
avfallsregistret. Aven om uppgifter uppenbart limnas for sent till avfallsregistret,
exempelvis en ménad efter genomford transport, kan enligt var bedomning
miljosanktionsavgift &nda inte paforas om det aldrig forts ngra anteckningar.
Dirutdver dr det inte ndrmare foreskrivet vad som avses med i direkt anslutning
till”. Denna tidpunkt ir dirfor ocksa oprecis. Aven om den skulle regleras
ndrmare, till exempel pa s sitt att uppgifter som ldmnas till avfallsregistret inom
exempelvis tvd dagar frén att uppgifterna antecknats ska anses ldmnade i ’direkt
anslutning till”, blir den tidpunkten likvil oprecis, eftersom den blir beroende av
tidpunkten for nér anteckningarna fordes. Naturvardsverket ser mot den hir
bakgrunden svarigheter med att infora en miljosanktionsavgift kopplad till att
man ldmnat uppgifter till avfallsregistret for sent, dtminstone med nuvarande
formulering av 57 a §.
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Om en bestdmmelse om miljosanktionsavgift for Gvertradelser av 57 a § 4nda
infors vill Naturvirdsverket aterigen lyfta behovet av ett stegvis inforande, bl.a.
for att ge alla berorda aktorer tid att fullt ut anpassa sina system och rutiner till
de nya kraven, men dven for att avfallsregistret och dess funktioner ska bli
tillrdckligt utvecklat for att kunna méta alla krav som kan stéllas pa det.
Naturvardsverket bedomer att det dr for tidigt att infora en miljosanktionsavgift
kopplad till skyldigheten enligt 57 a § redan fran januari 2021. Vi har i tidigare
redovisningar anfort att det kan vara lampligt att avvakta dtminstone ett ar fran
det att kraven pé att ldmna uppgifter i avfallsregistret borjat gélla innan en
miljosanktionsavgift infors for dvertradelser av kravet i fraga.

Det ir tillsynsmyndigheten som kommer att fatta beslut om de nya
miljosanktionsavgifter som foreslés. I avsnitt 16.5 i promemorian anges att det &r
svért att med sikerhet uttala sig om hur minga drenden for beslut om
miljosanktionsavgift som kan uppstd hos tillsynsmyndigheterna vid forsenad
rapportering eller vid ldmnande av avfall till ndgon som saknar tillstdnd eller inte
har gjort den anmilan som krdvs. Det papekas vidare att styrande for antalet
beslut i huvudsak ér tillsynsmyndigheternas prioriteringar, och att tillsyn dver
nya skyldigheter kan behdva prioriteras 1 borjan. For att ge forutsdttningar for en
likvérdig och rittssdker hantering i landet anser Naturvardsverket att det &r
viktigt att det ges en tydlig signal om vilken prioritet tillsynen i dessa delar bor
ha.

2.11. Ovriga synpunkter

Det har tidigare foreslagits en dndring i deponeringsforordningen som bl.a.
innebir att ordet utsorterat dr borttaget i den nya 8 § 6. Lydelsen bor vara
densamma i den foreslagna 11 kap. 10 § miljosanktionsforordningen (2012:259).

Vid informationshantering dr det av vikt att uppgifter endast hdmtas in en gang
och sedan kan aterbrukas. Detta giller uppgifter for sdvél gransdverskridande
avfallstransporter som annan information inom avfallsomridet. Inom
Naturvardsverket pdgar arbetet med att skapa en nationellt digitaliserad
infrastruktur som ska astadkommas i samverkan med andra myndigheter och
néringsliv.
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, enhetschefen Gunilla Sallhed samt handlédggarna Elin
Andersen, Ylva Lindén, Henrik Sandstrom, Agnes Willén och Ulrika Gunnesby.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

Bjorn Risinger

Martin Eriksson



