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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Miljodepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over forslag till genomforande av reviderade EU-direktiv
pa avfallsomradet: rapportering och miljosanktionsavgifter

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Det lamnas forslag till hur &ndringar i rapporteringsbestammelserna i fem EU-direktiv pa avfallsomradet'
ska genomforas i svensk ratt samt forslag till miljdsanktionsavgifter. Forslagen innebér i huvudsak:
- En skyldighet for samtliga kommuner att samla in, bearbeta och rapportera in uppgifter om
kommunalt avfall fran verksamheter och hushall.
- mer detaljerade krav pa de uppgifter som ska rapporteras in
- en skyldighet for den som vidtar avfallsforebyggande atgarder och den som producerar eller pa
annat satt hanterar avfall att pa begaran lamna uppgifter, bland annat om livsmedelsavfall och
bygg- och rivningsavfall.
- nya bestdmmelser om rapporteringsskyldighet for den som transporterar bygg- och rivningsavfall
till eller fran Sverige
- nya krav pa rapportering av generering och behandling av forpackningsavfall och om
ateranvandbara forpackningar.
- insamlingssystem for elavfall ska rapportera uppgifter om mangder insamlat konsumentelavfall
specificerat pa respektive kommun.
- en miljosanktionsavgift vid lamnande av avfall till nagon som saknar tillstand eller inte har gjort de
anmalningar som kravs.
- en miljésanktionsavgift for Gvertradelse av skyldigheten att Idmna in uppgifter i tid.

Forslagen innebar andringar i miljobalken (1998:808), avfallsforordningen (2011:927), forordning
(2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar, forordning (2012:259) om
miljdsanktionsavgifter och forordningarna om producentansvar for bilar (2007:185), batterier (2008:834),
elutrustning (2014:1075), forpackningar (2018:1462) respektive returpapper (2018:1463) samt
upphavande av férordning (2000:208) om producentansvar for glddlampor och vissa
belysningsarmaturer. Flertalet forfattningsandringar foreslas i huvudsak att trada i kraft den 5 juli 2020,
nagra den 1 januari 2021 resp. 1 januari 2022. Forslagen kompletterar de forslag till lag- och
forordningsandringar som lamnats i promemorian Genomfdrande av reviderade EU-direktiv pa
avfallsomradet och rapporten Rattsliga forutsattningar for en &ndamalsenlig avfallsstatistik och en digital
|6sning for sparbarhet av farligt avfall (se Regelradets yttrande RR 2019-265).

1 Direktiv 2008/98/EG om avfall, 94/62/EG om forpackningar och férpackningsavfall, 2000/53/EG om uttjénta fordon,
2006/66/EG om batterier 2012/19/EU om avfall av elektrisk och elektronisk utrustning.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren anger att bakgrunden till férslagen ar de andringar av sex EU-direktiv pa
avfallsomradet som tradde i kraft i juli 2018. Revideringarna av direktiven syftar bland annat ill att frimja
overgangen till en cirkular ekonomi, ett fullstandigt genomférande av avfallshierarkin i samtliga
medlemsstater, minskning av genererade avfallsméangder totalt och per capita, sakerstéllande av
atervinning av hdg kvalitet och anvandningen av avfall som en betydande och illforlitlig kalla av ravaror
for unionen. Det rader vidare stora skillnader mellan medlemsstaternas avfallshantering och flera
bestdmmelser i de reviderade direktiven syftar till att komma till ratta med dessa skillnader. Ett sadant
omrade ar avfallsstatistik. For att forbattra kvaliteten, tillforlitigheten och jamférbarheten av de uppgifter
som samlas in har reglerna for hur och vad medlemsstaterna ska rapportera reviderats. Det har bland
annat inforts mer detaljerade bestammelser om hur medlemsstaterna ska rapportera vad som verkligen
materialatervinns och om vad som kan tillgodoraknas nar det galler uppnaendet av malen for
materialatervinning. Medlemsstaternas rapportering av statistiska uppgifter ar av avgérande betydelse for
att kommissionen ska kunna bedoma hur avfallslagstiftningen efterlevs i medlemsstaterna.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren anger att ett bristfalligt genomférande av EU-direktiv kan resultera i straffavgift och
viten. Forslagsstallaren anger att avseende forslag i promemorian dar handlingsutrymmet for att
genomfora direktivens bestammelser beddmts vara storre, eller nar forslag foljer som en lamplig men inte
nodvandig konsekvens av direktiven, beskrivs mojliga alternativa losningar i promemorians huvuddel
under rubriken "skalen for forslaget” for respektive forslag.

Forslagsstallaren anger under olika avsnitt i promemorian bland annat att idag anvands bland annat
miljérapporter och data fran branschorganisationer och sektorsmyndigheter for att ta fram uppgifter som
behdvs for rapporteringen enligt avfallsdirektivet eller avfallsstatistikforordningen. Dessutom gors
kompletterande undersokningar i form av enkater till foretag. Forslagsstallaren anger dock att
svarsfrekvensen for den generella avfallsstatistiken for de verksamheter som omfattas av enkatinsamling
ar lag och att inhamtningen fran miljérapporter inte ar &ndamalsenlig i vissa fall, t.ex. avseende
anmalningspliktiga verksamheter som behandlar bygg- och rivningsavfall, och att man darfor foreslar att
en bestdmmelse om skyldighet att pa Naturvardsverkets begaran lamna de uppgifter som myndigheten
behdver for att rapportera i enlighet med de nya kraven.

Det anges vidare att det finns olika alternativ for att sakerstalla att Naturvardsverket far tillgang till den
information som behdvs for rapporteringen av kommunalt avfall till kommissionen. Ett alternativ ar att
informationen skickas in direkt till Naturvardsverket fran avfallsproducenter och avfallsentreprendrer. Det
skulle dock innebdra ett stort merarbete for Naturvardsverket eftersom det inte finns upparbetade rutiner
for detta i dag. Ett annat alternativ &r att Iata kommunen hamta in, bearbeta och rapportera informationen.
Det finns redan i dag upparbetade rutiner och verktyg for detta som anvands pa frivillig basis. Information
som kommunen samlar in kan aven anvéndas for andra &ndamal, t.ex. inom ramen for tillsynen och for
att ta fram den kommunala avfallsplanen. Den kan dessutom anvandas for att f6lja upp kommunala och
nationella mal. Mot denna bakgrund beddms det lampligt att skyldigheten att lamna dessa uppgifter till
Naturvardsverket faller pa kommunerna. Verksamhetsutdvare som behandlar eller transporterar
kommunalt avfall blir dock skyldiga att Idmna nédvandig information till kommunen.

Genom direktivet om andring av avfallsdirektivet har det inforts en bestdmmelse som innebér att
medlemsstaterna ska dvervaka och bedoma genomférandet av sina atgarder for att forebygga
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livsmedelsavfall genom att mata nivaerna av livsmedelsavfall. Fér narvarande finns ingen skyldighet for
medlemsstaterna att rapportera nivaerna av livsmedelsavfall som produceras. Naturvardsverket
sammanstaller emellertid redan i dag sadan statistik, bland annat genom enkater till
behandlingsanlaggningar, uppgifter ur miljérapporter fran livsmedelstillverkare, plockanalyser fran
restavfall fran restauranger, uppgifter fran kommunernas renhallningsregister och kommunal rapportering
via Avfall Web. Nationell statistik tas sedan fram genom att skala upp de uppgifter som har samlats in.
Eftersom det nu inf6rs en skyldighet for medlemsstaterna att rapportera statistik till kommissionen om
livsmedelsavfall bor det Gvervagas om ytterligare bestdmmelser behover inforas som sakerstaller att
nddvandiga uppgifter finns tillgangliga. | bilaga Il till kommissionens beslut 2019/1597 beskrivs de
alternativa metoder for detaljerad matning av nivaerna av livsmedelsavfall som kan anvandas i de olika
leden i livsmedelskedjan. Det &r inte obligatoriskt med exakta matningar utan nivaerna kan uppskattas
utifran information som bygger pa enkater, intervjuer eller liknande tillvagagangssatt. Forslagsstallaren
gor darfor bedémningen att det inte finns behov av ytterligare bestammelser avseende livsmedelsavfall
som ar kommunalt avfall for att Naturvardsverket ska kunna fullgéra sin skyldighet att rapportera till
kommissionen. Uppgifter om livsmedelsavfall som inte &r kommunalt avfall behéver dock hamtas in pa
annat satt. Ett alternativ ar att lata de som producerar sadant avfall rapportera till Naturvardsverket. Det
ror sig dock om ett stort antal verksamheter varav flera ar smaforetag. Det skulle innebéra en avsevard
administrativ borda for dessa verksamheter att berakna och rapportera dessa uppgifter. Det bedéms
darfor inte vara ett Iampligt tillvagagangssétt. Ett annat alternativ &r att lata de anlaggningar som
behandlar livsmedelsavfall rapportera till Naturvardsverket. Eftersom det enligt kommissionens beslut
2019/1597 racker med uppskattade siffror beddms dock en obligatorisk rapporteringsskyldighet som allt
for ingripande i forhallande till syftet. Det lampligaste tillvagagangssattet bedéms i stallet vara att
Naturvardsverket aven fortsattningsvis samlar in uppgifter om icke-kommunalt livsmedelavfall genom
enkater och intervjuer efc.

Regelradet gér foljande bedémning. Forslagsstallaren anger effekter om ingen reglering kommer till stand
samt redovisar alternativa Iésningar for att uppfylla vissa av de nya EU-rattliga kraven och gor detta pa ett
utforligt satt.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren anger i konsekvensutredningen att forslagen dverensstammer med de skyldigheter som
foljer av Sveriges medlemskap i EU. | Gvriga avsnitt i promemorian beskrivs pa vilket satt forslagen syftar
till att uppfylla de nya EU-rattsliga kraven. Det framgar ocksa att avfallsdirektivet ar ett minimidirektiv och
att Naturvardsverket foreslas ges bemyndiganden om att meddela féreskrifter om vilka uppgifter som ska
lamnas och hur.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar inte alltid tillrackligt tydligt av promemorian vilka krav de
olika direktiven faktiskt staller och vilket handlingsutrymme som ges. Detta galler i annu hogre
utstrackning vad forslagsstallaren forvantar sig av Naturvardsverkets kommande foreskrifter, som det
frekvent hanvisas till i promemorian.

Regelradet finner darfor redovisningen av férslagets 6verensstammelse med EU-rétten bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren redovisar relativt utforligt for tidpunkter for ikrafttradande och dvergangsbestammelser
som foljer av direktiven. Det anges att det finns ett behov av speciella informationsinsatser for vissa av
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forslagen, bland annat pa kommunal niva, och att forslagen kommer att medfora behov av
vagledningsinsatser fran Naturvardsverket.

Regelradet for foljande bedémning. Redovisningen av hansyn till tidpunkt for ikrafttradande ar tillracklig.
Da det anges att det finns ett behov av speciella informationsinsatser for vissa av forslagen hade det varit
onskvart att ange vilka forslag som avses. Aven en mer utforlig beskrivning av vagledningsinsatser hade
varit onskvard.

Regelradet finner dock redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av
speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges att de flesta av forslagen riktar sig mot de som yrkesmassigt hanterar avfall, d.v.s.
avfallssektorn. Denna sektor innefattar dven kommunerna och kommunala avfallsbolag. Nagra forslag
riktar sig mot den som producerar avfall oavsett om det rér sig om en privat aktor eller en offentlig
verksamhet. Det anges att det finns cirka 3 300 anmélningspliktiga avfallsbehandlare, men inga sékra
uppgifter om antalet avfallsbehandlare som hanterar bygg- och rivningsavfall. Det anges att det inte heller
finns nagon information om antal verksamheter som fran Sverige transporterar eller exporterar icke-farligt
bygg- och rivningsavfall eller vissa typer av kommunalt avfall, men bedémningen &r att det ror sig om ett
fatal aktorer. Det anges att andelen kommuner som anlitar en entreprenér for insamling i dag ar ungefar
tva tredjedelar; resterande del samlar in avfall i egen regi. Enligt Avfall Sverige 2017 finns i dag ca 40
entreprendrer som samlar in och behandlar kommunalt avfall i Sverige. Marknaden for insamling av
kommunalt avfall domineras av fem till sex stora entreprendrer som ar verksamma i hela Sverige. De
entreprendrer som verkar i flest kommuner ar Suez och Ragnsells och darefter kommer Reno och
Ohlssons. Tillsammans ar dessa fyra verksamma i tva tredjedelar av de kommuner som anlitar
entreprendr. Det anges vidare att det i lansstyrelsernas register "Kontrollera avfallstransportérer” finns
108 verksamheter registrerade for yrkesmassig insamling av avfall, men ocksa att registret &r under
uppbyggnad och det kan antas att fler aktérer an sa samlar in avfall yrkesmassigt.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar tydligt att det framst &r féretag inom avfallssektorn som
berdrs av forslaget. Aven producenter av avfall berérs, vilket namns, men kunde ha redovisats mer
utforligt i konsekvensutredningen/promemorian. Forslagsstallaren gor forsok till kvantifieringar och
redovisar osakerheter och svarigheter kring uppskattning av antal berorda foretag. Det anges att
marknaden for insamling av kommunalt avfall domineras av fem till sex stora entreprendrer.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges att genomférandet av de nya bestammelserna, bade i fraga om rapportering och
miljdsanktionsavgifter, i de flesta fall inte vantas inte innebara nagra betydande konsekvenser for berérda
aktorer. Det anges att den minst kostnadsdrivande Idsningen har déar sa varit méjligt valts for inhamtning
av de nya uppgifter som behdvs for rapporteringen enligt direktiven. Det hade inneburit ett betydande
merarbete for ett stort antal aktdrer om exempelvis en skyldighet inforts for samtliga aktorer att rapportera
in uppgifter, snarare an att Naturvardsverket begar in uppgifter fran ett urval verksamheter via en e-
blankett. | fraga om rapportering om livsmedelsavfall och forpackningsavfall handlar det eventuella
merarbetet darfor enbart om att nagon gang bli ombedd att Iamna in uppgifter via en e-blankett eller
enkat. Anmalningspliktiga avfallsbehandlare som hanterar bygg- och rivningsavfall rapporterar inte nagra
uppgifter till myndigheterna i dag, men har redan en anteckningsskyldighet om behandling av avfall. Det
nya kravet innebar darfor framfor allt att aktdren kan bli kontaktad av Naturvardsverket om att [amna in
uppgifter motsvarande de som har antecknats. Den som fran Sverige transporterar eller exporterar icke-
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farligt bygg- och rivningsavfall eller vissa typer av kommunalt avfall ska Iamna uppgifter till
Naturvardsverket. Arbetsinsatsen for detta uppskattas ta hogst tio arbetstimmar per ar i ansprak och
genomsnittlig timkostnad for en privat tjansteman ar enligt SCB:s I6nesok ca 632 kronor per timme
inklusive sociala avgifter och overheadkostnader.

Skyldigheten att rapportera in verksamheternas kommunala avfall bor enligt forslagsstéllaren i sig inte
innebara ytterligare kostnader om avfallsentreprendren i dag samlar in kommunalt avfall pa uppdrag av
kommunen och darmed kommer ha en fortsatt skyldighet att rapportera in datamangder till kommunen.
For de entreprendrer som i dag endast samlar in verksamhetsavfall, men som i och med inférandet av
frival kan komma att dven samla in kommunalt avfall, kan kraven innebara dkade administrativa
kostnader. En sadan aktdr behdver satta sig in i hur rapporteringen till kommunen ska ga till och separera
uppgifter om verksamheters kommunala avfall fran dess verksamhetsavfall. Det anges att tidsatgangen
for detta ar svar att uppskatta eftersom den bland annat beror pa hur respektive kommun kommer att
valja att samla in uppgifterna.

Det anges att verksamheter som producerar kommunalt avfall inte forvantas paverkas i nagon storre
utstrackning av forslagen om rapportering sa lange de inte véljer att sjalva hantera sitt kommunala avfall. |
sa fall kommer de bland annat ha en initial kostnad for att satta sig in i hur rapporteringen ska géras,
motsvarande den for avfallentreprendrer (se ovan). Bedomningen ar att verksamheter som producerar
avfall, oavsett storlek, endast kommer att utnyttja mojligheten till frival om det totalt sett innebar en lagre
kostnad for dem &n att fortsatta lata kommunen hamta verksamhetens kommunala avfall.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstallaren uppskattar administrativa och andra kostnader for
nagra av de foreslagna rapporteringskraven. For vissa av de i konsekvensutredningen redovisade
effekterna finns inga uppskattningar. Aven om det finns vissa svarigheter att uppskatta kostnader for
andra forslag borde forslagsstallaren kunnat ge nagra fler exempelberakningar, sarskilt for att battre
kunna stodja pastaendet om att de nya bestammelserna i flertalet fall inte kommer att innebéra nagra
betydande effekter. Det framgar inte heller huruvida dven Naturvardsverkets kommande foreskrifter
forvantas innebéra begransade kostnader for foretagen. Savitt Regelradet kan bedéma synes dock
forslagsstallaren efter Gvervaganden om alternativa losningar valt de minst kostnadskravande alternativen
for rapportering. Regelradet har dock inte tagit hansyn till nivan pa de foreslagna sanktionsavgifterna vid
denna bedémning.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berdrda foretags administrativa kostnader bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretags andra kostnader, tidsatgang och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
Det férekommer ingen redovisning av forslagets paverkan pa konkurrensférhallanden for berorda foretag.

Regelradet finner darfor redovisningen av paverkan pa konkurrensférhallanden for berorda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Det férekommer ingen redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner darfor redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
bristfallig.
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Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| 6vervaganden av alternativa losningar for rapportering av uppgifter om livsmedelsavfall som inte ar
kommunalt avfall konstaterar man att flera verksamheter ar smaforetag och att det skulle innebara en
avsevard administrativ borda for dessa verksamheter att berékna och rapportera dessa uppgifter och att
man darfor inte bedomt detta vara en [amplig 16sning. For andra forslag resonerar man inte lika tydligt
kring smaforetagen. Det anges dock att man i storsta méjliga utstrackning valt det minst betungande
rapporteringsalternativet.

Regelradet finner darfor redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Promemorian haller i manga delar en hdg kvalitet. Forslagen ar 6verlag val motiverade och det finns en
relativt utférlig redovisningen av berérda foretag och forslagets effekter pa dessa. Regelradet ser sarskilt
positivt pa beskrivningen av dvervaganden av alternativa ldsningar Det forekommer brister, exempelvis
framgar det inte tillrackligt tydligt av promemorian vilket handlingsutrymme som ges i genomforandet av
de EU-réttsliga kraven och vad forslagsstéllaren forvantar sig av kommande foreskrifter i detta avseende.
Aven om Regelradet har forstaelse for svarigheterna att kvantifiera vissa effekter och berérda féretag och
att dessa svarigheter i vissa fall redovisas pa ett bra satt, hade redovisningen aven kunnat innehalla fler
exempelberakningar. Det saknas ocksa resonemang kring forslagets eventuella paverkan pa
konkurrensforhallanden. Trots brister ger emellertid promemorian en tillracklig god bild dver forslagets
effekter pa berdrda foretag.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 19 februari 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Annika Bergman, Hanna Bjérknas, Yvonne von
Friedrichs och Lennart Renbjer.

Arendet fredrogs av Anna Stattin.
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Elisabeth Thand Ringqvist Anna Stattin
Ordférande Foredragande
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