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Forslagen i promemorian har samband med tva promemorior som remitterades i oktober:
Miljddepartementets promemoria Genomférande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet och
Naturvardsverkets redovisning Rattsliga forutsattningar for en andamalsenlig avfallsstatistik och en
digital 16sning for sparbarhet av farligt avfall (M2019/01776/R).

Returpack Svenska AB har tagit del av forslagen till genomforandet av reviderade EU-direktiv pa

avfallsomradet: Rapportering och miljésanktionsavgifter och vill framféra féljande synpunkter.

Sammanfattning

Returpack Svenska AB delar malsattningen att genomféra férandringar i svensk lagstiftning som kravs
for 6kad och forbattrad materialatervinning och 6kad och férbattrad statistisk uppféljning av respektive
materialfraktion och uppféljning av atervinningsmalen. For att rapportera atervinningsstatistik pa ett
korrekt satt maste en mer detaljerad redovisning ske, detta for att Sverige ska kunna rapportera och
folja upp landets atervinningsmal for forpackningar som omfattas av férordningen (2005:220) om
retursystem for plastflaskor och metallburkar. Vi anser att det ar viktig att lyfta fram att specifika
férpackningar tillhor olika retursystem och att férpackningarna skall Iamnas till det insamlingssystem
de ar anslutna till.

Returpacks langsiktiga och kontinuerliga arbete under 35 ar med pantsystemet, med tillganglighet,
struktur, attityder, beteenden och ansvar visar pa de manga faktorer som maste samverka for att ett
system ska vara framgangsrikt, dvs samla in och sortera ut ett material som efterfragas pa marknaden

fér nytillverkning av nya férpackningar.
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Bakgrund

Returpack Svenska AB ar ansvarig for det svenska retursystemet for plastflaskor och metallburkar for
konsumtionsfardig dryck. Var verksamhet drivs i enlighet med Forordning (2005:220) om retursystem
for plastflaskor och metallburkar och star under tillsyn av Statens jordbruksverk.

Foretaget ar ett privat bolag som &gs av aktérerna inom branschen, Sveriges Bryggerier (50%),
Svensk Dagligvaruhandel (25%) och Livsmedelshandlareférbundet (25%). Var uppgift ar att aktivt leda
arbetet att nd malet 90% materialatervinning kostnadseffektivt och med minsta méjliga miljdpaverkan.
For 2019 uppnadde Returpack Svenska AB, i egen regi, en total materialatervinning av 84,9%,
ytterligare materialatervinning av plastflaskor och metallburkar sker i andra system, t.ex. inom
forpacknings- och tidningsinsamlingen (metall- och plastinsamlingen), insamlingssystem i andra lander
drivet av en omfattande gradnshandel, framfor allt mellan Sverige och Norge.

Returpack sakerstaller att det material som féretaget atervinner materialatervinns och anvands vid

tillverkningen av nya burkar och flaskor i enlighet med malsattningen for en cirkular ekonomi.

2 Forfattningsforslag

2.4 Forslag till forordning om andring i forordningen (2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar

| féreslagen lydelse 10 a §, p.2. skrivs;

... i frdga om det férpackningsavfall som hanteras av systemet, uppgifter om den méangd som under

det ndrmast féregdende kalenderaret har...

Returpack bifaller i féreslagen lydelse i 10 § p. 2, att det férpackningsavfall som hanteras av systemet
utgors av beskrivningen i 1 §; plastflaska, metallburk och férpackningsavfall som ar avfall enligt
definitionen i 15 kap. 1 § miljébalken, och har samlats in i Sverige. Darmed ar alla plastflaskor och
metallburkar som samlas in i enlighet med avsett retursystem, oavsett férpackningarnas ursprung, ar

att betrakta som hanterade i systemet.

Forpackningsdirektivet 94/62/EG Artikel 7, Retur-, insamlings- och atervinningssystem; beskriver att
dessa system (retur-, insamlings- och atervinningssystem) ska aven galla for importerade produkter
pa icke-diskriminerande villkor, inklusive de narmare bestammelserna om tillgang till systemen och
eventuella avgifter i samband harmed, samt vara sa utformade att handelshinder eller snedvridning av
konkurrensen undviks i enlighet med férdraget.

Returpack Svenska AB vill belysa vikten av att samtliga insamlings- och retursystem skall finnas
tillgangliga for alla férpackningar och forpackningsmaterial som ingar i respektive insamlings- och
retursystems ansvar och som samlas in i Sverige och att dessa volymer skall rapporteras in som
insamlat i Sverige. Returpack hanvisar har ocksa till Naturvardverkets egen redovisning av

regeringsuppdrag om vissa fragor kopplade till producentansvaren fér forpackningar och returpapper,
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del 2: Ansvar och finansiering for hantering av férpackningsavfall vid privat inférsel av varor av
férpackningsavfall vid privat inférsel av varor (M2018/02231/Ke) och stéder resonemanget i kapitel 2.3
avgransning mot granshandel. | kapitel 3.2, som hanterar statistik for uppféljning av producentansvar
for forpackningar, beskrivs att det finns ett utsorteringskrav enligt avfallsférordningen som innebar att
innehavaren av férpackningsavfallet ska lamna forpackningar till ett insamlingssystem och att
foérpackningsavfallet ddrmed omfattas av rapporteringen av insamlade och atervunna mangder. Vidare
i kapitel 4.2, juridisk nulagesanalys, betonas att férpackningar fran granshandel ska likval sorteras ut
och hanteras som en férpackning av slutanvandaren nar de blir avfall och de insamlingssystem som
producenterna ska tillhandahalla har en skyldighet att ta emot och hantera dven dessa férpackningar.
Returpack stdder dessa resonemang som tydligt visar pa att alla forpackningar som samlas in, oavsett

ursprung, ska betraktas som hanterade av systemet.

Enligt forslaget i 10 a §, uppgifter till Naturvardsverket, skall uppgifter enligt forsta stycket 2 enbart
specificeras och rapporteras i forpackningsmaterial, i enlighet med direktiv 94/62/EG. Returpack anser
inte att denna rapportering ar tillracklig da plastflaskor och metallburkar hamnar i andra
atervinningsfléden an i avsett retursystemet for pantflaskor och burkar. Enligt
férpackningsférordningen utgors plastflaskor och metallburkar en del i fraktionen plast och en del av
fraktionen aluminium. Det ar olika atervinningsmal for fraktionerna plast och aluminium inom
forpackningsdirektivet, och dryckesforpackningar av plast och metall i forordningen om
producentansvar. For att kunna utvardera atervinningsmalen for olika fraktioner bade nationellt och
inom EU pa ett korrekt satt behovs ytterligare information och mer detaljerad information fran bade

tillstandspliktiga insamlingssystem och tillstdndspliktiga retursystem.

2.9 Forslag till forordning om andring i forordningen (2018:1462) om producentansvar
for forpackningar

| féreslagen lydelse 62 §, p.2. skrivs;

... i fraga om det férpackningsavfall som hanteras av systemet, uppgifter om den méngd som under

det ndrmast féregaende kalenderaret har...

Pa liknande satt aterfinns kraven och uttrycket "hanteras av systemet” i férordningen (2018:1462) om
producentansvar for forpackningar. Tillstandspliktiga insamlingssystem sdker godkannande for vissa
fraktioner forpackningsavfall och dessa kan saledes betraktas som férpackningar och
férpackningsmaterial som skall inga i insamlingssystemet och darmed hanteras av systemet. Dessa
volymer skall inrapporteras till myndigheten som insamlat och hanterat av systemet. Ovriga fraktioner,
och i vart fall mer specifikt, plastflaskor och metallburkar som av olika anledningar hamnar i ett icke
korrekt insamlingssystem, ingar saledes €j i det insamlingssystemet och skall, enligt var mening, €j

inrapporteras in i dessa



L

fraktioner. Hantering av plastflaskor och metallburkar skall inga och hanteras i retursystemet som

omfattas av férordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburk.

For att fa in ratt statistik for den totala materialatervinningen i Sverige, i enlighet med
forpackningsdirektivet 94/62/EG, av férpackningar av plastflaskor och metallburkar ar det av storsta
vikt att de flaskor och burkar som samlas in och materialatervinns i andra system sarredovisas och
rapporteras in som insamlat oavsett vilket retursystem eller insamlingssystem de har hamnat i.

Rapporteringen av dessa volymer gors, anser vi, bast av Returpack.

Returpack vill belysa vikten och nédvandigheten av en informationsplikt fér varje tillstandsgivet
insamlings- eller retursystem. Det skall vara latt att gora ratt! Alla system skall informera
avfallslamnare (medborgare och konsumenter) om vilka typer av forpackningar som tillhér systemet
och skall hanteras dari, detta for att motverka att andra typer av férpackningar, t.ex. plastflaskor och
metallburkar som tillhdr retursystemet, felaktigt tas emot i insamlingssystemen. Alternativt skulle
insamling av t.ex. andra typer av férpackningar kunna inga i den insamlingen men da pa uppdrag av
avsett tillstandsgivet retursystem/insamlingssystem. Uppgifter och rapportering av insamlade mangder
ska da ges till det retursystem/insamlingssystem som har det som uppdrag for att maéjliggéra en

korrekt total rapportering for insamlingen i Sverige.

8 Rapportering av forpackningar, forpackningsavfall och returpapper
8.6 Naturvardsverkets ratt att meddela foreskrifter

Returpack Svenska AB stoder de forslag om vilka uppgifter som enligt forordningen ska lamnas till
Naturvardsverket av producenter och de som driver tillstandspliktiga insamlingssystem och om
skyldighet att lamna uppgifter om avfall, avfallshantering och avfallsférebyggande atgarder som

behovs for att uppfylla skyldigheter i enlighet med férpackningsdirektivet.

Returpack Svenska AB anser att mer detaljerade uppgifter behéver samlas in med avseende pa typ

av fraktioner och dess harkomst och inte bara i fraktioner om plast, metall, trd, mm.

Da pantférpackningar av typen plastflaskor utgor en del av det totala plastvolymen och metallburkar
en del av den totala metallvolymen som skall redovisas enligt férpackningsdirektivet 94/62/EG anser
Returpack att det ar viktigt att veta fraktionernas harkomst fér att kunna utvardera och méata
uppfyllelsen av de nationella materialatervinningsmalen.

For att fa ratt nationell statistik utifran olika typer av avfallsfraktioner som finns pa marknaden bor en

mer detaljerad information ges av bade tillstdndspliktiga insamlingssystem som retursystemet.
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Det skall heller inte vara tillatet av andra aktorer att uppmana till insamling av férpackningar och
férpackningsavfall i for dem ej avsedda system. Returpack anser att det bryter mot avfallsférordningen
och tillstanden for insamlingssystemen och retursystemet samt att plastflaskor och metallburkar som
tillhor retursystemet skall och bor samlas in i retursystem da det sékerstéller materialatervinning till
nya applikationer flaskor och burkar och darmed erhélls de storsta miljévinsterna.

Detta bor da innefatta olika initiativ framtagna av diverse aktérer som exempelvis driver digitala pant-
appar eller liknande, som uppmuntrar/uppmanar konsumenter att Iamna forpackningar i ett icke
korrekt insamlingssystem och darmed driver insamlingen av materialet till en icke korrekt insamling

eller till fel materialfraktion.

8.7 Rapporteringsskyldighet for Retursystem

Returpack Svenska AB stoder de féreslagna andringarna om att rapporteringsskyldigheten for
retursystem som godkants enligt retursystemsférordningen aven skall omfattas av
forpackningsdirektivet pa liknande satt som de som driver tillstandspliktiga insamlingssystem, da aven
metallburkar och plastflaskor avses utgora avfall och ingar i plast- respektive metallfraktionen som

beskrivs och definieras enligt férpackningsdirektivet 94/62/EG.

Returpack vill dock poéngtera vikten av att &ven Ovriga tillstandspliktiga insamlingssystem skall ange
andel insamlade plastflaskor respektive metallburkar i de insamlade fraktioner som hanteras av
insamlingssystemet, eller ge denna information till avsett retursystem som rapporterar in statistiken fér
de férpackningar som systemet ar avsett for. Detta for att uppféljningen av det svenska
atervinningsmalet for dessa forpackningar kan och skall ske pa ett korrekt satt. Nationella
atervinningsmalen for dessa fraktioner aterfinns i férordningen (2018:1462) om producentansvar for
férpackningar; dar foérpackningsavfall som ar dryckesférpackningar av polymera material ar malet att
materialutnyttjandegraden ska vara minst 90 %.och férpackningsavfall som ar dryckesforpackningar
av metall ar malet att materialutnyttjiandegraden ska vara minst 90 %. Detta skulle innebara att
atervinningsmalet for férpackningar som omfattas av férordningen (2005:220) om retursystem for

plastflaskor och metallburkar skulle bli mer korrekt.

Vi vill aterigen hanvisa till férpackningsdirektivet 94/62/EG Artikel 7, Retur-, insamlings- och
atervinningssystem; beskriver att dessa system (retur-, insamlings- och atervinningssystem) ska aven
galla fér importerade produkter pa icke-diskriminerande villkor, inklusive de narmare bestammelserna
om tillgang till systemen och eventuella avgifter i samband harmed, samt vara s& utformade att
handelshinder eller snedvridning av konkurrensen undviks i enlighet med férdraget. Returpack
Svenska AB vill belysa vikten av att samtliga insamlingssystem skall finnas tillgangliga for alla
férpackningar och forpackningsmaterial, oavsett ursprung, som samlas in i Sverige och dessa skall

rapporteras in som insamlat i Sverige.
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Dubbelrapportering
For att undvika dubbelrapportering pa samma typ av avfallsfraktioner som samlats in i olika

tillstandspliktiga insamlingssystem kan uppgifterna begaras in pa olika satt. Ett férslag ar att varje
enskilt tillstandspliktigt insamlingssystem rapporterar in en mer detaljerad statistik till Naturvardsverket
pa fraktioner med nationella atervinningsmal som fér pantférpackningar av plastflaskor och
metallburkar, eller att varje tillstandspliktigt insamlingssystem rapporterar in statistik for dessa
fraktioner till det tillstandspliktiga retursystem (Returpack Svenska AB) som hanterar denna typ av
avfallsfraktion.

Ett alternativ ar att dessa plastflaskor och metallburkar éverlamnas till ratt insamlingssystem for
sortering, rakning och materialatervinning. Darefter rapporteras statistiken fér materialatervinningen till
Naturvardsverket. Detta méjliggdr en battre materialhantering och atervinning, samtidigt som

statistiken om vad som samlas in och materialatervinns darmed ocksa forbattras.

Slutkommentar

Returpack Svenska AB delar malsattningen att 6ka och forbattra materialatervinningen for
foérpackningar i Sverige och i synnerhet de forpackningar av plast och metall som omfattas och
hanteras av det svenska pantsystemet/retursystem. Det ar av flera skal viktigt att veta var plastflaskor
och metallburkar som tillhér retursystemforordningen hamnar, detta for att kunna vidta ratt atgarder sa
att de Iamnas in i avsett retursystem. Det &r ocksa av stor vikt att de dryckesférpackningar sdsom
plastflaskor och metallburkar och som hamnar i andra insamlingssystem redovisas till
Naturvardsverket sa att atervinningsmalen kan foljas pa ett korrekt satt. Om sa inte sker kan en
konsekvens vara att de nationella atervinningsmalen fér pantférpackningar — plastflaskor och
metallburkar - ej uppnas. Retursystemets framgang bygger pa langsiktigt och kontinuerligt arbete, dar

alla tar sin del av ansvaret.

For Returpack Svenska AB

Bengt Lagerman

Verkstallande Direktor
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