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Stena Recycling AB:s remissvar pa promemorian
Genomfdrande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet:
Rapportering och miljosanktionsavgifter

Inledning

Stena Recycling ar en del av Stena Metallkoncernen med sju verksamhetsomraden pa mer &n
200 platser i tio lander. Koncernen har en nettoomséttning pa nastan 27 000 MSEK. Varje ar
atervinner och foradlar Stena Metall sex miljoner ton avfall och uttjanta produkter samt forser
kunder med nédvéandiga ravaror, stalprodukter och marina branslen. Genom forskning och
utveckling arbetar vi for att méta framtidens utmaningar med nya, héllbara I6sningar. Stena
Metalls néstan 4 000 medarbetare samarbetar nara med partners och kunder fér att skapa
varde ur saval ett affarsperspektiv som for miljon och samhaéllet i stort.

Sammanfattning av Stena Recyclings instéllning

e Stena Recycling &r medlem i Atervinningsindustrierna och ansluter till deras remissvar.

e Stena Recycling avstyrker att kommunalt avfall skall rapporteras till Avfall Web och
anser att det hade varit [ampligare att rapporteringen skulle ske till Naturvardsverket.

e Stena Recycling avstyrker rapporteringskravet i den féreslagna 59 ¢ §
avfallsférordningen.

e |krafttradandet av miljésanktionsavgiften i 11 ka. 8 ¢ § férordningen om
miljosanktionsavgift maste flyttas till ett senare datum.

e Stena Recycling foreslar att det tydliggors att internationella sjétransporter &r
undantagna fran kravet pa nationellt tillstand for avfallstransporter och darmed inte
omfattas av den féreslagna miljésanktionsavgiften enligt 11 kap. 8 b § férordningen om
miljdsanktionsavgifter.

Stena Recyling Holding AB

Box 4088 Fiskhamnsgatan 8 Tel +46104452046 Sate Goteborg stenametall.com

400 40 Goteborg 414 58 Goteborg Org nr 556732-2887

Sverige Sverige VAT nr SE556732288701 carl.hagberg@stenametall.se



Rapportering enligt 59 d § avfallsférordningen och rapportering till Avfall
Web

Som Stena Recycling uppfattat forslagen till rapporteringsskyldighet da en verksamhetsutévare
har utnyttjat mojligheten till frival i 59 ¢ och d §§ avfallsférordningen sa skall avfallsproducenten
rapportera till kommunen om denne sjélv hanterar avfallet eller transporterar bort det, men
atervinningsentreprentren om denne transporterar bort avfallet. Stena Recycling har svart att
se vad man tjanar pa denna uppdelning av ansvaret som endast goér systemet 4n mer snarigt.
Det ar enligt Stena Recyclings uppfattning tydligare att rapporteringen alltid skall géras av den
som lamnar ifran sig avfallet, dvs. avfallsproducenten. Vid en sadan ordning skulle man &ven
komma bort fran de sekretessfragor som Atervinningsindustrierna har Iyft i sitt remissvar.

Nar det galler rapporteringen till Avfall Web hanvisar Stena Recycling till skalen som anforts i
Atervinningsindustriernas remissvar.

Miljésanktionsavgift enligt 11 kap. 8 c § férordningen om
miljésanktionsavgifter

Stena Recycling har aktivt deltagit i framtagandet av det elektroniska system fér rapportering av
farligt avfall som &r under utveckling. Med vetskap om hur langt projektet har kommit och
komplexiteten i fragan ar det bolagets starka dvertygelse att systemet inte kommer att vara sa
rubust nar det skall bérja anvéndas under sommaren 2020 att det &r rimligt att férsenad
rapportering in i systemet redan fran den 1 januari 2021 skall vara férenat med
milidsanktionsavgift. Ikrafttradandet av denna paragraf maste darfor flyttas fram till ett datum da
systemet kan forvantas fungera som tankt, vilket &r minst ett halvar fran datum som nu féreslas.

Miljésanktionsavgift enligt 11 kap. 8 b § férordningen om
miljésanktionsavgifter

Stena Recycling motséatter sig inte utredningens forslag att kravet pa att endast anlita
transportérer som har anmaélt eller har tillstand att hantera avfallet skall avkriminaliseras och
istallet skall omfattas av miljdsanktionsavgift enligt en ny 11 kap. 8 b § i férordningen om
miljdsanktioner. Bolaget vill emellertid i detta sammanhang lyfta fragan hur detta krav har
kommit att uttolkas av vissa tillsynsmyndigheter nar det galler utférsel och export av avfall
genom internationella sjétransporter fran svenska hamnar, dvs. avfallstransporter som sker fran
svenska utskeppningshamnar ut till internationellt vatten.

Vissa tillsynsmyndigheter har tolkat kravet i 36 § avfallsférordningen (och med hanvisning till
artikel 26 avfallsdirektivet) pa sa sétt att &ven dessa transporter maste ha svenskt tillstand att
transportera avfall. Vi menar att detta strider mot Férenta Nationernas havsrattskonvention
(UNCLOS), dér det i artiklarna 17 och 18 om ratt till oskadlig genomfart dar att alla staters fartyg
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ges en fundamental ratt att, som grundregel, passera andra landers territorialvatten utan att
inlépa till inre vatten, liksom att inl6pa till eller ga till havs fran inre vatten respektive att anlépa
en redd eller hamnanlaggning utanfor inre vatten. Genomfart definieras som oskadlig om den
inte stor kuststatens fred, ordning eller sdkerhet.

| artikel 19 ldamnas en upprakning av handlingar inom territorialhavet, som skall anses stéra
kuststatens fred, ordning eller sakerhet (punkt 2 a-l). Denna lista av handlingar ar uttémmande.

En kuststat far, enligt artikel 20, anta lagar och férordningar i enlighet med konventionens
bestammelser och andra folkrattsliga regler om oskadlig genomfart med avseende pa alla eller
nagot av de &mnen som uppraknas i artikelns punkt 1 a-h. Kuststatens regelverk kan avse
sakerhet for sjofarten, for installationer, kablar eller rérledningar eller ha till syfte att skydda
havets levande tillgangar, forhindra évertradelser av kuststatens lagar och féreskrifter om fiske,
tullar, skatter, invandring eller halsovard m.m., for att bevara kuststaters miljé och férhindra
férorening av denna samt betraffande marinvetenskaplig forskning och hydrografisk
kartlaggning. | punkt 2 stadgas att sddana lagar och férordningar inte skall avse utformning,
konstruktion, bemanning eller utrustning av utlandska fartyg, om de inte ger uttryck for allmant
accepterade internationella regler eller standarder (exempelvis antagna av IMO "International
Maritime Organization"). Denna bestammelse paverkar dock inte kuststatens ratt att exempelvis
vidta och verkstélla nationella regelverk fér anlépande av hamn. Den paverkar inte heller en
stats ratt att foreskriva hégre standard for sina egna fartyg. Vidare foreskriver artikeln
publiceringsskyldighet f6r sddana lagar och férordningar antagna av kuststaten (punkt 3).
Utlandska fartyg under oskadlig genomfart skall iaktta alla sadana lagar och férordningar,
liksom alla allmant accepterade internationella férordningar om férhindrande av kollisioner till
sjoss (punkt 4).

Var tolkning av dessa regler &r att Sverige inte kan krava att fartyg i internationell sj6fart skall ha
svenska tillstand for avfallstransporter, om fartyget enligt flaggstatens och internationella regler
har ratt att transportera det aktuella godset.

Vi har varit i kontakt med de nederlédndska myndigheterna fér att stdmma av hur de har tolkat
kravet i artikel 26 avfallsdirektivet, eftersom stora méngder avfall exporteras fran deras hamnar
varje ar. Det svar vi fatt &r att de inte stéller krav pa nationellt tillstand for avfallstransporter for
internationell sj6fart, se bilaga 1. Vid avstamning med ett antal branschorganisationer fran
andra EU lander har vi fatt samma besked som fran Nederlanderna.

Var erfarenhet &r att om den tolkning av lagstiftningen som vissa tillsynsmyndigheter har gett
prov pa vidhalls kommer det att bli praktiskt omajligt att skeppa ut avfall fran svenska hamnar.
Detta pa grund av hur internationella sj6transporter idag gar till. Nar dessa bestills vet man inte
vilket rederi som kommer att utféra transporten, utan det far man reda pa ett par veckor innan
lasten skall lastas. Det ror sig da vanligtvis om fartyg som &r flaggade utanfér Europa och det &r
i praktiken ofta omdjligt att fa dem att anstka om tillstand for avfallstransporter i Sverige och
man riskerar att de valjer andra laster istallet.

Den aktuella tolkningen av lagstiftningen innebér saledes en konkurrensnackdel bade for
svensk atervinningsindustri och svenska hamnar. Eftersom efterfragan pa atervunnet material i
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stor utstrackning finns utomlands kommer en stérre del av exporten av atervunna ravaror att fa
ske med lastbil till hamnar utanfor Sverige, med hogre kostnader och stérre miljépaverkan som
foljd.

Det ar saledes av yttersta vikt att det innan den féreslagna lagandringen sker tydliggors att
kravet pa tillstand eller anmalan enligt 36 § avfallsférordningen inte géller utférsel och export av
avfall som sker fran svenska hamnar med internationell sj6fart.

Med vanlig hélsning

FOR STENA RECYCLING AB
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