SHANBS,

Miljddepartementet

Att: Ida Edwertz

103 33 Stockholm
m.remissvar@regeringskansliet.se

Remissyttrande

Remittering av promemorian - Genomférande av reviderade EU-
direktiv pa avfallsomradet: Rapportering och
miljésanktionsavgifter

Er ref: M2019/02091/R Vart diarienr: R-1078-2020

Svensk Handel, som &r handelsforetagens intresseorganisation och
féretréader 10 000 sma, medelstora och stora féretag med néra
300 000 medarbetare, far med anledning av remissen anféra féljande:

Allmé&nna synpunkter

Svensk Handel har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter pa
Promemorian - Genomforande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomrddet:
Rapportering och miljosanktionsavgifter och har foljande att anfora.

Svensk Handel ser det som positivt att EU genom revideringen av avfallsdirektivet
har tagit ett forsta steg for att forbattra forutsattningarna for EU och dess
medlemslander i att stilla om till en mer cirkular ekonomi, dar produkter och
material i mojligaste méan dteranvands och atervinns. Har dr dganderétten till
avfallet en nyckelfraga for att foretag ska kunna vidareutveckla cirkuldra produkter
och materialstrommar.

Svensk Handel ser det som positivt att intentionen i andringsdirektiven ar att
forenkla rapporteringskraven. Det maste vara enkelt och samtidigt affarsmassigt
sakert for de aktorer som skall leverera in statistik i systemen.

Samtidigt ar tillgangen till tillforlitliga data av hog kvalitet om olika
avfallsstrommar en viktig faktor for utvecklingen av cirkuliara losningar. I detta
sammanhang ar det darfor viktigt att data samlas in, kommuniceras och hanteras
pé ett konkurrensneutralt satt av myndigheter.

Svensk Handel har framfort i tidigare remissyttrande - Genomforande av
reviderade EU-direktiv pa avfallsomrddet och Rdttsliga forutsdttningar for en
andamadlsenlig avfallsstatistik och en digital losning for spdrbarhet av farligt
avfall - vikten av att Sverige implementerar EU-direktiven pa ett enhetligt satt
och inte genomfor forslag som gar utover direktiven pa avfallsomradet.

Svensk Handel har bland annat noterat att den svenska tolkningen av
anteckningsskyldigheten anger fler uppgifter som obligatoriska att rapportera pa
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jamfort med i EU-direktivet. Utan att ge ndgon motivering till detta ej heller
utrett vilka konsekvenser det far for naringslivet.

Svensk Handel har valt att fokusera pa de delar som framst berér handeln.

Som deldgare i Svensk Plastatervinning och Svenska Returkartong, ar Svensk
Handel indirekt deldgare i Forpacknings- och Tidningsinsamlingen och stéller sig
bakom Forpacknings- och Tidningsinsamlingens remissvar. Utover det vill
Svensk Handel dven hinvisa till NNRs, Atervinningsindustriernas och Visitas
remissvar.

Synpunkter pa utredningens forslag

I promemorian lamnas forslag till hur andringar i rapporteringsbestammelserna i
fem EU-direktiv pa avfallsomradet ska genomforas i svensk ritt. Promemorian
innehaller dven forslag till miljosanktionsavgifter.

Svensk Handel har inget att invdnda att det infors en skyldighet for berérda
aktorer att pa Naturvardsverkets begéaran lamna uppgifter for att
Naturvardsverket ska fa in de uppgifter som behovs for att rapportera enligt
avfallsdirektivet och avfallsstatistikforordningen.

Rapportering av livsmedelsavfall

Svensk Handel har inget att invinda gillande att den nya skyldigheten i
avfallsdirektivet for medlemsstaterna att rapportera uppgifter om livsmedelavfall,
tillgodoses genom kommunernas rapportering av kommunalt avfall och genom
att Naturvardsverket samlar in uppgifter genom exempelvis enkiter (avsnitt 7 i
promemorian). Vi delar bedomningen att det skulle innebéra en avsevard
administrativ borda for sma- och medelstora foretag att beriakna och rapportera
uppgifter om producerat livsmedelsavfall som inte &r kommunalt avfall

Rapportering av kommunalt avfall

Svensk Handel vill understryka att uttrycket kommunalt avfall ar framst utvecklat
for att skapa forutsattningar for likartad och jamforbar statistik inom och mellan
EU-lander och ska inte kopplas till vem som ansvarar for hanteringen av avfallet.
Svensk Handel instimmer med Atervinningsindustrierna i att varje verksamhet
bor ha dganderitt till sitt eget avfall for att kunna vilja den avfallshantering som
bast passar verksamhetens forutsattning och miljomal. Vidare anser Svensk
Handel att rapporteringen bor ske i ett neutralt system som tillhandahalls av
Naturvardsverket, dar foretag som hanterar frivalsfraktioner kan vara sikra pa
att information fran dem hanteras pa ett sekretessmassigt siakert sitt.
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Rapportering av forpackningar, forpackningsavfall och returpapper

Svensk Handel instammer i FTIs analys om att de utokade rapporteringskraven
kommer innebira en stor administrativ borda for foretagen, da det kraver nya
utokade system och processer. Det ar viktigt att foretagen ges en rimlig period pa
sig att hinna stélla om till de nya kraven, vilket inte ar fallet i den tidsplan som nu
laggs fram.

En skyldighet infors for samtliga kommuner att samla in, bearbeta och till
Naturvardsverket rapportera in uppgifter om kommunalt avfall fran
verksamheter och hushall.

Skyldigheten giller den som vidtar avfallsforebyggande dtgarder och den som
producerar eller pa annat satt hanterar avfall. Nya krav stills dven pa
rapportering om forpackningar. Svensk Handel vill i sammanhanget understryka
vikten av att si 1angt det 4r mgjligt undvika dubbelrapportering. Inom
producentansvarsforordningarna aldaggs producenter att rapportera in underlag
till Naturvardsverket. Det vore olyckligt om foretag behovde rapportera in
liknande uppgifter 4ven pa kommunalniva. For storre aktorer som finns pa
manga platser i Sverige skulle det i teorin kunna innebéra att man ska rapportera
290 ganger!

Miljosanktionsavgifter

Det foreslas i promemorian ett antal nya miljosanktionsavgifter. Bland annat
foreslas att en miljosanktionsavgift, pa 30 000 kr, ska kunna tas ut avden som
lamnar avfall, som har hanterats eller producerats i eller i samband med en
yrkesmassig verksamhet, till ndgon annan dn kommunen eller den som
kommunen har anlitat och som inte har gjort de anmaélningar eller har de
tillstdnd som kravs for hanteringen.

DA miljosanktionsavgifter ar tankt att tas ut &ven om overtradelser inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet maste de underliggande bestimmelserna som
verksamheterna ska folja vara tydliga och majliga att uppna i praktiken for att
grundlaggande rattssiakerhetsaspekter ska anses tillgodosedda. Svensk Handel
instimmer med Visita och stiller sig fragande till att man inte tagit i beaktande
huruvida det ar latt for verksamheter att folja detta regelverk da det i
promemorian anges att "En overtrddelse dr relativt enkel att konstatera for
berorda tillsynsmyndigheter”. Foretagen maste kidnna sig trygga med att man vet
vad som géller och att de inte efterat riskerar omfattande miljosanktionsavgifter.
Det framgar till exempel inte av promemorian hur ofta verksamheter behover
kontrollera att relevanta tillstand fortsatt foreligger. Det ar av stor vikt att regler
blir mojliga att uppfylla i praktiken och att de préglas av en proportionerlig
tillampning.

Vidare foreslas att en miljosanktionsavgift om 5 000 kr ska kunna tas ut av den
som ar forsenad med att ldimna de uppgifter som ska antecknas till
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Naturvardsverkets avfallsregister enligt avfallsforordningen. Likasa har foreslas
att en miljosanktionsavgift tas ut &ven om overtradelser inte har skett uppsatligen
eller av oaktsamhet.

Det innebar i praktiken att cirka en miljon verksamheter (i varierande storlek)
som utgor producenter av farligt avfall dels ska borja anteckna ett utokat antal
uppgifter dels lamna dessa digitalt ”i direkt anslutning till antecknandet ” till
Naturvardsverkets avfallsregister. Svensk Handel ser har ett stort problem, vilket
vi lyft i vart remissyttrande betriaffande Naturvardsverkets redovisning, att det
foreligger oklarheter om vad anteckningsskyldigheten kommer att omfatta och
hur den ska redovisas elektroniskt. De foreslagna bestaimmelserna skiljer sig fran
aktuellt EU-direktiv samt redogor inte heller pa vilket satt berérda verksamheter
far (och kommer att kunna) nyttja en avfallsentreprenor for att uppfylla
anteckningsskyldigheten.

Ovrigt

Med anledning av de reviderade EU-direktiven pa avfallsomradet som tradde i
kraft i juli 2018 pagar nu en rad olika utredningar och ett flertal lagforslag i
Sverige. Med anledning av det stora antal lagandringar som har foreslagits samt
ar under utarbetande ar det svart att fa en god overblick 6ver hur avfallssystemet
som helhet kommer att hinga samman samt vilka konsekvenser det
sammantaget kommer att fa for foretagen.

Svensk Handel vill darfoér betona vikten av att foretagen inte belastas med
onddiga kostnader och/eller administrativa bordor samt att de foretag som
sa onskar far mojlighet att sjalva hantera avfall som uppkommit i
verksamheter som den resurs den kan utgora.

Utover ovanstdende kommentarer anser Svensk Handel att det ar viktigt att
det tas i beaktande, i det fortsatta arbetet med att utveckla system kring

anteckningar och uppgiftslamnande, att foretagen ges tillrackligt med tid
for att kunna bygga upp ett system for att hantera detta.

SVENSK HANDEL

Mats Hedenstrom
Naringspolitisk chef

Ann Christiansson
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