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Genomfdrande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet:
Rapportering och miljésanktionsavgifter

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker forslaget om rapporteringssystem
for kommunalt avfall. Behovet av tillkommande rapportering behover 6vervigas ytter-
ligare.

Om tillkommande rapporteringsskyldighet avses inforas anser SKR att det maste ske
vissa fortydliganden vad avser den tekniska l6sningen, tillsynsmyndighetens uppdrag
och hur kommunerna ska kompenseras for merkostnader .

Om rapporteringsskyldighet infors anser ocksa SKR att vad som ska rapporteras som
avfallsforebyggande atgarder behover fortydligas.

SKR avstyrker forslag om miljosanktionsavgifter som berér kommunerna, men lam-
nar dven vissa synpunkter pa utformningen.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

SKR har forstaelse for att arbetet med att genomfora de reviderade avfallsdirektiven

bradskar, men vill uppmarksamma att remissforfarandet har lagts upp pa ett sitt som
forsvarar for remissinstanserna genom att delforslag remitterats vid olika tidpunkter

samtidigt som forslagen dr beroende av varandra.

Det ar vidare av stor vikt att regelférandringar genomfors 1 god tid och att kommun-
erna far mojlighet att gora nodvandiga justeringar i de kommunala regelverk som be-
rors av fordndringarna.

Rapportering av kommunalt avfall

Uppgifter om vilken méngd kommunalt avfall som samlas in av kommunen, eller
rapporterats enligt 59 c - d §§ avfallsforordningen, kan behovas for att kommunen ska
uppfylla sina skyldigheter att ta fram en avfallsplan i enlighet med Naturvardsverkets
foreskrifter (nytt forslag pa remiss med sista dag for yttrande 6 mars 2020, NV-04609-
19). SKR vill dock patala att det inte dr uppgifter av primért intresse for tillsynsmyn-
digheten.

Det ér renhallaren som tidigare hanterat dessa uppgifter via den frivilliga rapporte-
ringen 1 Avfall webb som drivs av branschorganisationen Avfall Sverige. Rapporte-
ringskravet laggs i forslaget uttryckligen pa kommunen. Forutom for avfall som om-
fattas av nyligen foreslaget frival, &r det oklart 1 vilken utstrackning ett nytt sétt att
rapportera faktiskt behovs. Av forslaget framgar vidare inte pa vilket satt kommunen,
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t.ex. genom tillsynsmyndigheten, forutsétts ta ansvar for rapporteringen eller 1 vilken
man rapporteringsskyldighet kan laggas pa annan an tillsynsansvarig namnd, t.ex. ett
kommunalt bolag med ansvar for avfallshanteringen. Eftersom kravet pa rapportering
foreslas vara forenat med miljosanktionsavgift, kommer tillsynsmyndigheterna att
beroras av de nya rapporteringskraven och darigenom fa ytterligare administrativa
uppgifter som en f61jd av hur rapporteringen nationellt utformas. Nagot register 6ver
dem som ska rapportera, och riskerar miljosanktionsavgift om de inte gor det, finns
for narvarande inte hos kommunerna. Konsekvensbeskrivningen forutsétter en inte-
grering av systemen mellan kommunerna och de kommunala renhallarna som i dag
inte finns. De mer detaljerade rapporteringskraven kommer darfor att foranleda mer-
arbete for bade kommuner, och kommunala avfallsbolag och for Avfall Sverige, som
under tidspress kommer att behdva utveckla system.

Med hinsyn hartill avstyrker SKR det remitterade forslaget till rapporteringssystem
for kommunalt avfall.

Konsekvenser féor kommuner

SKR delar den uppfattning som redovisas 1 promemorian att de nya rapporterings-
kraven innebar ett nytt aliggande och att kommunerna maste kompenseras for sina
kostnader i enlighet med finansieringsprincipen. Néagra 16sningar for finansiering eller
teknisk utveckling av system presenteras inte 1 promemorian. SKR avstyrker darfor
ocksa pa den grunden det remitterade forslaget till rapporteringssystem for kommunalt
avfall.

I promemorian har en proportionalitetsbedomning endast gjorts i forhallande till de
rapporteringskrav som foranleds av EU-direktiv. Néar det giller frival, ett forslag som
SKR tidigare avstyrkt, behover kostnader och arbetsinsatser for rapporteringen tas
med 1 den totala bedomningen av frivalssystemet infor beslut.

Ett forcerat inférande av kommunal rapporteringsskyldighet riskerar att foranleda an
hogre kostnader. Inte bara kommuner med mycket avfall kan forvantas fa en stor
arbetsborda, utan dven kommuner med sma organisationer. Frivalssystemet, om det
infors, kommer att minska kontrollen 6ver avfallshanteringen 1 kommunerna och
ytterligare atgarder for uppf6ljning kommer att behovas. SKR vidgar mot den bak-
grunden att det finns behov av rapportering. Den foreslagna hanteringen kommer dock
att bli tidsédande. Ska regleringen inforas behover systemet underlitta administrativ
hantering och medge att rapportering kan ske &ven till ett kommunalt avfallsbolag. Att
tillsynsmyndigheten kan behova tillgang till uppgifterna for sin verksamhet, och kom-
munen for framtagande av sin avfallsplan, &r en annan sak.

Med anledning av en felaktighet i konsekvensutredningen (s. 72 6) vill SKR patala att
renhallningsordningens avfallsforeskrifter normalt beslutas av fullméaktige, inte av
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namnd, och att stor framforhallning kravs for att genomféra en dndring beroende pa
det beredningskrav som giller for sadana drenden.

Vad giller lampliga tidpunkter for rapporteringsskyldighet hanvisar SKR till Avfall
Sveriges yttrande.

Inhamtning av uppgifter om avfallsforebyggande atgarder

Forslaget innehaller en ny bestimmelse i avfallsforordningen 59 ¢ §, som bl.a. innebar
att den som vidtar avfallsforebyggande atgarder pa Naturvardsverkets begédran ska
lamna uppgifter som myndigheten behover for att rapportera i1 enlighet med relevanta
EU-bestimmelser. Enligt 15 kap. 2 § i miljobalken avses med avfallsférebyggande
atgarder sadana atgarder som vidtas innan ett &mne eller ett foremal har blivit avfall
och syftar till att en minskning av méngden avfall, en minskning av méngden skadliga
amnen i material eller produkter eller en minskning av de negativa effekter pa ménni-
skors hilsa som och miljon som avfall ger upphov till.

Mot bakgrund av definitionen av avfallsforebyggande atgérder i miljobalken, anser
SKR att bemyndigandet avseende rapporteringsskyldigheten behover fortydligas.
Kraven maste vara mojliga att uppfylla for den som aldaggs rapporteringsskyldighet.
Erforderligt fortydligande skulle kunna ske genom foreskrifter. I Naturvardsverkets
nyligen remitterade forslag till foreskrifter om avfallsplan (NV-04609-19) anges i 24 §
bl.a. att kommunerna ska lamna uppgifter om avfallsférebyggande atgarder, men utan
att det anges vems atgarder eller vilka atgdrder som avses. Fragan om kommunalt an-
svar for avfallsforebyggande atgarder — utover vad som galler for kommunens egna
verksamheter och viss informationsskyldighet — har inte belysts. Detta maste klaras ut
1 det fortsatta forfattningsarbetet.

Miljésanktionsavgifter m.m.

Mot bakgrund av de oklarheter som namnts ovan om inrapportering till kommunerna,
bl.a. tillsynsmyndighetens uppgift, avstyrker SKR inforande av miljosanktioner for
forsenad inrapportering till kommunerna. SKR anser vidare att den foreslagna be-
staimmelsen 1 11 kap. 8 b § 1 forordningen om miljosanktionsavgifter, som anknyter
till 53 § avfallsforordningen, ar for otydligt utformad f6r att uppfylla de krav som
stdlls pa bestimmelser om miljosanktionsavgifter. Det behover tydliggoras vilka till-
stand och anmélningar som kravs. SKR anser ocksa att det bor verviagas om Gvertra-
delsen kan delas upp pa flera moment, med olika sanktionsbelopp.
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