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Visita - Svensk besoksniring dr bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska
besoksnéringen. Visita samlar ca 5 390 medlemsforetag med 6ver 7 860 verksamheter,
bla.  hotell, restauranger, caféer, nojesrestauranger,  cateringforetag,
konferensanldggningar, spa, campingforetag, vandrarhem, skidanldggningar, nojes-
och djurparker, turistbyraer, turist- och eventforetag. Visita tecknar branschens
kollektivavtal och ar en medlemsorganisation 1 Svenskt Naringsliv. Som
branschorganisation hjidlper Visita foretagen att vdxa och utvecklas och é&r
besoksnaringens foretrdadare i politiska fragor.

Visita dr remissinstans for rubricerad promemoria och far komma in med f6ljande
YTTRANDE

Visita avgransar remissyttrandet till foljande.

Rapportering av livsmedelsavfall

Visita tillstyrker forslaget (avsnitt 7 1 promemorian) att den nya skyldigheten i1
avfallsdirektivet for medlemsstaterna att rapportera uppgifter om livsmedelavfall bor
tillgodoses genom kommunernas rapportering av kommunalt avfall och genom att
Naturvardsverket samlar in uppgifter genom exempelvis enkéter.

Vi delar bedomningen att det skulle innebéra en avsevérd administrativ borda for inte
minst sma foretag att berakna och rapportera uppgifter om producerat livsmedelsavfall
som inte d4r kommunalt avfall Det lampligaste dr darfor — vilket ocksa &r slutsatsen i
promemorian — att Naturvardsverket dven fortsdttningsvis samlar in uppgifter om icke-
kommunalt livsmedelavfall genom enkiter och intervjuer etc.
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Miljosanktionsavgifter

I promemorian foresldas nya miljosanktionsavgifter. Bland annat foreslas en
miljosanktionsavgift om 5 000 kr ”Fér en dvertrddelse av 57 a § avfallsférordningen
(2011:927) genom att vara férsenad med att Idimna de uppgifter som ska antecknas
enligt 54-54 e §§” till Naturvardsverkets avfallsregister, i lydelsen enligt
Naturvardsverkets redovisning ”Rdittsliga forutsdttningar fér en dndamdlsenlig
avfallsstatistik och en digital 16sning for sparbarhet av farligt avfall”. Det handlar
saledes bland annat om cirka en miljon verksamheter som utgor producenter av farligt
avfall som ska anteckna ett utokat antal uppgifter och i direkt anslutning till
antecknandet” ldmna dessa digitalt till Naturvardsverkets avfallsregister. Ett av
problemen hidr &r dock, vilket Visita dven lyft i remissyttrandet betrdffande
Naturvardsverkets —redovisning, att det foreligger oklarheter om vad
anteckningsskyldigheten kommer att omfatta eller hur den ska redovisas elektroniskt.
Det ar bl.a. oklart varfor foreslagna bestammelser skiljer sig fran aktuellt direktiv och
vad de innefattar, pa vilket satt uppgifterna ska lamnas digitalt samt pa vilket sétt
berorda verksamheter far (och kommer att kunna) nyttja en avfallsentreprenor for att
uppfylla anteckningsskyldigheten.

Da miljosanktionsavgifter tas ut dven om Overtradelser inte har skett uppsatligen eller
av oaktsamhet maste de underliggande bestammelserna som verksamheterna ska folja
vara tydliga och mojliga att uppna i praktiken for att grundliaggande
rdttssdkerhetsaspekter ska anses tillgodosedda. Som anges i promemorian dr ”De nya
skyldigheterna omfattande och systemet nytt” och “kretsen av aktérer som omfattas av
skyldigheterna dr mycket vid”. Mot bakgrund av detta samt de oklarheter som
foreligger anser Visita att miljosanktionsavgift inte &r en 1amplig eller proportionerlig
atgard i fraga om denna skyldighet. De tillsynsverktyg som tillsynsmyndigheterna
forfogar over enligt miljobalken, t.ex. foreldgganden eller férbud férenat med vite, far
anses vara tillrackliga.

I promemorian foreslas vidare att ”straffbestdmmelsen i miljobalken om att den som
for transport Idimnar avfall till nGgon som inte har det tillstand som krdvs for en sddan
transport doms till boter, tas bort”. Istéllet ska en miljosanktionsavgift kunna “tas ut
av den som Ildmnar avfall, som hanterats eller producerats i eller i samband med en
yrkesmdssig verksamhet, till nagon annan ¢in kommunen eller dom som kommunen har
anlitat och som inte har gjort de anmdlningar eller har de tillstand som krdvs for
hanteringen. Avgiften ska vara 30 000 kronor.” Det anges i promemorian att ”En
overtrddelse dr relativt enkel att konstatera for berdrda tillsynsmyndigheter” men det
anges inte om regeln dr enkel eller svar for verksamheterna att uppfylla, t.ex. framgdr
det inte av promemorian hur ofta verksamheterna behdver kontrollera att relevanta
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tillstand fortsatt foreligger. Da miljosanktionsavgifter tas ut dven om overtradelser inte
har skett uppsatligen eller av oaktsamhet maste bestimmelsen som verksamheterna
ska f6lja vara mojlig att uppna i praktiken for att grundlaggande rattssakerhetsaspekter
ska anses tillgodosedda. Verksamheterna maste kunna kanna sig trygga att de gjort vad
som krdvs av dem och att de inte riskerar en omfattande miljosanktionsavgift. Har ar
det sdledes av avgorande vikt att reglerna blir méjliga att uppfylla i praktiken och att
de prdglas av en proportionerlig tillampning.

Ovrigt

Med anledning av den dndring av sex EU-direktiv pa avfallsomradet som tradde i kraft
i juli 2018 pagar nu i Sverige ett flertal utredningar pa olika relaterade omraden och
ett flertal lagforslag har lagts fram. Det stora antal lagdndringar som har foreslagits
och/eller dr under utarbetande samtidigt medfor att det i stor utstrackning ar svart att
fa en god overblick 6ver hur avfallssystemet som helhet och regleringen av det
kommer att hdnga samman och vilka egentliga konsekvenser det kommer att fa for
foretagen. Visita vill darfér rent generellt betona vikten av att foretagen i
besoksndringen inte belastas med onddiga kostnader och/eller administrativa bérdor —
samt att de foretag som sa onskar far mojlighet att sjdlva hantera den resurs som avfall
som uppkommit i verksamheter kan utgora.

Med vanlig hélsning

Jonas Siljhammar
VD

Stefan Lundin
Chefsjurist
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