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Sammanfattning

Sammanfattningen ar uppdelad i fem delar. | den forsta delen analyseras
frdn en ekonomisk synvinkel hur svenska regioner kan komma att paverkas
av en eventuell unionsutvidgning. En empiriskt orienterad analys av olika
naringsgrenars internationella konkurrenskraft relateras till den heterogena
branschstruktur de svenska regionerna besitter. Slutsatser dras om han-
delns utveckling i framférallt Ostersjoomradet, den rumsliga fordelningen
av regioner med ett dynamiskt respektive kontraktivt naringsliv, effekter
pa inkomstutveckling och vad som kravs for att utveckla regioners attrak-
tivitet. Del tva behandlar den svenska regionalpolitiken i relation till den
gemensamma regional- och strukturpolitiken inom unionen och den
omvalvande utvecklingen inom ansokarlanderna. Denna del kan ocksa
relateras till den strukturbild som presenteras i det forsta avsnittet. Centrala
fragestallningar galler utvecklingen av det Overstatliga stodets koncentra-
tion och implementering i Sverige samt mdjligheterna att effektivt utnyttja
regionalpolitiska insatser. Den tredje delen kommer att belysa de problem
en Ostutvidgning skapar respektive star infor. Detta goérs genom att
erfarenheter dras fran tidigare utvidgningar och exemplet med Tysklands
enande. Har diskuteras utvidgningens politiska och budgetméassiga kostna-
der och nddvandigheten att infér denna utvidgning géra mer genomgripan-
de forandringar av unionens strukturpolitik. | del fyra sammanfattas
analysen av ansotkarlandernas mdjligheter att hantera den nya regional-
politiska situation ett medlemskap innebar. Av sarskilt intresse ar dagens
bristande regionala och lokala niva i samtliga ansokarlander och hur
svenska och andra gransregioner kan bidra till dess utveckling. Avslut-
ningsvis uppsummeras analysen i ett antal policyrekommendationer.

Sveriges regioner infor EU:s dstutvidgning

Hur kommer inforlivandet av 10 Osteuropeiska stater i EU att paverka
utvecklingen i Sveriges regioner? Fragan ar givetvis komplex och en
detaljerad prognos kan knappast ges. Daremot kan dagens regioner be-
skrivas i termer av deras naringsstruktur och branschspecialisering.

Det internationella beroendet i Sverige manifesterar sig huvudsakligen
inom industrisektorerna. En undersdkning av specialiseringsgraden, det
vill sdga vardet av produktionen genom vardet av den inhemska forbruk-
ningen, inom de olika sektorerna avslojar att mojligheterna att havda sig pa
den internationella marknaden ar storst for kunskaps-, forsknings- och till
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viss del kapitalintensiv industri. Konkurrensférdelarna inom dessa sektorer
har dessutom forstarkts under den senaste tioarsperioden, se tabell 2.

Tabell 2  Utveckling av de svenska industrisektorernas specialisering

1985- 1994.
Minskande eller Vaxande
oférandrad
HOg specialiserig ar 1994 Kunskap
Kapital
Forskning
Lag specialisering ar 1994 Skyddad Utvinning
Arbete

Kélla: Bearbetning av SCB Utrikeshandel och Industristatistik

Specialiseringsmonstret framtrader an tydligare gentemot kandidatlanderna
som grupp. Exportens andel av importen redovisas i tabell 3 dar det
framgar att Sverige har ett stort exportoverskott inom framforallt kun-
skaps- och forskningsintensiv produktion och ett underskott inom arbets-
intensiv produktion.

Tabell 3  Kvoten mellan export och import fordelat pa industrisektorer

ar 1994,

Arbete Kapital Kunskap Forskning Totalt
EU14 91 175 112 103 112
Spanien 130 392 176 391 163
Grekland 115 226 2074 2710 360
Portugal 18 301 147 483 52
Ryssland 97 14 4 000 2673 79
Polen 78 267 270 259 131
AnsoOkarlander 65 189 401 575 119
Japan 101 169 44 67 65
USA 85 266 264 39 108
DA 26 1331 409 96 146

Kalla: SCB Utrikeshandel.
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Utbytet med landerna som grupp ar emellertid litet. 1994 gick endast 3
procent av den svenska exporten respektive importen till kandidatlanderna,
vilket kan jamféras med att hela 60 procent gick till den Europeiska
unionen. De kortsiktiga effekterna av en utvidgning bor darfor bli relativt
sma. Pa langre sikt finns det daremot en betydande potential i handeln med
Central- och Osteuropa. Framforallt beroende pa& kandidatlandernas
geografiska narhet till Sverige, men ocksa pa grund av att kandidatlander-
na innan Sovjetunionens grundande varit val integrerade i den europeiska
ekonomin. Egna berakningar visar pa en mojlig 6kning av handelsutbytet
pa upp till 5 ganger under kommande tioarsperiod. Redan en fordubbling
av handeln skulle féra upp kandidatlanderna som grupp till en niva mot-
svarande handeln med Norge eller Finland. Berakningarna maste dock
tolkas forsiktigt och far endast ses som grova uppskattningar.

Inom vilka varukategorier handeln kommer att utvecklas och vilken

inriktning den far ar en betydligt mer svarbemastrad fragestallining. Pa kort
sikt kan tillvaxten antas ligga i utnyttjandet av Sveriges respektive kandi-
datlandernas komparativa fordelar, dvs i en exploatering av skillnader i
teknik, efterfragan och faktortillgdng. Pa langre sikt finns dessutom

mojligheter till en utvecklad tvavagshandel, det vill saga ett utbyte av

funktionellt likartade produkter, dar foretagen drar nytta av de stordrifts-

fordelar en storre marknad medger. Mdjligheterna att utforligt analysera
kandidatlandernas konkurrensmdjligheter ar idag mycket begréansade.
Tidigare studier har emellertid visat att de Central- och Osteuropeiska
landerna fram till 1994 varit specialiserade inom arbetsintensiv produktion,
men att specialiseringsmonstret for den kapitalintensiva industrin varit
tvetydigt. Vidare bekraftas att kandidatlanderna under perioden 1981 till
1994 haft en nettoimport av varor vars produktion ar kunskaps- eller
forskningsintensiv.

Tabell4  FoOrandringen i antal arbetstillfallen inom svenska industri-
sektorer mellan ar 1968 och 1990.

1968 1990 Forandring
Industrisektor Antal Andel Antal Andel Absolut Procent
Forskning 64 114 7,6 93057 11,4 28 943 45,1
Kunskap 221473 26,4 293399 36,0 71 926 32,5
Arbete 426848 50,8 319185 39,1 -107663 -25,2
Kapital 127 624 15,2 109745 13,5 -17879 -14,0
Totalt 840 059 815 386 -24 673 -2,9

Kalla: Bearbetningar av SCB Industristatistik
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De analyser som gjorts tyder anda pa att utvidgningens effekter pa Sverige
ligger i linje med den langgaende trenden inom svensk industri. Enligt
tabell 4 har de arbetsintensiva och kapitalintensiva sektorerna mellan 1965
och 1990 tappat sysselsattningsandelar gentemot de kunskaps- och forsk-
ningsintensiva sektorerna.

For att erhalla en mer fullstandig bild av de regionala forutsattningarna i
Sverige maste aven den allt mer betydelsefulla tjanstesektorn beaktas.
Sankta interaktionskostnader och stigande inkomster i en internationalise-
rad marknad har lett till en avsevard férandring av de produkter som
levereras fran industriforetagen och det satt pa vilket den industriella
verksamheten organiseras. Foretagen tenderar att utvecklas mot samord-
nande organisationer dar vittférgrenade kund- och underleverantérsnatverk
blir centrala. Det blir darmed allt mer problematiskt att dra en tydlig
skiljelinje mellan varu- och tjansteproduktion. Det faktum att industrifore-
tagens konkurrenskraft i allt stérre utstrackning baseras pa inslag av
avancerade tjanster visar tvart om pa behovet av att ta fasta pa dessa
kopplingar. Att tjansterna blir allt viktigare for sysselsattningen framgar av
att andelen sysselsatta inom tjanstesektorn 6kat med 20 procent mellan
1965 och 1990 medan de varuproducerande naringarna minskat sina
andelar i samma utstrackning.

Liksom for industrin har ocksa tjanstenaringarna utvecklats pa olika sétt.
Mellan 1986 och 1995 har de humankapitalgenererande offentliga tjanster-
na och de foretagsinriktade privata tjansterna utvecklats positivt medan
ovriga tjanstesektorer tappat sysselsattningsandelar. Den starkaste syssel-
sattningsutvecklingen har alltsa varit inom de tjanstesektorer som i stor
utstrackning kan relateras till den dynamiska sidan av industrin.

Det har alltsa under den senaste tjugofemarsperioden skett en betydande
forandring i naringsstrukturens sammansattning pa nationell niva. Samti-
digt som tillbakagangen for de varuproducerande sektorerna fortséatter
finns det tecken pa en koncentration i riktning mot kunskapsmassigt mer
avancerad industriproduktion. Inom tjanstesektorn ar det framférallt de
tjansteverksamheter som helt eller delvis vander sig till andra foretag som
haft en positiv utveckling, ett tecken pa att tjansteproduktionen blir allt
tatare integrerad med varuproduktionen. Den snabba tillvaxten av human-
kapitalgenererande offentliga tjanster pekar ocksa pa den strategiska roll
som kunskap och information har i ett modernt varu- och tjansteproduce-
rande samhadlle.
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Genomgangen visar att framforallt arbetsintensiv och till viss del kapi-
talintensiv industri kan komma att vidkannas ¢kad konkurrens fran Cen-
tral- och Osteuropa. Detta samtidigt som den kunskapsintensiva och
forskningsintensiva industrin har mojligheter att finna nya marknader. Pa
lite langre sikt kommer emellertid &ven dessa delar av industrin att vidkan-
nas en tilltagande konkurrens. En konkurrens som maste motas med en
Okad specialisering mot enskilda marknadssegment, som tillsammans med
en okad efterfrdgan kan ge tillvaxt for en bredare del av industrin. Utfallet
av denna balansgang mellan tillvaxtstimulanser, till féljd av 6kad efterfra-
gan och det 6kade konkurrenstrycket, bestams ytterst av hur konkurrens-
forutsattningarna utvecklas for de branscher som ger inkomster 6ver
dagens genomsnitt. Den utveckling inom industrin som skisserats ovan kan
darmed med viss sannolikhet forstarkas i1 takt med att 6stekonomierna

Ooppnas upp.

Det faktum att industriféretagens konkurrenskraft i allt stérre omfattning
baseras pa inslag av avancerade tjanster medfor att tjansteverksamheterna
kan vara av avgoérande betydelse for mojligheterna att klara ett Okat
regionalt omvandlingstryck. Informationsteknologins fortsatta utveckling
skapar dessutom forutsattningar for vissa tjanstesektorer att na ut pa en
internationell marknad. De svenska regionernas exportbas kan darfor
komma att ytterligare diversifieras till att aven innefatta olika typer av
tjansteaktiviteter. Av strategisk betydelse for naringslivets utveckling ar
ocksa den snabbt expanderande humankapitalgenererande offentliga
tjanstesektorn, det vill sdga universitet och hdgskolor. Denna sektor ar
kritisk for utvecklandet av regioners produktionsfaktorer och darmed deras
langsiktiga komparativa fordelar.

Den i manga avseenden langt drivna specialiseringen inom svenska
regioner innebar att en unionsutvidgning och en fortgdende integrering av

de Central- och Osteuropeiska staterna kommer att paverka svenska
regioner olika. FOr att ge en samlad bild av regionernas framtida utveck-

lingsforutsattningar har utredningen indelat de tidigare utpekade stagne-

rande respektive expanderande branscherna i tva grupper. Till de stagne-
rande réknas primarndringar samt arbetsintensiv- och kapitalintensiv

industri medan de expanderande innefattas av kunskaps- och forsknings-
intensiv industri, féretagsinriktade privata tjanster samt humankapitalgene-

rerande offentliga tjanster.

De lokala arbetsmarknader med héga sysselsattningsandelar inom de
branscher som beddms moéta storst omstallningsproblem redovisas i karta
1. En grans har dragits vid en sysselsattningsandel pa over 25 procent,
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vilket innebar att mer an var fjarde sysselsatt aterfinns inom nagon av de
stagnerande sektorerna. Bortsett fran nagra spridda regioner i Norrland ar i
stort sett samtliga av de 46 lokala arbetsmarknaderna koncentrerade till
Smaland och Bergslagen. Ett antal utpraglade industri- och bruksorter intar
nagot av en sarstallning med sysselsattningsandelar mellan 50 och 65
procent. Denna extremgrupp utgors av Gnosjo, Olofstrém, Laxa, Hylte,
Gislaved och Bengtsfors.

Karta 1 Regioner med hoga Karta 2 Regioner med hoga
sysselsattningsandelar inom sysselsattningsandelar inom
stagnerande branscher 1995 expansiva branscher 1995

Karta 2 presenterar de regioner som uppvisar en hog andel sysselsatta inom
sektorer som forvantas dra nytta av integrationen. Den kritiska gransen har
i detta fall satts till en sysselsattningsandel pa minst 15 procent. Forutom
ett antal mycket spridda industriregioner innefattar de 22 lokala arbets-
marknaderna aven samtliga universitetsorter. Emmaboda, Stockholm,
Karlskoga, Goteborg, Almhult samt Linkdping utgor regioner med mer &an
var fjarde anstalld inom potentiella tillvaxtnaringar.

En av huvudfragestallningarna i denna utredning géller konsekvenserna for
Sveriges regioner av ansokarlandernas EU medlemskap. Utredningen har
havdat att medlemskapet och dess effekter maste ses mot bakgrund av en
avsevart mer omfattande och langsiktig process. En process vilken genom-
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gick en sprangartad utveckling med jarnridans fall. Ansokarlanderna och
ovriga Osteuropa, dar t.ex. Ryssland ingdr med en betydande tyngd,
kommer oavsett ett EU medlemskap att med sin befolkning, sin geografis-
ka narhet och sina strukturella skillnader i forhallande till Vasteuropa
paverka Sveriges handelsmonster och utdva aktiv inverkan pa den svenska
regionala utvecklingen.

Ramarna fér denna utredning har inte tillatit numeriska berakningar av den
samlade valfardseffekten pa Sveriges regioner av hela denna process eller
av den enskilda del ansokarlandernas medlemskap i EU utgér. Sadana
berédkningar ar i dagslaget knappast heller mgjliga annat an som illustrativa
rakneexempel. Utredningens framsta kunskapsbidrag till forstaelsen av det
komplexa handelseforloppet ar i stéllet en beskrivning av existerande
strukturer i Sveriges regioner. Genom att |6sa upp de nationella aggrega-
tets naringsgrenar i dess rikare regionala mangfald kan grundlaggande
forlopp och tendenser i den ekonomiska geografins dynamik blottlaggas.

Vilka blir d& konsekvenserna av ansokarlandernas medlemskap? Tidspers-
pektivet ar givetvis avgodrande for svaret. Pa kort sikt maste ansokarlander-
nas relativt begransade storlek i forhallande till EU:s ekonomier innebéara
att medlemskapet framforallt 6kar tempot i ansdkarlandernas strukturom-
vandling. Tempot 6kar nar det skydd utanforskapet innebar forsvinner. Ett
medlemskap kan darmed innebéara en pafrestning pa EU:s interna arbete
och de resurskravande struktur och valfardsutjamnande politikinsatserna.
Som tidigare papekats kan detta innebéara att regioner som idag mottar
bidrag kan fa sina stdd reducerade. Hur hart detta drabbar olika regioner
maste dock utvarderas i relation till stoddens funktion. Det ar av vikt att
stoden bidrar till en positiv strukturomvandling och inte laser fast regioner

| en stagnerande struktur.

Det finns en tydlig ortshierarkisk dimension i den fortgaende strukturom-
vandlingen. De dynamiska och expansiva branscherna tenderar att vara
koncentrerade till ett fatal stadsregioner, medan de stagnerande branscher-
na ar betydligt mera utspriddilycket tyder pa att framtidens dynamiska
produktionsmiljoer innefattar just den kunskaps- och forskningsintensiva
industrin tillsammans med foretagsinriktade privata tjanster och humanka-
pitalgenererande offentlig verksamhet. De relativt fa stadsregioner som har
en tillfredsstéllande struktur utgor i detta sammanhang dynamiska produk-
tionsmiljoer dar expansiva sektorer samlas och forstarker varandra. Goda
kommunikationer, attraktiv stadsmiljo och ett livaktigt kulturliv & andra
faktorer som forstarker deras attraktivitet.
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De mindre regionerna kannetecknas av storre ensidighet och ett storre
inslag av priskonkurrerande verksamhet i produktcykelns slutfas, nagot
som gor dem avsevart mer sarbara for konjunkturella storningar. Den
ensidiga produktionsmiljon skapar aven mer langsiktiga strukturproblem.
Infasning av nya verksamheter férsvaras av bristande tillganglighet till
olika tillvaxtmarknader och stora inslag av foraldrade produktionsfaktorer.

| detta avseende star storre orter battre rustade for omvandling, fornyelse
och expansion.

Regionalpolitiska konsekvenser i Sverige

Den svenska regionalpolitiken har sedan lange befunnit sig i ett dilemma,
vilket inte direkt har med EU och dess utvidgning att gora. Problemet
bestar i att avgora om regionalpolitiken huvudsakligen skall transferera
stodpengar eller om den skall vara initiativtagare till fordndring genom
kompetensutveckling. De senaste artiondena har klyftan mellan de bada
arbetssatten tydligt visualiserats. Uppifranperspektivet dominerade till helt
nyligen den politiska scenen, men idag gor ett markerat underifranpers-
pektiv att faltet ar oppet for alla typer av allianser och initiativ som inte
later sig kontrolleras och styras fran politikens centrum. Den centrala
nivans uppgift blir snarast att understédja goda initiativ med regler och
pengar. Den offentliga sektorn blir en part bland flera med vilken fragorna
kan diskuteras och omsattas till praktisk politik.

Partnerskap ar nagot som framhavs genom EU:s regionalpolitik. Det galler

att soka verkningsfulla processer snarare an atgarder av en viss typ. Den
regionalpolitik Sverige haller pa att utveckla kéannetecknas av denna syn pa
ett val samordnat partnerskap med lokal och regional férankring.

Utredningen har framhallit att medlemskapet och vagen dit kraver en
demokratisk forankring pa lokal och regional niva i ansokarlanderna.
Vidare kravs en effektiv samordning av de regionalpolitiska insatserna
inom respektive land. Om dessa krav kan tillgodoses pa ett tillfredsstallan-
de satt kommer de nya medlemmarna att sta val rustade infor framtiden
med en modern organisation av valutbildade och entusiastiska manniskor.
Pa medellang sikt kan detta komma att 6ka de nya medlemmarnas regio-
nala konkurrenskraft och det ar darfér angelaget att Sverige fortsatter
reformarbetet pa den egna regionala nivan. De forsék som kommer att
genomféras i Sverige fran 1998-2002 bar drag som hor en andamalsenlig
regional organisation till. Om forséken lyckas bor Sverige vara moget att
genomfdra en allmé&n ordning som forankrar och foérstarker den regionala
utvecklingsprocessen i landet.
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Sveriges regionalpolitik kommer i sin nuvarande form inte att férandras
som en direkt konsekvens av utvidgningen. Daremot ar det av vikt att den
svenska regionala utvecklingsprocessen samordnas 6ver sektorsgranserna
oavsett utvidgningen och att ett tydligt ansvar for insatser och resultat
skapas inom regeringen. Den regionala utvecklingsprocessen lokalt och
regionalt maste vila pa demokratisk grund, vilket kraver en tydlig och
folkvald regional niva. En for hela riket samordnande foérdelning av
resurser mellan regionerna i landet maste folja en tydlig rattvisenorm.
Forskningen kring denna omfattande forandringsprocess maste bedrivas
med storsta mojliga insats och samverkan mellan forskning och praktik
maste bli effektivare. Sverige behdver en slagkraftig och dynamisk region-
politik som tillvaratar landets alla resurser. Det kommer en allt hardare
europeisk konkurrens att visa.

For att klara framtidens krav har EU givit nya direktiv for sin regionalpoli-
tik. Den svenska regeringen har stallt sig bakom direktiven och anser att
det finns utrymme for att effektivisera strukturfonderna. Detta kan ske
genom en sammanslagning av nuvarande fonder och genom att regelver-
ken gors likartade vad avser administrativa rutiner. Regeringen ar saledes
inne pa att samordning och koncentration av de regionala utvecklingsinsat-
serna maste ske, atminstone inom EU. Det bor enligt regeringen inte finnas
mer an tre mal:

« mal A med inriktning pa program och atgarder i de ekonomiskt minst
utvecklade landerna samt i regioner som ar glest befolkade

« mal B med inriktning pa regioner och omraden med vissa langsiktiga
och omfattande strukturproblem oavsett naring. Omradesindelningen
bor sammanfalla med nuvarande mal 2 och 5. Darutdver bor aven at-
garder definierade som mal C komma i fraga for mal B omraden.

« mal C inriktas pa kompetensutveckling enligt de insatser som gors inom
nuvarande mal 3 och 4.

Antal gemenskapsinitiativ bor ocksa minskas och enbart inriktas mot
transnationellt och gransoverskridande samarbete, utveckling i storstads-
omraden med stora strukturproblem samt landsbygdsutveckling. Hogst
prioritet vill regeringen ge det gransoverskridande samarbetet.

Avsikten ar att varje insats inom ramen for EU:s olika program skall

innebara en effektiv anpassning till de problem och mgjligheter som varje
medlemsland och dess regioner har. Det ar viktigt att saval planering som
genomforande sker i enlighet med den sa kallade narhetsprincipen, det vill
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saga pa en riktig niva i respektive system, och att partnerskapet preciseras
for alla deltagande parter. Den kvalitetshdjning regeringen efterstravar ska
forbattra mojligheterna att utnyttja de stora summor som idag slussas
genom strukturfondspolitiken. Regeringens énskemal ligger mycket nara
de forslag kommissionen framfort.

En pataglig konsekvens av den nu foreslagna ordningen ar att stoden till
Sverige kan komma att minska. Darfor framhaller regeringen att ett val
maste goras mellan geografiskt riktade insatser och nationella program.
Detta for att l6sa arbetsloshetsproblemet och férdelningen mellan de
regioner som kan komma att tappa stod.

Mal A bor enligt regeringen omfatta norra Sverige dar balansproblemen ar
storst. Det finns all anledning for EU att aven i framtiden genomfora
insatser for att forbattra konkurrenskraften inom det som idag utgér mal 6,
det vill saga de glest befolkade delarna av Sverige och Finland. Det laga
invanarantalet som idag anvands som kriterium, mindre &n 8 invanare per
km?, bér kompletteras med andra utgdngspunkter som motiverar fortsatt
stod. De omraden som idag klassificeras som mal 6 forfogar dver stora
naturresurser av betydelse for hela EU.

Mal B skall inriktas pa att klara strukturomvandlingen i manga olika
naringar. Malet skall riktas mot regioner som har eller kan forvantas fa
s&ddana bekymmer. Atgarderna skall skapa langsiktig sysselséttning och
Oka regionernas konkurrenskraft. Hur den geografiska uppdelningen skall
se ut gar inte att bestamma idag.

Mal C slutligen skall enbart inriktas pa att ge hogre kompetens och omfatta
regioner med sarskilda behov. Mal C far tillsammans med mal A och B
stor betydelse for att forverkliga sysselsattningsmalet inom unionen.

Parallellt med de synpunkter regeringen lamnat kommer kraven om

minskade avgifter for Sveriges del. Sverige har sedan intradet i unionen

haft en infasning av avgiften, men fran och med 1998 beraknas den ligga
pa ca 20 miljarder kronor enligt nuvarande regler. Sverige ar inte den enda
nation som nu staller krav pa minskade avgifter. Det storsta hotet harvidlag

kommer fran Tyskland, men aven Nederlanderna vill betala mindre. Bada

dessa stater tillhor de stora nettobetalarna i unionen dar Tyskland ensamt
beréknas sta for ca 29 procent av EU:s budget.

Regeringen havdar alltsa att nuvarande mal 6 skall ha fortsatt stod samti-
digt som Sverige vill betala mindre avgifter till EU. Om dessa standpunk-
ter kan férenas ar inte majligt att idag bedéma. Med en omfattande utvidg-
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ning racker det emellertid inte, enligt utredningens uppfattning, att endast
omfordela nuvarande stodinsatser. Skulle dessutom flera stora nettobetala-
re gora verklighet av sina hot att dra ned pa inbetalningarna till EU hjalper
knappast en tillvaxtprocent hdgt over de berdknade 2,5 for att klara finan-
sieringen av nya medlemmar. Det blir da svart att motivera varfér Sverige
ska ta emot st6d som tacker totalt 62 procent av dess territorium, men bara
beror 12,5 procent av befolkningen, samtidigt som Ost- och Centraleuropa
brottas med enorma problem. Enbart mal 6 tacker 55 procent av landets
yta, men beror bara 5 procent av befolkningen. Det ar ocksa svart att
argumentera for ett stod baserat pa lag befolkningstathet eftersom proble-
met inte kommer att I6sas inom en overskadlig framtid. Det &r med andra
ord omdijligt att utvardera stodinsatserna i relation till stodkriteriet. Nuva-
rande mal 6 borde istallet definieras utifran regioner med stora avfolkning-
problem.

Sverige med en hog valstandsniva kan saledes komma att drabbas av den
s.k. utfasning som foreslas i Agenda 2000, vilket regeringen ocksa raknar
med. Det innebar en minskning av gallande ram for strukturinsatser i
Sverige och skulle drabba de omraden som tillhér mal 2, 5b och 6. Efter-
som ingen kan férutse hur mycket en andring av nuvarande férdelning
medfoér i minskade bidrag frdn EU kan inte heller nagon berékning av
effekterna goras. For orter i Norrlands inland och andra delar av landet
med liknande problem maste det i sddana fall géras storre samordnade
insatser. Det faktum att Sverige ar medlem i en union som planerar att
fortibpande ta in nya medlemmar okar konkurrenstrycket pa de regioner i
Sverige som under nuvarande omstandigheter har problem att halla sin
position i foérandringsprocessen. EU utgdr genom sin blotta existens ett
okande konkurrenstryck pa saval starka som mindre starka regioner.

Maktpolitiska konsekvenser inom EU

Som poangterats i utredningen innebér det betydande svarigheter att lanka
samman institutionella fragor, policyforandringar och budget inom unio-
nen. Det har hittills inte funnits nagot helhetsgrepp om dessa fragor.
Tidigare erfarenheter vitthar om att dessa frageknippen brutits upp i
mindre delfragor i samband med medlemskapsforhandlingar, vilket med-
fort att mellanstatliga uppgoérelser format den interna politiken inom EU.
Resultatet har blivit sidobetalningar som ibland &gnat mer uppmérksamhet
at formfragor och kompensation mellan stater an at substantiellt innehall. |
slutdndan har den stegvisa metoden kommit att satta sin pragel pa proces-
sen i sin helhet. Finansiella resurser soker avsattning och skapar sin egen
dynamik genom uppkomsten av policynatverk. | avsaknad av en samman-
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hallen och skriven konstitution forandrar tillkomsten av nya medlemmar

med nodvandighet de policynatverk som etablerats. Under den givna
forutsattningen att institutionella relationer inom EU varierar atskilligt bor

varje individuell ansokarstat utveckla institutioner som passar deras
respektive interna ekonomiska, politiska och kulturella struktur. En

ordning som kan hantera minoritetsfragor, regionala ekonomiska skillnader
och politiska maktfordelningsfragor. For integrationsprocessen &r det
viktigt att dessa institutioner formar garantera nationell sékerhet och
uppfyller demokratiska krav. Detta ar ocksa en forutsattning for att de ska
kunna bli fullfjadrade partners inom ramen for utvidgade policynatverk

och delta i konkurrensen om EU:s projektmedel.

EU:s regionalpolitik star alltsd infor genomgripande forandringar. Med
manga nya medlemmar finns det inget utrymme for genertsa sidobetal-
ningar i linje med tidigare utvidgningar. Varje insats maste vara klar till
form och verkan. Genom att unionen véxer maste ocksa regelverket
finslipas. Att astadkomma klarare spelregler torde ligga i linje med svenska
intressen. Kraven pa att ett storre element av folksuveranitet och demokrati
introduceras torde i langden vara svara att avvisa. Infor en sadan utveck-
ling ar det viktigt att redan nu bérja tanka i termer av maktbalanser mellan
EU:s centrala institutioner. En starkt roll for EU-parlamentet ar ett tillva-
gagangssatt som inte omedelbart leder till starkare hierarki, men som visar
pa en valvillig installning till att det tas steg i riktning mot ytterligare
fordjupning och 6kade inslag av demokratiska beslutsformer. Ett alterna-
tivt angreppssatt ar att driva fragan om starkare forankring i nationella
parlament. Detta skulle innebara en helt annan tolkning av behovet av
dubbla majoriteter, i vilken beslut maste godkannas i bade nagot av EU:s
centrala organ (ministerradet eller parlamentet) och Sveilgerag. | takt

med att ansvaret for utvecklingen i nya medlemslander véxer genom
strukturpolitiska ataganden kommer unionens bristfalliga organisation
alltmer i dagen. Organisationen var tankt att innesluta sex medlemmar och
kommer kanske snart att ha 26. De institutionella fragorna maste atgardas
innan en utvidgning blir mgjlig.

| forhallande till institutionella forandringar ar policyskift relativt enkla att
gora. Kvalificerad majoritet i ministerradet racker for att fA en ny policy
antagen och dessutom spelar det direktvalda parlamentet en betydligt
storre roll nu jamfort med tidigare. Som papekats har regional- och struk-
turpolitiken forandrats pa ett patagligt satt i samband med utvidgningar.
Skillnaden den har gangen ar att stegvisa losningar kan bli mycket kost-
samma for EU. Den ekonomiska utvecklingsnivan i Ost- och Centraleuro-
pa slapar efter sa mycket att det inte gar att ta full hansyn till deras interna
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problem pa Europaniva, manga av problemen fordrar nationella I6sningar.
Eftersom deras forhandlingslage inte ar gynnsamt blir det svart for dem att
tillskansa sig olika former av kompensationer i utbyte mot medlemskap.
Den press som ligger pa EU-staterna ar att inte lata ett historiskt tillfalle ga
dem ur handerna. Besvikelse och utbrett socialt missndje i anstkarstaterna
riskerar att rulla tillbaka det som hittills uppnatts i form av integration med
Vasteuropa. Detta genom att tilltron minskar till demokrati och marknad-
sekonomi som losningar pa dessa landers problem.

| samband med medlemsutvidgningar blir budgetens omfang foremal for
mellanstatliga forhandlingar. Erfarenheter visar att budgeten paverkas
kraftigt av de sido-betalningar som uppstar till foljd av férhandlingar under
en regeringskonferens. Om man harddrar det hela torde varje regering vara
intresserad av att fa tillbaka sa mycket som mojligt, helst mer an vad den
betalar i medlemsavgifter. FOr att undvika stora transfereringar, med
motiveringen att det galler att visa solidaritet med staterna i Ost- och
Centraleuropa, kan istéllet en reducerad medlemsavgift erbjudas under en
infasningsperiod. Pa det sattet vinner de nuvarande EU-landerna tid i sina
interna forberedelser for en utvidgning.

Tillsammans utgor regional- och strukturpolitiken samt jordbrukspolitiken
den helt dominerande delen av utgifterna. Skall infasningen underlattas
med en omfordelning av utgifterna borde dessa bada politikomraden
forutsattningslost ses 6ver. De upptar cirka 80 procent av EU:s budget och
har en konserverande karaktar. Jordbrukspolitiken for att den gynnar
ursprungsmedlemmarna. Regional- och strukturpolitiken darfor att den ar
ett resultat av och anpassad till tidigare utvidgningar. De planerade atgar-
derna att dra ner antalet fondprogram och gemenskapsinitiativ &r en
nodvandig atgard. Det ar ocksa osakert om en kostnadsram pa 1,27 procent
av unionens BNP racker till for att ta in tio nya medlemmar. Allra helst
som det forutsatter en 6kning av BNP inom EU-15 med 2,5 procent per ar.
Det finns inte heller ndgon beredskap for ekonomiska eller politiska kriser
I vare sig ansokarlanderna eller EU sjalvt. Ansdkarlanderna forvéantas,
trots att de befinner sig i ett k&nsligt omvandlingsskede, uppvisa politisk
och social stabilitet.

Absorbtionsféormagan ar sannolikt inte mindre i anstkarlanderna an i det
forna DDR. Erfarenheter fran Tysklands enande visar att omvandlingspro-
cessen trots generdsa stodinsatser tar lang tid att genomfora. Att begransa
stodens storlek till 4 procent av medlemsléandernas BNP kan darfér komma
att forsvara mojligheten att hantera den nya situation ett medlemskap
innebar. Ett begransat stod kan leda till 6kade spanningar mellan regioner
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inom dessa lander samtidigt som de ar utsatta for ett stort omvandlings-
tryck. En ytterligare komplikation tillkommer om den delade foérhand-
lingsstarten blir verklighet. Att ett 6kat stod pa 7 miljarder Ecu skulle vara
tillrackligt for att fora ifatt de som skall vanta pa forhandlingar verkar vara
en for natt tilltagen summa. Det finns med andra ord en risk for att utvidg-
ningens kostnader har underskattats.

Kommissionen ger en alldeles for okomplicerad bild av framtiden. Det
handlar anda om en Overgangstid som ligger 6-10 ar framat. Fallet DDR
har lart oss att det dven med ett osedvanligt starkt finansiellt stéd tar lang
tid att anpassa produktion och livsvillkor till vastvarldens standard. Att
EU:s nuvarande organisation skulle klara férhandlingar med alla lander
samtidigt ar emellertid svart att se. Det ar ett enormt experiment att forsoka
anpassa organisationen till ett sa stort intag, men nar loften redan ar
avgivna ar det EU:s skyldighet att inte skapa storre problem an de man
tankt |l6sa med den foreslagna utvidgningen.

Trots ambitioner att inte goéra skillnad mellan medlemslanderna ar med den
planerade utvidgningen en gradering i sikte. De lander som ansluter sig till
EMU under 1998 kommer att bilda en inre kérna. | praktiken innebér det
att vi redan idag har en grupp av stateyn EU som agnar sig at forbere-
delser for intrade i myntunionen, medan andra har valt att avvakta. Det ar
till denna skara av lander som de Ost- och Centraleuropeiska landerna i
framtiden far ansluta sig. Blir EMU av ansluter sig nya medlemmar till en
yttre krets av icke EMU-medlemmar eftersom lander som riskerar att
markbart forsvaga den gemensamma valutan troligtvis inte kommer att
slappas in i valutasamarbetet.

Ambitionen infor kommande utvidgning bor vara att minimera antalet
sidobetalningar. Det finns ocksa mycket som tyder pa att struktur- och
regionalpolitiken maste fa en annan roll &n vid tidigare utvidgningar.

Regionalpolitiska konsekvenser i ansokarlinderna

Den regionala nivan ar generellt sett svag i alla ansokarlanderna. Dels
beror detta pa det historiska arvet fran sovjettiden, men det finns ocksa
andra forklaringar. En &r att manga av landerna ar ytmassigt sma och att
det darfor inte funnits behov av ett regionalt tankande. Staterna &r och har
varit latta att éverblicka fran centrum. Detta galler framfor allt Balticum. |

kommissionens landergenomgang ar den regionala nivan inte sarskilt
grundligt behandlad. Det forefaller som om kommissionen ser det nddvan-
diga i att politiken pa alla omraden i ett forsta skede maste ha en val
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samordnad nationell strategi for att lyckas. Utredningen kan ansluta sig till
den tanken om det galler en kort 6vergangsperiod, men pa langre sikt ar
det alldeles nddvandigt att de numera komplicerade processer som de
inblandade natverken bidrar till forankras pa saval regional som lokal niva.
Utan en hog admininstrativ kompetens gar inte den regionala utvecklingen
att initiera och utan en demokratisk forankring gar den inte att genomfora.
Darfor behover alla anstkarlanderna omfattande och direkta hjalpinsatser
for att utveckla sina nationella regionalpolitiska koncept och den sam-
hallsorganisation de skall férankras i.

Sedan borjan av nittiotalet finns det en stor skara myndigheter och priva-
tintressen som verkar i de flesta av staterna. Runt Ostersjon ar svenska
intressen inblandade i alla anstkarlanderna. Insatser sker genom utbyte av
erfarenheter mellan myndigheter och utbildningsinstitutioner. Aven privata
affarsintressen finns rikt foretradda och tillsammans utgor alla dessa
aktorers narvaro en chans till kunskapsutbyte och ett satt att vidga kompe-
tensnivan hos den nya uppsattningen administratorer och ledare i ansokar-
landerna. Det ar en mycket viktig process som med samordnande insatser
kan paskyndas i Ostersjpomradet. Det av regeringen initierade Oster-
sjoprogrammet borde fér framtiden ha en klart uttalad ambition att sam-
ordna ett omfattande utbytessystem mellan Sverige, 6vriga nordiska lander
samt Baltikum och Polen for att darmed bygga upp en ny kader av tjanste-
man, larare, forskare och entreprenorer pa det regionala planet. Att i ett s
tidigt skede som mojligt knyta samman regionerna i alla staterna runt
Ostersjon maste vara det effektivaste sattet att na saval djup som bredd i
arbetet med att starka forbindelserna. Det skulle ocksa bidra till att ge
utvecklingsprocessen den demokratiska forankring som maste till for att
den ska bli langsiktigt uthallig. Om motsvarande program genomférs med
konsekvens i de andra nordiska landerna skulle det bli en bra start for den
nya tid som véantar. For resten av ansdkarlanderna vore liknande avtal med
grannstaterna ett steq i ratt riktning.

Ett lovande tecken ar att de flesta ansokarlanderna inser behovet av en
regional utvecklingsprocess. Flera av staterna har dessutom sett till att
fragorna om regional utveckling far en samordningsansvarig inom rege-
ringen redan fran start. Det kan forhoppningsvis leda till att den regionala
utvecklingsprocessen blir ett livskraftigt politiskt tema som motvikt till den
gamla ordning som drdjer sig kvar.

Det faktum att flera stater inte anses mogna att uppta férhandlingar i férsta
omgangen kan vara en smula oroande ur regional utvecklingssynpunkt. Att
anses mogen att uppta férhandlingar samtidigt med alla andra borde vara
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en inspirationskalla till fortsatta reformsatsningar. Regioner som gransar
till bl.a. Ryssland har en mycket lag levnadsstandard enligt europeiska
matt, men aven i jamférelse med de delar som gransar till Tyskland och
Osterrike. Den spanning som kan komma ut av denna regionala obalans
maste bli féremal for sarskilda insatser i alla stater. Utredningen ar tvek-
sam till om de avsatta medlen kommer att tacka behoven under den vante-
tid kommissionen utgar ifran. Det &r sannolikt att kommissionens budgete-
rade 45 miljarder Ecu for perioden 2000-2006 inte kommer att klara
kostnaderna for utvidgningen och att budgeten darmed far svart att rymmas
inom EU:s budgettak pa 1,27 procent av medlemsstateras totala BNP.

Savitt utredningen forstar finns det inga starka sakskal till att utestanga
nagon ansoOkarstat pa grund av att den administrativa apparaten eller
forutsattningarna for att ta emot och anvanda EU:s strukturfondsprogram
skulle vara samre i ett land an i ett annat. Det finns skillnader, men det ar
omojligt att idag rangordna landerna med utgangspunkt i foreliggande
fakta. Det galler sarskilt Baltikum dar kommissionens negativa instalining
till Litauens regionalpolitiska beredskap inte stammer med den litauiska
regeringens uppfattning. Inget av de aktuella ansokarlanderna vill bl
lamnade utanfor och ett till synes omotiverat och svargenomtréangligt
rangordningssystem kan ge upphov till spanningar inom och mellan
ansoOkarlanderna. Unionen har redan bundit sig for att géra en Ostutvidg-
ning och det kan inte ligga nagot avgorande argument i att |ata vissa stater
borja forhandla medan andra far vanta. Alla skulle kunna borja samtidigt
men slutféra forhandlingarna vid skilda tidpunkter och da skulle i vart fall
inte argumentet om oréattvis behandling fa nagot utrymme i debatten. En
gemensam forhandlingsoppning skulle dessutom skapa radrum for anso-
karlanderna och ge mindre utrymme for de oppositionella krafter som vill
forhindra att en utvidgning av unionen far sarskilda konsekvenser for det
egna landet. Kanske ligger begransningen mera i EU:s egen struktur an i
ansoOkarlandernas?

Policyrekommendationer

Med den potential som nu etableras i naromradet erhaller Sverige och hela
Ostersjo- och Bottenhavsregionen en forbattrad tillganglighet och en mer
central belagenhet i forhallande till Europas vaxande marknader. Det basta
sattet att utveckla handeln med Central- och Osteuropa ar att éppna for
import fran dessa lander och med tanke pa att handeln framst hindras av
lankrelaterade brister och att transportlankar har inslag som ger dem en
karaktar av semikollektiva varor maste en central policyslutsats blizatt:
medlemskap for ansokarldinderna okar forutsdttningarna for en europeisk
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trafikpolitik med syfte att utveckla de transport- och kommunikationsldin-
kar som saknas mellan Ost- och Vdsteuropa.

Sverige kan ocksa spela en avgorande roll for utvecklingen av framforallt
Baltikum och Polen. En hallbar utveckling av ansokarlanderna kraver
insatser utbver ett unionsfinansierat stdden regionala processen i
ansokarldanderna maste understodjas av grannstaterna. Det grdnsregio-

nala samarbetet dr i detta avseende viktigt. FOr att folja handelseférloppet

i Central- och Osteuropa maste kunskapsuppbyggnaden kring den regio-
nala utvecklingsprocessen knytas narmare till forskningen. Ett satt att
hantera detta vore att uppratta ett institut med ansvar for den regionala
utvecklingen i ansokarlanderna. Ett institut som forslagsvis kan lokaliseras
till nagot av de nya medlemslanderna.

Det &ar inte heller sjalvklart att marknaderna sjalva formar genomfora den
strukturella fornyelse de svenska regionerna varit i starkt behov av under
en lang tid. En fornyelse av den regionala naringsstrukturen kravs oavsett
om EU utvidgas eller ej. Om utvidgningen leder till att branscher som ar pa
tillbakagang moter en okad efterfragan kan det 6nskvarda omvandlings-
trycket minska. Det ar darfor viktigt att de strukturbevarande delarna av
svensk och EU initierad arbetsmarknads-, néarings- och regionpolitik
avvecklas. Det krdvs en tydlig strukturfordndrande inriktning inom
europeisk och svensk ndrings- och regionpolitik.

Daremot visar just politikinsatserna i forhallande till naringsstruktur och
regional utveckling under 80- och 90-talen att den politiska processen inte
med sakerhet kan hantera en sadan férandring battre &n marknaderna. De
kompetensframjande och produktutvecklande signalerna maste darfor
stallas i fokus for regionernas arbetsmarknalledast genom att markna-

derna genomsyras av tydliga signaler om var den framtida inkomsttill-

vdxten finns forhindras att arbetskraft knyts upp i ndaringar med langsiktigt
ogynnsam inkomstutveckling. En okad konkurrens fran Osteuropa kan i
detta avseende tydliggéra inom vilka branscher inkomstutvecklingen
ytterligare kommer att bromsas upp.

En dominerande tendens i den langsiktiga befolkningsforflyttningen ar
inflyttning mot stader. Sma regioner utan atminstone en kunskapsoriente-
rad stadsbildning far sarbara arbetsmarknader. Invanare i sma orter med
lag tillganglighet till kunskapsorienterade stader maste vara beredda pa en
samre inkomstutveckling &an invanare i regioner med mer dynamiska
arbetsmarknader. Fortsétter regionernas befolkningsunderlag att stagnera
maste det med nodvandighet innebéra en tilltagande befolkningskoncent-
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ration. Regioner maste ddrfor utveckla sina kollektiva resurser i form av
produktionsfaktorer, teknik, miljo och ndtverk for att skapa attraktiva
arbetsmarknader.

For att regionerna sjalva ska kunna agera och for att nationella och euro-
peiska instanser ska kunna besluta om transregionala atgarder kravs en
samlad bild av regionernas resurser och lankar. Kunskapen om de svenska
regionernas nationella och internationella beroenden samt deras resurstill-
gangar ar idag en begransande faktor for den regionala politiken.
regionala problembild som finns under den nationella ytan dr idag inte
tillrdickligt tydlig. Mojligheterna att tydligare och snabbare kunna méta de
omstallningskrav och den konjunkturkdnslighet en integrerad europeisk
marknad innebar kraver dessutom en hogre effektivitet i den svenska
regionalpolitiken.Genom sektorssamordnade och koncentrerade insatser

kan en ny regionpolitik stirka Sveriges konkurrenskraft. Det ar ocksa
viktigt att detta handelseforlopp kan knytas narmare forskningen pa
omradet.

Jamférelser med Tysklands enande visar att kosthaden for en Ostutvidg-
ning kan bli betydligt dyrare &n vad den Europeiska kommissionen har

raknat med. Detta stéller stora krav pa en genomgripande reformering av
den gemensamma regional- och strukturpolitiken. Fér att hushalla med

resurserna kravs en 6kad koncentration och tydlighet som i sin férlangning
medfor en forandrad malindelninBet finns dirmed mycket som talar for

att Sverige maste rdakna med minskade anslag ifran EU.

Slutligen kan namnas att utredningen i sitt material inte har hittat nagra
klara sakskal for en delad férhandlingsstart.



