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1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

2. Godkinnande av A-punktslistan

Det foreligger dnnu ingen trolig A-punktslista.

3. Kampen mot terrorism:

a) Framliggande av rapporten frin samordnaren {6r kampen mot
terrorism

b) Ordférandeskapets slutsatser

(sr Ask)

Awsikten med bebandlingen i rddet
Presentation av EU:s antiterroristsamordnare och antagande av
ridsslutsatser.

Bakgrund

EU:s antiterroristsamordnare (CTC) Gilles de Kerchove ska presentera
EU:s arbete mot terrorism under det franska ordférandeskapet, samt
presentera sina tankar om framtida utmaningar och mojliga dtgirder.

Antiterroristsamordnarens rapport fokuserar pd vilka &tgirder som
vidtagits under dret 1 enlighet med handlingsplanen och strategin mot
terrorism. Han har sjilv under dret markerat vikten av att fokusera pd
forebyggande frigor och dirfér initierat fem projekt. Sverige tog pa sig
ansvaret att sirskilt titta pd frigan om vad som kan goras f6r att oka
lokala polisers kapacitet att identifiera och motverka radikalisering. Bland



ovriga dtgirder som nimns dterfinns det utdkade anvindandet av artikel
99 1 SIS (dold 6vervakning), konvergensprincipen, PNR, internationellt
samarbete, etc.

Ordférandeskapet har under hésten presenterat ett antal initiativ som
syftar till att forbittra arbetet med att bekimpa terrorism. RIF-ridet
foreslds nu anta rddsslutsatser som sammanfattar dessa initiativ.

Svensk staindpunkt
Sverige vilkomnar CTC:s rapportering och ser fram emot fortsatt nira
samarbete med CTC infér och under det svenska ordférandeskapet.

Sverige bor kunna godkinna rédsslutsatserna. Sverige vilkomnar
ordférandeskapets arbete med att bekimpa och férebygga terrorism.
Sverige betonar dock vikten av att alla dtgirder for bekimpandet av
terrorism pd EU-niv8 gors med beaktande av den enskildes integritet och
rittsikerhet.

Se vidare 1 bifogade promemorior.

4. IT-brottslighet

- Utkast till radets slutsatser om en samordnad arbetsstrategi och
konkreta dtgirder i kampen mot it-brottslighet

(sr Ask)

Avsikten med behandlingen i rdadet
Ridet foreslds anta slutsatser. Dagordningspunkten ir en s.k. falsk B-
punkt.

Bakgrund

Ordférandeskapet har tagit fram ett forslag till rddsslutsatser om vissa
tgirder for att forstirka samarbetet f6r att bekimpa I'T-relaterad
brottslighet. I slutsatserna foreslds kommissionen samordna dtgirderna
och inkludera dem 1 det kommande femédrsprogrammet for insatser inom
omrédet for rittsliga och inrikes frigor.

Svensk standpunkt

Sverige kan godkinna forslaget till rddsslutsatser. Sverige kommer i det
fortsatta arbetet fortsitta att betona att dtgirderna ska vara
proportionerliga, rittssikra och vil avvigda med hinsyn till
integritetsaspekter.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

5. Europeiskt system for PNR-uppgifter
- Ordforandeskapets rapport
(sr Ask)



Avsikten med behandlingen i rddet

Ordférandeskapet vintas informera om de diskussioner som foérts under
hosten. Radet ombeds notera det arbete som bedrivits och bekrifta
uppligget for det fortsatta arbetet.

Bakgrund

Sedan terroristattacken den 11 september 2001 har brottsbekimpande
myndigheter i flera linder, bl.a. USA, Kanada, Australien och
Storbritannien, utvecklat datoriserade system fér insamling och analys av
flygpassageraruppgifter, s.k. PNR-uppgifter, fér att kunna forebygga och
bekimpa terrorism och organiserad brottslighet. Vid Europeiska rddets
mote den 25[]26 mars 2004 uppmanades kommissionen att ligga fram ett
forslag till en gemensam EU-strategi for anvindning av
passageraruppgifter 1 brottsbekimpningssyfte. Denna uppmaning har
sedan upprepats bdde den 4-5 november 2004 1 Haagprogrammet och vid
det extra rddsmotet den 13 juli 2005 som hélls efter
terroristbombningarna i London. I november 2007 limnade
kommissionen sitt forslag om anvindande av PNR-uppgifter i
brottsbekimpningssyfte (se FPM63 for 2007/08). Syftet med forslaget
ir att mojliggora insamling och analys av PNR-uppgifter for att
forebygga och bekimpa terrorism och organiserad brottslighet.

Under viren 2008 behandlades kommissionens férslag bdde genom en
genomging av den foreslagna texten och genom méten som syftade till
att med praktiska exempel belysa hur insamling och analys av PNR-
uppgifter kan g3 till. Samtliga medlemsstater har anmalt
granskningsreservationer och/eller parlamentariska reservationer. Sverige
hor till dem som anmalt sdvil parlamentarisk reservation som
granskningsreservation.

Under det franska ordférandeskapet har diskussionerna om PNR férts
pa en mer overgripande niva. Sdvil féretridare for flygbolagen som
dataskyddsansvariga har deltagit vid dessa méten, liksom foretridare for
myndigheter 1 medlemsstater dir man i dag anvinder PNR-uppgifter i
brottsbekimpningen.

Svensk standpunkt

Sverige kan acceptera att de fortsatta diskussionerna tar sitt avstamp 1
ordférandeskapets slutsatser. Sverige kommer verka for att
integritetsskyddsfrigorna ska viga tungt i det fortsatta arbetet bl.a.
striva efter att begrinsa lagringstiden och att anvindningen av
uppgifterna begrinsas pd ett rimligt sitt.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

6. Vistafrika: Initiativ f6r att forstirka de brottsbekimpande
organens kamp mot narkotikahandel



(sr Ask)

Avsikten med behandlingen i rddet

Ordférandeskapet avser ligga fram ett mandat f6r det fortsatta arbetet
infér kommande RIF-rdd, dir mandatet avses antas. Inriktningen ir
direfter att trio-ordforandeskapet i slutet av &r 2009 ska avrapportera for
ridet vilka &tgirder man har vidtagit och om arbetet 1 6vrigt.

Bakgrund

P3 franskt initiativ har frigor som ror stddjande av Vistafrika 1 kampen
mot narkotikahandeln forts in 1 trio-ordférandeskapets (Frankrike-
Tjeckien-Sverige) arbetsprogram for de yttre férbindelserna pd det
rittsliga och inrikes omrddet. P4 RIF-rddet 1 oktober holls en
riktlinjedebatt kring &tgirder f6r att bittre bekimpa narkotikahandeln i
Vistafrika. Medlemslinderna var positiva till att gd vidare med arbetet
och det fanns en 6verenskommelse om att stirka kampen mot
narkotikahandeln i Vistafrika, sirskilt med hjilp av operativa insatser.

Svensk standpunkt

Sverige stodjer ordférandeskapets initiativ om att gd vidare med arbetet
och ligga fram férslag om hur EU bittre kan samarbeta f6r att motverka
narkotikasmugglingen frdn regionen. Narkotikasituationen i flera
Vistafrikanska linder ir allvarlig och situationen har stor betydelse for
den globala narkotikahandeln. Stillning till mandatet fir tas nir detta
distribuerats.

7. Civilskydd:

a) Forstirkning av Europeiska unionens kapacitet att férebygga och
reagera pa katastrofer och kriser

Ordforandeskapets rapport och firdplan

b) (ev.) Utkast till radets slutsatser om en europeisk utbildning for
katastrofthantering

c) (ev.) Utkast till radets slutsatser om forbittrad civilskyddskapacitet
genom ett europeiskt system f6r dmsesidigt bistdnd som bygger pa

den modulira strategin f6r civilskydd
(st Ask)

d) (ev.) Utkast till radets slutsatser om stirkande av relationerna
mellan EU och FN avseende katastrofinsatser

Awvsikten med behandlingen i radet
Informations- och presentationspunkt samt antagande av ridsslutsatser
(troligen som a-punkt).

Bakgrund



Ordfoérandeskapet kommer informera ridet om utvecklingen av arbetet i
EU for att forebygga katastrofer och forstirka insatskapaciteten 1
samband med katastrofer. Ordférandeskapet kommer ocks3 att
presentera ett dokument som dels innehdller en rapport om hur arbetet
fortskrider, dels ger en indikation pd 1 vilken riktning arbetet ska
fortskrida framover (roadmap). Vidare vintas ridsslutsatser antas pd
civilskyddsomradet (troligen som a-punkter). Dessa handlar om
utvecklingen av ett utbildningsnitverk, ett europeiskt system for
omsesidigt bistdnd som bygger pd den modulira strategin for civilskydd
samt forstirkning av relationerna mellan EU och FN nir det giller
katastrofinsatser.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar ordférandeskapets rapport och ser fram emot det
kommande arbetet pd detta omrade. Sverige kan stilla sig bakom
samtliga forslag till ridsslutsatser.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

8. Det arliga ministerforumet mellan EU och linderna pa vistra
Balkan den 6-7 november 2008
(sr Ask)

Avsikten med behandlingen i rddet
Informationspunkt. Ordférandeskapet kommer att dterrapportera frin
ministerforumet.

Bakgrund

En ging per 4r, normalt pd hosten, anordnas ett trojkamote pd
ministernivd om RIF-frigor mellan EU och vistra Balkan (EU-Vistra
Balkan Forum). Héstens méte dgde rum den 6-7 november 1 Zagreb. P3
dagordningen fanns bl.a. migration, grins- och viseringsfrigor,
internationell brottslighet som olaglig vapenhandel och minniskohandel,
samarbetet med SECI center (South East European Cooperative
Initiative) 1 regionen samt kampen mot korruption.

Kommissionen hade dagen fére motet presenterat sina
oversynsrapporter och sirskilt frigorna om eventuella viseringslittnader
togs upp av Vistra Balkan-staterna. Kommissionen hinvisade till sin
kommande rapport 1 mitten av november. Bdde ordférandeskapet,
ridssekretariatet och kommissionen sig positivt pd att Vistra Balkan-
staterna gjort framsteg men tryckte samtidigt pd vikten av fortsatta
reformer 1 rittsvisendet och ytterligare anstringningar 1 kampen mot
korruptionen.

Svensk standpunkt



9. Den dvergripande strategin for migration
(Sr Billstrom)

- information om resultatet av den andra ministerkonferensen mellan
EU och Afrika om migration och utveckling (Paris den 25 november
2008)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information och aterrapportering frdn ministerkonferensen.

Bakgrund

Den 25 november dger den andra ministerkonferensen EU-Afrika rum 1
Paris som en uppféljning till Rabat-métet 1 juli 2006.
Ministerkonferensen kommer att notera de &tgirder som vidtagits under
de tv4 &r som gitt sedan undertecknandet av Rabatdeklarationen 1 juli
2006 pd omrddena olaglig invandring, laglig invandring och synergier
mellan migrations- och utvecklingspolitik. Ett tredrigt arbetsprogram
(2009-2011) ska antas for det fortsatta arbetet pd dessa omrdden. Vidare
forvintas mandatet for genomforandekommittén med ansvar for att
overse genomférandet forlingas.

Rabat-processen ir ett initiativ av Marocko, Spanien och Frankrike och
fokus ligger pa den vistafrikanska migrationsrutten. EU:s évergripande
strategi for migration, antagen i december 2005, 1g till grund f6r den
breda ansats som valdes, dir dtgirder f6r att forhindra den olagliga
invandringen tfoljdes av dtaganden om att hantera dven de
underliggande orsakerna och en ambition att férvalta
migrationsstrommarna pd ett sitt som skulle gynna savil EU och
Vistafrika som migranterna sjilva.

Svensk standpunkt

Sverige stddjer Rabatprocessen och vilkomnar de framsteg som redan
gjorts. Gemensamma anstringningar leder till en bittre f6rvaltning av
migrationsstrdmmarna och f6r de tvd regionerna nirmare varandra.
Tillsammans har EU och Afrika satt fokus pd migration och utveckling.
Den gemensamma strategin binder samman utrikespolitiken, politiken
for utvecklingssamarbetet och migrationspolitiken for att pd ett bittre
sitt forstirka de positiva och motverka de negativa effekterna av
migration, 6ka kanalerna for laglig migration och gemensam bekimpa
olaglig migration.

- Utkast till radets slutsatser om genomforandet av den 6vergripande
strategin for migration och partnerskap med ursprungs- och
transitlinderna

Awvsikten med behandlingen i rddet
Godkinnande av ridsslutsatser.



Bakgrund
Kommissionen presenterade den 8 oktober sitt meddelande
Strengthening the Global Approach to Migration”.

Rédsslutsatserna syftar till att utveckla och stirka den évergripande
strategin f6r migration pd basis av kommissionens meddelande och en
utvirdering av medlemsstaternas erfarenheter av genomfoérandet av den
overgripande strategin sedan antagandet 1 december 2005. Slutsatserna
lyfter fram sirskilt prioriterade omrdden och dtgirder for det fortsatta
arbetet.

Svensk standpunkt

Sverige efterstrivar en 6kad harmonisering av asyl- och
migrationspolitiken inom EU. I detta sammanhang stddjer Sverige aktivt
den 6vergripande strategin fér migration som det évergripande
strategiska ramverket for migration- och asylfrigorna inom EU:s yttre
forbindelser. Den ¢vergripande strategins huvudsakliga syfte, att 6ka
samstimmigheten mellan interrelaterade politikomrdden (ffa invandring-
och asylpolitik, utrikespolitik, utvecklingssamarbete och
sysselsittningspolitik) for att mer effektivt kunna méta utmaningarna
och utveckla méjligheterna pd migrationsomradet, ligger 1 linje med
svensk migrationspolitik. Sverige vilkomnar sirskilt att slutsatserna
betonar att den 6vergripande strategin genomférs i dialog och
partnerskap med tredje land och férordar 6kade méojligheter till laglig
invandring och till cirkulir migration.

10. Integration

- Information om den europeiska ministerkonferens om integration
(Vichy 3-4 november)

(Sr Billstrom)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information och &terrapportering frdn ministerkonferensen om
integration i Vichy, 3-4 november.

Bakgrund

Vid den Europeiska ministerkonferensen om integration i Vichy 3-4
november 2008 antogs en deklaration som bygger pa resultatet frin
tidigare ministerkonferenser 1 Groningen, Nederlinderna 2004 och
Potsdam, Tyskland 2007. Deklarationen i form av ridsslutsatser
férvintas antas som en A-punkt pd RIF-ridet den 27-28 november.

Deklarationen syftar till att konkretisera gemensamma grundliggande
principer, vidareutveckla den europeiska migrationspaktens skrivning om



integration och utgora ett bidrag till férberedelserna for det nya
arbetsprogrammet pd RIF-omridet, efterfoljaren till Haagprogrammet.

Sirskilt prioriterade frigor ir: frimjande av EU:s grundliggande
virderingar, integrationsprocessen, sysselsittning och frimjande av
mdngfald, kvinnors integration och barns utbildning, interkulturell
dialog samt integrationspolitikens styrning.

Svensk staindpunkt

Utgdngspunkten for Sveriges engagemang 1 EU-samarbetet pd det
integrationspolitiska omrddet dr principen om medlemsstaternas
nationella kompetens. Sverige deltar aktivt och konstruktivt i utbyte av
kunskap och erfarenheter men anser att det méste finnas utrymme f6r
flexibilitet 1 genomforandet av gemensamma &taganden. Sverige har
dirfor 1 férhandlingsarbetet bidragit till skrivningar som understryker
medlemsstaternas primira ansvar {or integrationspolitik.

Sverige stiller sig bakom deklarationen frin Vichy och kan dirmed
godkinna de foreslagna rddsslutsatserna.

11. Forslag till ridets direktiv om ett enda ansokningsférfarande

for ett kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas och
arbeta pd en medlemsstats territorium och om en gemensam
uppsittning rittigheter for arbetstagare fran tredjeland som vistas
lagligen i en medlemsstat (R)

(Sr Billstrom)

Awvsikten med bebandlingen 1 rddet
Syftet med behandlingen ir dnnu inte angivet.

Bakgrund

Forslaget till det s kallade “ramdirektivet” syftar till att garantera
arbetstagare frdn tredje land vissa grundliggande rittigheter och att
skapa ett enhetligt ansdkningsforfarande och ett kombinerat uppehills-
och arbetstillstdnd. Detta ir nigot som redan finns inbegripet i svensk
lagstiftning.

Svensk standpunkt

Sverige stodjer forslaget att inféra ett enhetligt ansékningsforfarande
och att tillférsikra arbetstagare frin tredje land vissa grundliggande
rittigheter. Vi fister stor vikt vid att direktivet giller generellt f6r
arbetstagare frin tredje land, oavsett yrkeskategori eller kompetens.
Forslaget ligger 1 linje med den svenska arbetskraftsreformen.

12. Forslag till rddets direktiv om dndring av direktiv



2003/109/EG i syfte att utdka dess rickvidd till att omfatta dven

personer som beviljats internationellt skydd (R)
(Sr Billstréom)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Politisk 6verenskommelse.

Bakgrund

Enligt ridets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning ska tredjelands-
medborgare kunna {3 en sirskild status efter fem &rs laglig vistelse i en
medlemsstat. Vissa kategorier av tredjelandsmedborgare undantas frn
direktivets tillimpningsomrdde. Enligt art 3 (2) ¢ undantas tredjelands-
medborgare som ir flyktingar eller som har ritt till bosittning i en
medlemsstat pd grundval av alternativa skyddsformer, 1 enlighet med
internationella dtaganden, nationell lagstiftning eller praxis i
medlemsstaterna.

Enligt kommissionens ursprungliga férslag till direktiv omfattades
flyktingar, men vid férhandlingarna beslutades det emellertid att
flyktingar inte skulle omfattas. Kommissionen uppmanades dirfér 1 en
gemensam forklaring av rddet och kommissionen av den 8 maj 2003 att
utoka rickvidden av ridets direktiv 2003/109/EG. Det nu féreliggande
forslaget till indring av direktivet har sdledes till syfte att ge verkan &t
denna forklaring.

Ordférandeskapet har mot bakgrund av diskussionen vid RIF-ridet i
juni presenterat ett kompromissférslag dir rickvidden foreslds omfatta
personer med status som flykting eller alternativt skyddsbehévande
enligt det s k ”skyddsgrundsdirektivet”. Det finns en bred majoritet f6r
kompromissen.

Svensk staindpunkt

Sverige har forordat ett bredare tillimpningsomride in vad ordférande-
skapet foreslar och har hellre velat se att direktivet tillimpas pa flyktingar
och andra skyddsbehévande enligt sdvil skyddsgrundsdirektivet som
nationell ritt. I ljuset av att en bred majoritet av medlemsstaterna stodjer
ordférandeskapets kompromiss har dock dven Sverige stillt sig bakom
den, eftersom konsekvensen annars blir att inga skyddsbehévande ges
mojlighet att beviljas stillning som varaktigt bosatta.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

13. (ev.) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
indring av de gemensamma konsulira anvisningarna angdende
viseringar till diplomatiska beskickningar och karriirkonsulat i
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samband med inférandet av biometri samt bestimmelser om hur
viseringsansokningar ska tas emot och behandlas (R)

(Offentlig overliggning i enlighet med artikel 8.1 c i rddets
arbetsordning)

(Sr Billstrom)

Avsikten med behandlingen i rddet

Offentlig 6verliggning enligt art 8.1.c 1 rddets arbetsordning.

Punkten stdr fortfarande som eventuell i dagordningen och syftet med
behandlingen ir innu oklar, men sannolikt kommer ordférandeskapet att
informera om behandlingen 1 Europaparlamentet.

Bakgrund

VIS-férordningen som omfattar bestimmelser for dversindande och
utbyte av uppgifter om viseringsansékningar inkluderande biometri
(fingeravtryck och ansiktsfotografi) antogs den 9 juli 2008. Systemet ska
enligt kommissionens tidsplan driftsittas 1 maj 2009. En férutsittning
for driftsittningen av VIS ir att det finns en rittslig grund for
insamlande av de biometriska uppgifterna. Férslaget om férordning om
indring av de gemensamma konsulira anvisningarna syftar just till att
skapa en rdttslig grund {or upptagande av biometri 1 viseringsirenden
under en 6vergdngsperiod innan férordningen om en gemensam
viseringskodex antagits.

I forsta hand ska viseringsansokningar inlimnas hos medlemsstaternas
ambassader eller konsulat. Andra organisationsformer som innebir
samlokalisering med andra medlemsstater eller samarbete genom
inrittade av gemensamma viseringsansokningskontor féreslds ocksd
finnas. Samarbete med en extern tjinsteleverantor for upptagande av
viseringsansdkningar kan ske dd ansékningarna ir manga och det ir
omdjligt att organisera pa annat sitt eller om man inte kan ticka inom ett
geografiskt omride.

Ordférandeskapet har presenterat ett kompromissférslag som behandlar
de utestdende frigorna i férordningsforslaget; dldersgrins for tagande av
fingeravtryck och vissa frigor relaterade till samarbete med externa
tjinsteleverantdrer. Den information som en extern tjinsteleverantor tar
emot maste ocksd behandlas 1 6verensstimmelse med det regelverk som
finns om dataskydd. I de fall som medlemsstaterna viljer att samarbeta
med externa tjinsteleverantorer foreslds tilldtas en extra avgift fér denna
service, utéver den ordinarie viseringsavgiften.

Europaparlamentet har avslutat sin foérsta lisning och det blir sannolikt
dven en andra lisning, dd parlamentet och ridet fortfarande stir ganska

l&ngt ifrdn varandra.

Svensk standpunkt
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For Sverige ir det angeliget att férordningsférslaget snarast kan antas
och att medlemsstaterna fir en rittslig grund for att ta upp biometri i
viseringsansokningar.

Sverige stodjer ordférandeskapets kompromissforslag som innebir att
mojligheten 6ppnas f6r medlemsstaterna att {4 anlita en extern
tjinsteleverantor f6r upptagande av viseringsansdkningar for att kunna
ge god service &t de viseringssdkande. Medlemsstaterna kan 1 dessa fall
iven vilja att behdlla mojligheten till direke tillginglighet for de
viseringssokande till ambassaderna oavsett vilket samarbete man inlett
med en extern tjinsteleverantér.

14. (ev.) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
indring av ridets forordning (EG) nr 2252/2004 om standarder f6r
sikerhetsdetaljer och biometriska kinnetecken i pass och

resehandlingar som utfirdas av medlemsstaterna (R)
(Offentlig dverliggning i enlighet med artikel 8.1 c i rddets
arbetsordning)

(sr Ask)

Avsikten med behandlingen i rddet

Punkten str fortfarande som eventuell i dagordningen och syftet med
behandlingen ir innu oklar, men sannolikt kommer ordférandeskapet att
informera om behandlingen 1 Europaparlamentet.

Bakgrund

Rédet antog 1 december 2004 f6rordning (EG) nr 2252/2004 om
standarder for sikerhetsdetaljer och biometriska kinnetecken 1 pass och
resehandlingar som utfirdas av medlemsstaterna. Av férordningen och
kompletterande kommittologibeslut framgdr att medlemsstaterna i dessa
handlingar ska inféra digitala ansiktsbilder senast den 28 augusti 2006
och fingeravtryck senast den 28 juni 2009. Férordningen ir inte
tillimplig pa nationella ID-kort, provisoriska pass eller resehandlingar
med en giltighetstid pd hogst tolv manader.

Naigra medlemsstater har i ett pilotprojekt konstaterat att fingeravtryck
frén barn under sex dr inte hller den kvalitet som krivs {6r en
automatisk verifiering av informationen. Kommissionen har dirfér
foreslagit en dndring av férordningen, som innebir att barn under sex ar
och personer pd vilka det ir fysiskt omdjligt att ta fingeravtryck ska
undantas frin kravet pd fingeravtryck. Vidare har kommissionen
foreslagit, som ett ytterligare skydd mot bortférande av och handel med
barn, inférande av principen om ett pass per person.

Rédet har ndtt en gemensam stdndpunkt med innebérden att barn under
sex ar ska undantas frin kravet pd fingeravtryck. Personer p8 vilka det ir
permanent omdgjligt att ta fingeravtryck undantas frin kravet och ska f3
vanligt pass utan fingeravtryck. Vad giller personer med tillfilliga skador,
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mojliggor rddets stdndpunkt f6r medlemsstaterna att vilja om man vill
utfirda vanligt pass med begrinsad giltighetstid eller provisoriskt pass.

Forordningsindringen behandlas i medbeslutandeférfarandet.
Europaparlamentets rapportérs utkast till betinkande dr fortfarande
under behandling. Europaparlamentet planerar att rosta om frigan i
plenum den 3 december 2008.

Svensk staindpunkt

Inkludering av fingeravtryck frin barn i deras pass och andra
resehandlingar ir ett viktigt verktyg for att forhindra bortférande av och
handel med barn. Sverige stddjer dirfér inférande av fingeravtryck for
barn frin s lig dlder som mojligt.

15. Asyl: Information frin kommissionen om uppdraget i Syrien och
Jordanien angdende irakiska flyktingar
(Sr Billstrom)

Avsikten med behandlingen i rddet
Information frin kommissionen.

Bakgrund

RIF-rddet den 25 september 2008 gav 1 uppdrag till kommissionen att
genomfora en resa till Syrien och Jordanien for att inhimta information
infér ett initiativ till en EU-gemensam insats for irakiska flyktingar.
Syftet med resan var att undersoka behovet av vidarebosittning av
irakiska flyktingar i regionen. Kommissionen ska dterrapportera frin
uppdragsresan som genomférdes under den forsta veckan 1 november
2008 och dir hoga tjinstemin frin ett tiotal medlemsstater, bland andra

Sverige, deltog.

Svensk standpunkt

Vidarebosittning ir en hogt prioriterad friga for Sverige och vi ser ett
stort virde 1 ett framtida EU-gemensamt vidarebosittningsprogram. Det
nu aktuella EU-initiativet {6r vidarebosittning av irakiska flyktingar i
Syrien och Jordanien kan ses som ett forsta steg mot ett sidant
gemensamt program.

16. Fri rorlighet for personer: missbruk och sakfriagor

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Syftet med behandlingen ir dnnu inte angivet.

Bakgrund
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Den 25 juli i &r fann EG-domstolen i den s.k. Metock-domen att
medlemsstaterna inte fir uppstilla ett krav pd tidigare laglig vistelse i en
annan medlemsstat for att en unionsmedborgares make, som inte sjilv dr
unionsmedborgare, ska omfattas av bestimmelserna i
rorlighetsdirektivet. Domstolen uttalade vidare att en tredjelands-
medborgare, som ir make till en unionsmedborgare som uppehéller sig i
en annan medlemsstat utan att vara medborgare dir och som féljer med
eller ansluter sig till unionsmedborgaren, kan utnyttja bestimmelserna i
direktivet.

Domen har gett upphov till diskussioner i flera medlemsstater. Vissa har
uppfattat att domstolen gjort en extensiv tolkning av direktivet och
genom Metock-domen utstrickt direktivet till att 1 viss mén dven gilla
invandring till EU eftersom krav pd tidigare laglig vistelse nu inte lingre
kan uppstillas.

Svensk staindpunkt

Sverige har forstdelse f6r att vissa medlemsstater ser problem med
domen. I Sverige uppritthills inte nigot krav pa tidigare laglig vistelse 1
en annan medlemsstat for att ritt till familjedterforening 1 enlighet med
rorlighetsdirektivet ska foreligga.

Sverige anser dock inte att en omférhandling av direktivet om fri
rorlighet vore onskvird. Det dr rimligt att avvakta kommissionens
utvirdering av alternativa losningar i frigan, som vintas fore drets slut,
innan man tar stillning till eventuella ytterligare dtgirder.

17. Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om dndring av
radets beslut 2001/470/EG om inrittande av ett europeiskt rittsligt
nitverk pd privatrittens omrade

(st Ask)

Avsikten med bebandlingen i rddet
Allmin riktlinje. Troligen falsk B-punkt.

Bakgrund

I maj 2001 inrittades ett europeiskt rittsligt nitverk pd privatrittens
omride mellan medlemsstaterna genom ett rddsbeslut. Nitverket bestar
av foretridare for rittsliga myndigheter och férvaltningsmyndigheter 1
medlemsstaterna. Det triffas flera gdnger om &ret for att utbyta
information och erfarenheter och férbittra det civilrittsliga samarbetet
mellan medlemsstaterna. Nitverkets frimsta malsittning dr att
underlitta f6r minniskor som har hamnat i en tvist med anknytning till
mer in en medlemsstat. I nitverket finns sirskilda kontaktpunkter, som
utses av varje medlemsstat, med en sirskild samordnande funktion. I
Sverige ir Justitiedepartementets enhet fér processritt och
domstolsfrigor kontaktpunkt.
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Sommaren 2008 lade kommissionen ett forslag till revidering av beslutet
av nitverket. Infor ett mote 1 rddsarbetsgruppen den 13-14 november har
en konsoliderad version tagits fram av ordférandeskapet som
inkorporerar synpunkter frdn Europaparlamentet.

Svensk standpunkt
Sverige stodjer forslaget till revidering av beslutet.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

18. Utkast till rapporten till ridet om inrittande av en gemensam
referensram {or europeisk avtalsritt
(st Ask)

Awvsikten med behandlingen vid rddet
Rédet ska godkinna utkastet till rapport. Troligen falsk B-punkt.

Bakgrund

P4 avtalsrittens omride finns bara enstaka inslag av harmoniserade EU-
regler. De omfattande och grundliggande skillnader som finns mellan
medlemsstaternas regelverk bottnar i skilda rittsliga traditioner och
indelningen i olika rittsfamiljer.

Enligt Haagprogrammet bor kvaliteten pi EU:s nuvarande och framtida
regelverk pd avtalsrittens omride forbittras. I detta syfte har kommissionen
for avsikt att ta fram en icke bindande referensram som kan anvindas som ett
slags uppslagsbok eller ”verktygsldda” nir befintliga gemenskapsinstrument
revideras eller nya tas fram. Till grund f6r férslaget har kommissionen upp-
handlat en omfattande avtalsrittslig forskning. Ett férsta utkast presenterades
1 december 2007.

Kommissionen har som mélsittning att ligga fram en vitbok om referens-
ramen under dr 2009. Det har dnnu inte limnats besked om vilket slags
instrument (om ndgot) som referensramen ska utgora.

Ordforandeskapet vill vid RIF-rddet nd éverenskommelse om ytterligare
uttalanden om 6nskad inriktning pd kommissionens arbete med
referensramen.

Svensk staindpunkt

Sverige bor dven nu stddja ambitionen att ridet, for att pdverka
kommissionens arbete, ska ge ytterligare uttryck fér den 6nskade
inriktningen pd arbetet. Sverige bor kunna stédja slutsatserna.

Se vidare 1 bifogad promemoria.
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19. E-juridik: Handlingsplan for europeisk e-juridik
(sr Ask)

Awvsikten med behandlingen vid rddet
Ridet ska anta handlingsplanen. Troligen falsk B-punkt.

Bakgrund

E-juridikprojektet ir forenklat uttrycke ett arbete for att pa europeisk
nivd utveckla anvindningen av informations- och kommunikationsteknik
inom juridiken, framfér allt genom att skapa en portal pd Internet. Detta
ska bidra till rationalisering och férenkling av rittsliga forfaranden.
Handliggningstider och driftskostnader ska minska och tillgdngen till
rittsvisendet 6ka.

Arbetet dr praktiske, tekniskt och organisatoriskt inriktat. Det handlar
om att bygga den informationstekniska infrastruktur som ir nédvindig
for att genomfora projektet, bl.a. i friga om standardisering, koor-
dinering, verifiering och sikerhet. Nigon egentlig rittslig grund for
projektet finns inte. Medverkan i samarbetet ir frivilligt.

Svensk standpunkt
Sverige bor kunna stddja sdvil handlingsplanens inriktning som dess mer

konkreta innehll i form av angivna delprojekt med tidsangivelser.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

20. Skapande av on-lineforetag av portugisiska medborgare i Estland
och estniska medborgare i Portugal med hjilp av digitala signaler som
anvinds i de bdda linderna

(st Ask)

Awvsikten med behandlingen vid rddet
Portugals och Estlands ministrar ska informera om méjligheten att med
hjilp av elektroniska signaturer registrera féretag i den andra staten.

Bakgrund
Det saknas fullstindigt underlag for den aktuella dagordningspunkten
men sannolikt ska den omfatta information enligt ovan.

I sdvil Portugal som Estland ir det mojligt att nyregistrera foretag on-
line med hjilp av certifierade digitala signaturer. I syfte att 6ka servicen
till anvindarna i dessa tvd stater kommer deras hemsidor for
foretagsregistrering att fr.o.m. den 27 november 2008 vara 6msesidigt
anpassade till varandra.

Presentationen vid RIF-rddet syftar till att utéka detta samarbete for att
om mdjligt omfatta dn fler medlemsstater.
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I Sverige dr det mojligt att via hemsidan www.foretagsregistrering.se,
som skapats av Bolagsverket och Skatteverket gemensamt, och
Bolagsverkets hemsida nyregistrera féretag. Tjansterna omfattar sdvil
olika typer av bolag som féreningar och enskilda firmor. For att anvinda
tjinsterna krivs e-legitimation. For att anvinda e-legitimation krivs att

man har ett svenskt personnummer.

Svensk standpunkt
Det ir for tidigt att uttala sig om det ir méjligt och limpligt att ansluta
sig till detta samarbete. Frigan fir bevakas framéver.

21. Utkast till slutsatser fran ridet och foéretridarna for
medlemsstaternas regeringar, férsamlade i rddet, om inrittande av ett
nitverk for lagstiftningssamarbete mellan Europeiska unionens
justitieministerier

(sr Ask)

Awvsikten med behandlingen vid rddet
Rédet ska anta resolutionen.

Bakgrund

Det franska ordforandeskapet har tagit ett initiativ till att inritta ett
nitverk fér samarbete mellan medlemsstaternas justitiedepartement i
arbetet med lagstiftning och har presenterat ett utkast till resolution.

Nitverket syftar ytterst till att under lagstiftningsarbetet 1 de olika
medlemsstaterna ge sirskilda mojligheter till en enkel och smidig tlllgang
till information om rittsliget, valda 16sningar och reformplaner m.m. i
andra medlemsstater.

Svensk standpunkt

Sverige bor stddja initiativet. Det dr virdefullt for de nationella justitie-
departementen att kunna {8 del av information frin andra linder pd ett
enkelt och smidigt sitt.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

22. Forslag till radets rambeslut om det europeiska beslutet om
rittslig overvakning inom ramen f6r forfaranden mellan Europeiska
unionens medlemsstater fére ritteging

(sr Ask)

Awvsikten med behandlingen vid rddet
N3 en politisk 6verenskommelse om innehéllet i rambeslutet.

Bakgrund


http://www.foretagsregistrering.se/
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Kommissionen lade 1 augusti 2006 fram ett forslag till rambeslut om en
europeisk évervakningsorder. Det ursprungliga forslaget fran
kommissionen har omarbetats efter en riktlinjedebatt i rddet 1 september
2007. Syftet med rambeslutet dr att frimja anvindandet av icke
frihetsberdvande straffprocessuella tvdngsmedel utan att méjligheterna
till lagforing férsvaras. En EU-medborgare eller en person med hemvist 1
en EU-stat som ir misstinkt for ett brott 1 en annan EU-stat dn 1 den
han eller hon bor ska inte behéva vara hiktad i rittegingslandet 1 lika
stor utstrickning som i dag. Istillet ska den misstinkte kunna 3tervinda
till sitt hemland och évervakas dir, 1 avvaktan pd utredning och
rittegang.

Svensk standpunkt

Sverige kan stédja ordférandeskapets mél att nd en politisk
overenskommelse om rambeslutet. Det idr viktigt att vi inom EU arbetar
med instrument som kan leda till anvindning av mindre repressiva
tgirder mot den enskilde.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

23. Utkast till slutsatser "Varning om bortférande"
(sr Ask)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Ridet ska anta ridsslutsatser.

Bakgrund

Frigor som ror skydd av barn har ftt 6kad aktualitet 1 EU-samarbetet
de senaste dren och flera initiativ har sin bakgrund i en vilja att vidta
dtgirder pd detta omride.

Ordférandeskapet har nu foreslagit dtgirder vad avser brottsligt
bortférande av barn 1 sitt férslag till rddsslutsatser, sirskilt 1
grinsomriden. Ordférandeskapet har framhallit att allminheten bor
kunna alerteras grinséverskridande i allvarliga fall och som exempel pd
en bra modell hinvisat till det franska ”Alerte — Enlévement”.
Kommissionen har 1 sin tur pekat pd behovet av liknande mekanismer 1
anslutning till det mycket uppmirksammade fallet Madeleine McCann
som forsvann 1 Portugal. Framtidsgruppen for rittsliga frigor har ocksd
pekat pd denna modell som ett dnskvirt instrument f6r att snabbt kunna
lokalisera bortrévade barn.

Svensk staindpunkt

Sverige kan godkinna utkastet till ridsslutsatser. Sverige vilkomnar
forslag som ger oss bittre méjligheter att skydda barns liv och hilsa. Det
dr dirfor bra att man ser till att det finns mekanismer inom EU som
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innebir att man snabbt kan lokalisera barn som pa ett otilldtet sitt fors
Over vara grinser.

Se vidare i1 bifogad promemoria.

24. Ovriga frigor
Samarbetsavtal Europol-Eurojust
- Informationspunkt

(sr Ask)

Awvsikten med behandlingen vid rddet
Information frin ordférandeskapet.

Bakgrund

I samband med férhandlingarna om de nya ridsbesluten rérande
Eurojust och Europol har frigan vickts om behovet av att 6ka
samarbetet mellan de bdda myndigheterna. Frigan har dven
uppmirksammats av ridet vid ett flertal tillfillen.

Vid RIF-ridet den 5-6 juni 2008 antogs ett rddsuttalande 1avsikt act £3
till stdnd ett forbittrat informationsutbyte mellan Eurojust och Europol.
Uttalandet innehéll en uppmaning till Europol och Eurojust att
forbereda dndringar av deras samarbetsavtal for att ge férutsittningar till
ett forstirkt och forbittrat samarbete.

Sedan rddsuttalandet har ett utkast till nytt samarbetsavtal mellan
Europol och Eurojust presenterats. Syftet med indringarna av rddande
samarbetsavtal ir bl.a. att skapa ett mer genomarbetat system for
informationsutbyte mellan parterna. I enlighet med detta syfte har det
tillkommit ett helt nytt kapitel i avtalet innehillande regler om
informationsutbyte. Utkastet till nytt samarbetsavtal ska nu godkinnas
av Eurojusts kollegium och Europols styrelse.

Svensk standpunkt
Ett 6kat informationsutbyte mellan Eurojust och Europol ir en
forutsittning f6r att man ska kunna effektivisera deras arbete. Utkastet

till samarbetsavtal ger en markant forbittring av férutsittningarna for ett
utdkat informationsutbyte och bor dirfér stédjas av Sverige.

GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning, bilaga 1.
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2. (ev.) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
indring av de gemensamma konsulira anvisningarna angdende v
viseringar till diplomatiska beskickningar och karriirkonsulat i
samband med inférandet av biometri samt bestimmelser om hur
viseringsansokningar ska tas emot och behandlas

(sr Billstrom)

3. (ev.) Forslag till Europaparlamentets och ridets fé6rordning om
indring av radets forordning (EG) nr 2252/2004 om standarder {6r
sikerhetsdetaljer och biometriska kidnnetecken i pass och
resehandlingar som utfirdas av medlemsstaterna

(st Ask)
Se punkt 14 ovan.

4. Schengenutvirdering av Schweiz

- Utkast till radets slutsatser om slutférandet av utvirderingen av hur
langt Schweiz har kommit med férberedelserna for genomférandet av
samtliga bestimmelser i Schengenregelverket, diribland SIS-
bestimmelserna

- Utkast till radets beslut om fullstindig tillimpning av
Schengenregelverkets bestimmelser i Schweiziska edsférbundet
(st Ask)

Awvsikten med behandlingen i rddet

Anta rddsslutsatser Schweiz férméga att tillimpa Schengenregelverket
samt godkinna rddsbeslutet om full tillimpning av Schengenregelverket i
forhillande till Schweiz frin den 12 december.

Bakgrund

Frigan handlar om de avslutande tgirderna i syfte att ansluta Schweiz
till Schengensamarbetet. De sista momenten av ett kandidatlands
anslutningsprocess utgors av att ridet {6rst antar slutsatser dir man —
efter en genomférd utvirdering — kan konstatera att landet 1 friga har
formaga att tillimpa Schengenregelverket pd ett korreke sitt. Direfter
kan rddet besluta att Schengenregelverket ska tillimpas i sin helhet mellan
kandidatlandet och 6vriga Schengenlinder. Den mest patagliga
konsekvensen dirav dr att personkontrollen vid grinserna mellan
linderna upphor.

Schweiz och EU ingick 2004 ett avtal om Schweiz anslutning till
Schengenomridet. Avtalets godkinnande behandlades 1 prop.
2005/06:194. Schweiz formiga att tillimpa Schengenregelverket pd ett
korrekt sitt har utvirderats under 2008. Utvirderingsprocessen har
uppdagat vissa brister betriffande luftgrinser som kriver ombyggnader
av terminaler pd ett antal flygplatser. Betriffande 6vriga utvirderade
omriden har utvirderingsgruppen inte funnit nigra brister som hindrar
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att Schweiz ansluts till Schengenomridet. Av detta skil foreslas
ridslutsatser som godkinner Schweiz férméga att tillimpa
Schengenregelverket med undantag for luftgrins, dir dterinspektioner
maste dga rum.

Det finns en ambition (frimst frdn kandidatlandet och
ordférandeskapet) att Schweiz ska kunna anslutas under 2008. Radets
beslut om full tillimpning av Schengenregelverket foreslar dirfor —
liksom vid anslutningen av de nio nya medlemsstaterna 2007 — att
grinskontrollen lyfts i tvd steg. Forst, den 12 december 2008
(preliminirt), lyfts kontrollen vid landgrins vilket innebir att dven 6vriga
Schengenregler bérjar tillimpas. Direfter, den 29 mars 2009, férutsatt att
ombyggnationerna av terminalbyggnader kunnat firdigstillas, lyfts
kontrollen vid luftgrinsen.

Svensk standpunkt
Sverige kan godkinna ridslutsatserna.

Sverige kan godkinna beslutet om full tillimpning av
Schengenregelverket i férhdllande till Schweiz frin den 12 december
2008.

5. SISII
- Ligesrapport
(sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Syftet med behandlingen ir att informera ministrarna om det
problematiska lige som rdder 1 SIS II-projektet samt {4 information frin
kommissionen om den senaste utvecklingen.

Bakgrund

Schengens informationssystem (SIS) ir det gemensamma efterlysnings-
och spaningsregister som anvinds av linderna som deltar i
Schengensamarbetet. Utvecklingen av nista generation av Schengens
informationssystem (SIS II) pigir under kommissionens ledning.
Utvecklingen av systemet har priglats av ett flertal férseningar. Vid RIF-
ridets mote den 5-6 juni 2008 presenterade kommissionen en tidsplan
for de resterande delarna av SIS II-projektet. Enligt tidsplanen skulle
systemet tas 1 drift 1 september 2009.

Redan under sensommaren 2008 uppticktes fel i den centrala delen av
systemet (som utvecklas av en av kommissionen upphandlad leverantér,
Steria). Felen ledde till att alla pigdende tester fick stoppas fér att ge
Steria mojlighet att korrigera felen. Korrigering har nu genomférts men
informella tester har indikerat att vissa brister &terstdr. I januari kan
resultatet av nu pdgdende testfas utvirderas och forst dd kan man {3
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vetskap om hur allvarligt problemet dr. Det dr sannolikt att mojligheten
att systemet ska kunna tas 1 drift under det svenska ordférandeskapet har
minskat avsevirt. Hur ldng férsening som kan bli aktuell kan for
nirvarande inte bedémas.

Svensk standpunkt
Sveriges fortsatta dnskan och ambition ir att SIS-II projektet ska kunna
avslutas pd ett framgdngsrikt sitt s snart mojligt.

6. Ovriga frigor

Négra 6vriga frdgor har inte presenterats.



