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Remissvar Ds 2022:5 "En effektivare upphandlingstillsyn”

Foretagarna ar Sveriges storsta medlemsorganisation for foretagare och foretrader i huvudsak sma och
medelstora foretag inom privat sektor med cirka 60 000 medlemmar. Alla branscher finns
representerade och medelantalet anstéllda per foretag ar 4—5 personer.

I promemorian foresléds att Konkurrensverket ska ges utékade sanktions- och utredningsmojligheter
vid tillsynen 6ver upphandlingslagstiftningen. Konkurrensverket har for narvarande tva mojligheter
till ingripande nar en upphandlande organisation har brustit i sina skyldigheter: att ansoka om
upphandlingsskadeavgift eller att meddela ett tillsynsbeslut.

Foretagarna har fatt mojlighet att yttra sig 6ver rubricerad promemoria. Nedan f6ljer vara synpunkter.

Sammanfattning

Foretagarna vialkomnar att Konkurrensverket ges storre mojligheter att utova en effektiv och
avskrackande tillsyn. Offentliga inkop stér for ungefar en sjattedel av Sveriges BNP och en knapp
tredjedel av den offentliga sektorns utgifter, cirka 800 miljarder kronor. Offentlig upphandling ar ett
viktigt instrument for att styra bade upphandlande organisationers inkop och for att bidra till sd bra
offentliga affiarer som mdgjligt. Genom att ge Konkurrensverket nya mojligheter att bredda sin tillsyn
kan verket forbattra sin verksamhet och ges storre majligheter att prioritera vilka drenden som
tillsynen ska omfatta. Foretagarna tillstyrker samtliga forslag forutom forelagganden till leverantorer
och att sddana ska kunna férenas med vite (och att sidana forelagganden ska kunna gilla omedelbart)
och att Konkurrensverket inte ska ges mojlighet att meddela generella foreligganden mot
upphandlande organisationer for att f6lja upphandlingslagarna.

En andrad beslutsordning

I promemorian foreslés att Konkurrensverket ska fa fatta beslut om upphandlingsskadeavgift.
Foretagarna tillstyrker forslaget. Nuvarande beslutsordning innebar att Konkurrensverket ska ansoka
hos forvaltningsritt om att en upphandlande organisation ska betala upphandlingsskadeavgift.

Forslaget speglar vil Konkurrensverkets 6vriga tillsyn 6ver konkurrenslagstiftningen dar
beslutanderitt redan finns. Mot bakgrund av att bifallsfrekvensen av Konkurrensverkets ansékningar
till domstol om upphandlingsskadeavgift 4r mycket hog skulle tillsynsprocessen effektiviseras genom
att ge verket denna nya mojlighet. Det skulle dven bidra till att 6ka incitamentet for tillsynsobjekten att
samarbeta med Konkurrensverket i ett tidigare skede, i stillet for att vinta med att presentera relevant
fakta i en domstolsprocess. I och med att beslutet sedan kan 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol, for det fall upphandlande organisation motsitter sig beslutet, bibehalls dven
rattssdkerhetsaspekter.
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Dokumentationsskyldighet

I promemorian foreslds att dokumentationsplikten i LOU, LUF, LUK och LUFS ska fullgoras senast 30
dagar efter att ett avtal har ingatts eller att beslut om avbrytande av upphandlingen har fattats.
Foretagarna tillstyrker forslaget. En frist om 30 dagar fir anses vara vil avviagd. Inférande av en bortre
tidsfrist kommer att bidra till att forbéattra sjalva efterlevnaden och ge leverantorer battre
forutséttningar att fa ta del av information om beslut som fattas under upphandlingens gang.

Tillampningsomradet for upphandlingsskadeavgiften utvidgas

Det foreslas att upphandlingsskadeavgift 4ven kan utgé niar upphandlande myndigheter eller enheter
inte har foljt sina skyldigheter om efterannonsering, publicering av annonser i en registrerad
annonsdatabas, dokumentationsplikt, individuella rapporter och kontroll och motiveringsskyldighet.
Foretagarna tillstyrker forslaget. Att forena dessa 6vertradelser med upphandlingsskadeavgift kommer
att verka positivt for efterlevnaden.

Om dessa nya tillsynsmojligheter ges Konkurrensverket vill dock Foretagarna sarskilt tillagga foljande.
For att kunna bidra till en effektivare upphandlingstillsyn méste sirskild hansyn tas till vilka drenden
som Konkurrensverket ska prioritera. I Konkurrensverkets nuvarande prioriteringspolicy anges bland
annat att resurser ska anviandas sa effektivt som mojligt och att bedomningen av vilka drenden som
ska prioriteras bland annat ska utga fran hansyn till allménpreventiva syften och behov av vigledning.
Foretagarnas medskick i denna del ar darfor att stor vikt vid Konkurrensverkets prioriteringar av
drenden bor laggas pa sjdlva marknadsskadan, det vill sdga i forsta hand otillatna direktupphandlingar
av hogt varde och lang avtalstid. Sjalvklart ska &ven Konkurrensverket fortsatt prioritera drenden som
bidrar till att klargora rattslaget.

Taket pa upphandlingsskadeavgiften hojs

Det foreslas att det hogsta belopp som kan paforas i upphandlingsskadeavgift ska hojas fran

10 000 000 kronor till 20 000 000 kronor. Foretagarna tillstyrker forslaget. Offentliga ink6p uppgar i
manga fall till mycket héga belopp vilket innebir att nuvarande beloppsgrins om 10 000 000 kronor
inte ar tillrackligt avskrackande. Genom att h6ja beloppsgransen till 20 000 000 kronor blir
sanktionen mer proportionerlig i férhallande till kontraktsvardet och mindre kontraktsvarden riskeras
dessutom inte att beivras hardare.

I sammanhanget bor dven lyftas forekomsten av att upphandlande organisationer kan teckna en
forsakring mot upphandlingsskadeavgift. En hgjning av beloppsgransen riskerar darfor endast att bli
ett slag i luften sa lange dessa forsakringar tillats.

Tidsfrist for att besluta om upphandlingsskadeavgift forlangs

I promemorian foreslés att tidsfristen for att besluta om upphandlingsskadeavgift ska forlangas fran
ett ar till tva fran det att avtal slutits. Foretagarna tillstyrker forslaget. En langre tidsfrist kommer
framst att bidra till att ge Konkurrensverket bittre mojligheter att prioritera vilka drenden som ska
drivas. Nuvarande frist har visat sig vara for kort, sarskilt mot bakgrund av att det i otilldtna
direktupphandlingars natur ligger att de inte ar synliggjorda f6r marknaden. Ménga av de tips som
inkommer till Konkurrensverket kommer in i ett forhéllandevis sent skede, vilket gor att verket
riskerar att hamna i tidsbrist i sin handliggning vilket i sin tur riskerar att intressanta drenden méste
skrivas av. En forlangd frist kommer darfor att bidra till en mer effektiv tillsyn.

En mdjlighet att besluta om férelagganden rérande riktlinjer

Det foreslas att Konkurrensverket ska kunna foreldgga en upphandlande organisation att besluta om
riktlinjer for direktupphandling. Det giller dven riktlinjer och direkttilldelning enligt lagen om
kollektivtrafik. Ett sddant foreldggande ska kunna forenas med vite. Foretagarna tillstyrker forslaget.
Riktlinjer fyller en viktig roll i att sdkerstélla att upphandlande organisationer direktupphandlar
korrekt, men framst for att ge insyn at leverantorer och allmdnhet och minska risken for korruption.
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Utredningsférlagganden med vite riktade till leverantérer

For att lattare fa tillgéng till information foreslés att Konkurrensverket ska kunna rikta foreldgganden
mot leverantorer. I det fall det endast finns en utpekad leverantor som kan svara pa efterfragade
uppgifter kan Foretagarna se en fordel med forslaget, men att forelagga leverantorer i vid krets for att
fa in mer generella uppgifter om exempelvis en upphandlande organisation uppfyller ett undantag fran
annonseringsplikt ser inte Foretagarna som proportionerligt. Vid tillsynen 6ver
upphandlingslagstiftningen dr inte leverantorerna part i &rendet och darfor maste forsiktighet rada.
Foretagarna tillstyrker darfor inte forslaget. Det finns dven en risk for att leverantorer forelaggs att
lamna ut kénsliga uppgifter som kan skada béde foretaget och marknaden. Det torde i allra flesta fall
vara tillrackligt att inhdmta dessa uppgifter fran tillsynsobjektet, det vill siga den upphandlande
organisationen.

En moéjlighet att meddela forelagganden for att lagen ska foljas bor inte inforas

I promemorian foreslds att Konkurrensverket inte ska kunna rikta generella foreldgganden for att
upphandlande organisationer ska folja upphandlingslagarna. Som redogjorts for ovan s& har
Konkurrensverket tva mojligheter att utéva sin tillsyn, att ansoka om upphandlingsskadeavgift eller att
meddela ett tillsynsbeslut. Tillsynsbesluten &r i sin nuvarande form endast rddgivande.
Konkurrensverket far darfor forlita sig pa att upphandlande organisationer tar sitt ansvar genom
sjalvrittelse eller att inte gora om samma fel vid nista upphandling. Detta ar inte tillrackligt for att
kunna bedriva en effektiv tillsyn med avskrickande sanktioner. Ménga avtal som inte faller in under
mojligheten att anséka om upphandlingsskadeavgift ar i hogsta grad sddana arenden som
Konkurrensverket borde kunna forhindra. Det kan vara otillatna direktupphandlingar med flerarig
16ptid som ingétts for ldnge sedan och dar avtal forandrats och ut6kats under tidens géng. Avtal som
kan péverka flera marknader pa olika negativa sitt. Foretagarna anser att dven dessa avtal och
beteenden ska inrymmas i tillsynsmandatet. De foreslagna utékade sanktions- och
utredningsmojligheterna dr bra, men inte tillrackliga for att forhindra dessa typer av 6vertriadelser.

Fredrik Ostbom Magnus Johansson
Samhillspolitisk chef Konkurrens- och upphandlingsexpert
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