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Forvaltningsratten har, utifran de utgangspunkter som domstolen har att

beakta, foljande synpunkter pa forslagen.

Forvaltningsratten konstaterar inledningsvis att den dndrade beslutsordningen
avseende upphandlingsskadeavgift innebar att tillsynsmyndigheten, 1 de fall
som myndigheten anser att ett otillatet inkop skett utan foregaende
annonsering, som forsta instans ska bade utreda och sedan fatta beslut om
avgift utan att nagon domstolskontroll rorande inkopets tillatlighet skett
dessforinnan. Forvaltningsratten saknar i utredningens 6verviganden avseende
om en foreslagen ny beslutsordning bor inforas en analys betrdffande ndmnda

aspekt.

Vid genomforandet av foreslagen reform bor enligt forvaltningsratten
Overvagas om det inte ocksa krévs att tillsynsmyndigheten for att vara
transparent i sitt beslutsfattande och for att stérka likformigheten i detsamma
anger pa vilket sitt man bestimmer sanktionsavgiften. I detta hanseende kan
namnas att savitt avser den konkurrensskadeavgift som tillsynsmyndigheten
kan paféra enligt konkurrenslagen (2008:579) har Konkurrensverket, just for
att oka forutsebarheten, utfirdat ett stillningstagande (dnr 21/2021) som

tydliggor hur Konkurrensverket tolkar och tillampar regler om
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konkurrensskadeavgift. Forvaltningsratten anser att nagot motsvarande
stdllningstagande med fordel bor tas fram av tillsynsmyndigheten innan en

andrad beslutsordning for upphandlingsskadeavgift genomfors.

I utredningen foreslas att tillsynsmyndigheten ska ges mojlighet att for sin
tillsynsverksamhet inhamta nédvéandiga upplysningar fran leverantorer. Vidare
foreslas att leverantorerna i fraga ska vara skyldiga att 1amna de upplysningar
som tillsynsmyndigheten begér for sin tillsyn och att sadan begéran ska kunna
ges formen av ett foreldggande vid vite som géller omedelbart. Forelagganden
mot leverantorer ska enligt utredningen kunna 6verklagas till forvaltnings-
domstol. Vad avser denna foreslagna utvidgning av tillsynsmyndighetens

utredningsmojligheter kan f6ljande ségas.

Som ovan anges ar foreslagen grund for att vid vite begara upplysningar fran
en leverantor att dessa ar nddvdndiga for tillsynsverksamheten. Det kan
konstateras att begreppet nddvdndiga, d&ven med en rétt till domstolskontroll
efter 6verklagande, ger utrymme for en omfattande ritt att med tvangsmedel
inhamta upplysningar av olika slag fran marknadsakt6rer som inte sjalva ar
upphandlande myndigheter eller enheter och darfér inte lyder under nagon av
upphandlingslagarna. Forvaltningsrétten konstaterar harvid att utredningen inte
fort nagot resonemang avseende vad som motiverar en sadan extensiv
upplysningsplikt &ven med beaktande av leverantdrernas intressen exempelvis
utifran att ett 6verlamnande av upplysningarna kan medfora en affarsmassig
skada for leverantoren, att upplysningarna kan omfattas av advokatsekretess
(jfr 5 kap. 11 § konkurrenslagen) eller att det att ta fram upplysningarna i vissa
fall kan vara on6digt betungande for leverantoren (jfr 5 kap. 13 §

konkurrenslagen).

For att dven ta tillvara leverantorernas intresse 1 detta sammanhang kan
Overvégas att 1 foreslagen reglering lagga till att en leverantor dr skyldig att
lamna de upplysningar som tillsynsmyndigheten begéar for sin tillsyn om det
skdligen kan begdiras (se bl.a. foreslagen bestimmelse 1 21 kap. 3 § lagen

(2016:1145) om offentlig upphandling). Ett sadant generellt tillkommande
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rekvisit bor kunna ge utrymme f6r en proportionerlig avviagning mellan
tillsynsmyndighetens behov av utredningsunderlag och den eventuella

risk/borda en sadan begiran kan innebara for leverantoren.

Forvaltningsratten uppfattar vidare att foreslagen upplysningsplikt for
leverantorer omfattar dven utlandska bolag. Det bor darfor klargoras pa vilket
sitt en sadan myndighetsutovning med tillhorande tvangsatgarder for
bevisinhdmtning ar tankt att genomf6ras da leverantéren har site inom

EUJ/EES eller tredje land.

Forvaltningsratten noterar att det 1 utredningen (s. 74) anges att
Konkurrensverkets foreldgganden far 6verklagas till den forvaltningsritt i vars
domkrets den som foreldggandet riktar sig till har sin hemvist. I féreslagen
lagtext (se bl.a. 21 kap. 15 § lagen om offentlig upphandling) har emellertid
angetts att beslut far 6verklagas till den forvaltningsritt i vars domkrets den
upphandlande myndighet eller enhet som beslutet riktar sig till har sin hemvist.
Forvaltningsratten stéller sig fragande till om nagon av dessa varianter dr
lampliga utifran att tillsynsmyndighetens utvidgade utredningsmojlighet
medfor att leverantorer ocksa ska kunna vara foremal for forelagganden att
lamna upplysningar och 6verklaga dessa. I de fall som foreldggande riktats mot
en leverantor kan inte forumregeln 1 foreslagen lydelse tillimpas. Om forumet
istéllet styrs av leverantérens hemvist forutser forvaltningsratten att detta blir
svartillampbart da leverantoren har sitt sate utomlands. Det ar ocksa lampligt
att 6verklaganden fran bade en upphandlande myndighet eller enhet och en
leverantor som forelagts att inkomma med upplysningar i samma drende vid
tillsynsmyndigheten hanteras av en och samma forvaltningsratt. Forvaltnings-
ratten foreslar darfor att forumet i de fall som leverant6r 6verklagar beslut av
tillsynsmyndigheten istallet bestams till den forvaltningsratt 1 vars domkrets
den upphandlande myndighet eller enhet som tillsynsmyndighetens utredning

avser har sin hemvist.

Vad giller forslagets konsekvenser delar férvaltningsratten inte utredningens

bedomning att de mal som Gverklagas till allman forvaltningsdomstol torde
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vara mindre resurskrivande &dn en ansokan om upphandlingsskadeavgift.
Forslaget innebér bland annat ett vasentligt utokat tillimpningsomrade, som i
vart fall vad giller den utvidgade utredningsskyldigheten i forhallande till
leverantorer kan forvantas medfora ett 6kat antal mal av bradskande karaktar i
de fall forelagganden fran tillsynsmyndigheten géller omedelbart, till skillnad
fran malen om upphandlingsskadeavgift som inte har en sadan karaktar. Ett
visst behov av 6kade resurser foreligger saledes for att pa ett tillfredsstédllande

sétt kunna hantera en tankt maltillstromning av aktuellt slag.

I 6vriga delar har inte forvaltningsratten nagra synpunkter.

Detta yttrande har beslutats av radmannen Tomas Kjellgren. I handlaggningen

har foredragande juristen Stefka Bokmark deltagit.

Tomas Kjellgren



	Yttrande över Ds 2022:5 En effektivare upphandlings˜tillsyn

