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Remissyttrande dver promemorian En effektivare
upphandlingstillsyn (Ds 2022:5)

Forsvarsmakten har fatt promemorian En effektivare upphandlingstillsyn
(Ds 2022:5) pa remiss.

Forsvarsmakten avstyrker stora delar av forslagen i promemorian och l&mnar
féljande synpunkter.

Avsnitt 4.1 Tillsynsmyndigheten far besluta om upphandlingsskadeavgift

Forsvarsmakten avstyrker promemorians forslag om att tillsynsmyndigheten ska
fa besluta om upphandlingsskadeavgift i forsta instans.

Fragan om en upphandlande myndighet har brutit mot upphandlingslagstiftningen
ar ofta tvistigt, sarskilt i de fall d&r myndigheten har slutit avtal med en leverantor
utan foregdende annonsering. Prévningen om en myndighet har agerat i strid med
upphandlingslagstiftningen &r i dessa situationer avgérande for om upphandlings-
skadeavgift ska paforas. En sadan provning bor darfor goras av en domstol i
forsta instans och inte av tillsynsmyndigheten. Forsvarsmakten anser darmed att
nuvarande ordning ska fortga och att det i promemorian inte framfors tillrackliga
skal for att franga ett redan etablerat arbetssatt. Forslaget riskerar istéllet 6kad
administration, 6kad osadkerhet och ineffektivitet for upphandlande myndigheter,
vilket en eventuellt 6kad effektivitet for tillsynsmyndigheten inte véager upp.

Avsnitt 4.3 Tillampningsomradet fér upphandlingsskadeavgiften utvidgas

Forsvarsmakten avstyrker forslaget om att tillampningsomradet for upphandlings-
skadeavgiften ska utvidgas. Nu féreslagna utvidgningarna for nar upphandlings-
skadeavgift ska kunna paforas en upphandlande organisation innebér att dven
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mindre avsteg fran upphandlingslagstiftningen ska kunna leda till sanktioner.
Forsvarsmakten ifragasatter om sa verkligen ar syftet med upphandlings-
skadeavgiften. Forsvarsmakten anser dven att en sadan utvidgning inte ar
proportionerlig i forhallande till vad det innebér for den upphandlande
organisationen i form av bl.a. administration, kostnad och handlaggning av
tillsynsmyndighetens &renden.

Forsvarsmakten delar inte heller promemorians uppfattning om att en effektiv
tillsyn kréver avskréckande sanktioner och bestraffning. De sanktionsmdjligheter
som redan idag finns i upphandlingslagstiftningen for att angripa en upphandling
ar tillrackliga och handlingsdirigerande. Det finns &ven andra metoder an
bestraffning, sdsom vagledning och rad, for att for att sakerstalla att upphandlande
organisationer foljer upphandlingslagstiftningen.

Avsnitt 4.4 Taket pa upphandlingsskadeavgiften hojs

Forsvarsmakten avstyrker forslaget om att taket pa upphandlingsskadeavgiften
bor hojas. Upphandlingsskadeavgiften ar effektiv och i sig avskréackande och
nagon ytterligare preventiv effekt kan inte sékerstallas med en héjning av
avgiften. Varfor just en dubblering av upphandlingsskadeavgiften skulle innebéra
att 6nskvard effekt uppnas framgar inte heller av promemorian.

Avsnitt 4.5 Tidsfristen for att besluta om upphandlingsskadeavgift forlangs

Forsvarsmakten avstyrker forslaget om att forlanga tidsfristen for att ansoka om
upphandlingsskadeavgift. Forsvarsmakten anser att den nu géllande tidsfristen ar
proportionerlig och skalig. Tillsynsmyndigheten bér med redan nu géllande
tidsfrist ha goda mojligheter att dels fa kannedom om, dels kunna utreda
eventuella 6vertramp av upphandlingslagstiftningen.

Avsnitt 4.6 Forelaggande

Forsvarsmakten avstyrker forslaget om att tillsynsmyndigheten ska kunna
foreldgga en upphandlande myndighet eller enhet att besluta om riktlinjer for
direktupphandling. Statskontoret publicerade den 28 mars 2022 sin rapport
Offentlig direktupphandling. En utvardering av 2014 ars regelandringar
(2022:6). Av rapporten framgar bl.a. att de flesta upphandlande organisationer
redan har tagit fram riktlinjer for hur de ska anvanda direktupphandlingar, varfor
mojligheten till sddana forelagganden inte ar motiverat.

Forsvarsmakten avstyrker dven forslagen om att foreldgganden om riktlinjer eller
utredningsforeldgganden ska kunna férenas med vite samt att utredningsfore-
lagganden bor kunna omfatta en vidare personkrets. | promemorian framgar bl.a.
att “foreldggandet bor kunna férenas med vite eftersom det annars riskerar att bli
verkningsldost” och att ’det héander dock att tillsynsobjekten inte foljer verkets
begdran om information eller forhalar utredningen pad olika sdtt”. Promemorian
ger dock ingen bild av hur stort detta problem verkligen &r och om det finns ett
verkligt behov av vitesféreldagganden mot andra myndigheter. Myndigheter har
redan idag en skyldighet att folja forelagganden och en vilja att félja géllande



i3] Yttrande

& FORSVARSMAKTEN  our |
< 2022-06-20 FM2022-11165:2 Sida 3 (3)

regler. Férsvarsmakten ser darmed inte att det finns skal for att forena dessa
forelagganden med vite. Forsvarsmakten har aven svart att overblicka
konsekvenserna av att utredningsforeldgganden bor omfatta en vidare personkrets
an idag.

Forsvarsmakten anser inte heller att det & motiverat att tillsynsmyndighetens
beslut ska gélla omedelbart. Forsvarsmakten saknar en utredning som konkret
motiverar varfor tillsynsmyndigheten ska ges ett sa pass langtgaende rattsmedel.

| 6vrigt har Forsvarsmakten inga synpunkter pa forslagen.

| beredningen av detta arende har deltagit kommersiell radgivare Christina Holm,
PROD RPE Kommers, chefsingenjor Staffan Strombéck, LEDS PLANEK Mtrl,
och jurist Karl Hammarlund, MUST.

Detta yttrande har beslutats av chefsjurist Carin Bratt. | den slutliga
handlaggningen har dessutom sektionschef Katarina Hellner deltagit och, som
foredragande, forsvarsjurist Erik Lindmark.
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