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Sammanfattning

Karolinska Institutet (KI) avstyrker forslagen och materialet i promemorian till stora
delar, eftersom KI bedomer att syftet att effektivisera och hoja kvaliteten i
myndigheters upphandlingsarbete kan uppnas béttre pa annat sitt. Skélen till att
Konkurrensverket ska ges befogenheter att besluta-om sanktionsavgifter mot en
upphandlande myndighet &r enligt KI inte tillrdckligt belysta speciellt ur aspekten
rittssidkerhet. I sddana drenden ingar ofta komplicerade bevisfragor, varfor drendena
bittre lampar sig for domstolsprovning for att sékerstélla en rittssiker hantering.

En éndrad beslutsordning for en effektivare tillsyn

KI anser att det saknas en analys av de foreslagna avskrackande atgédrderna skulle
leda till att arbetet med offentlig upphandling forbéttras, eller bidrar till att
skattepengar anvénds pa ritt sitt. De argument som fors fram géller framst kad
effektivitet av Konkurrensverkets arbete, inte upphandlande myndigheters arbete.
Det finns fog for att detta arbetssitt har ifragasatts i tidigare utredningar (jfr prop.
2009/10:180 del 1 s. 202)

Konkurrensverket dr motpart till de upphandlande myndigheter och enheter
Konkurrensverket utreder for eventuell upphandlinsskadeavgift. Det
kontradiktoriska forfarandet vid utdomandet av upphandlingsskadeavgift dr darfor
en viktig garanti for upphandlande myndigheters rittssdkerhet. Att ldgga kontrollen
av provningen och beslutet om en sanktion hos sjdlva kontrollmyndigheten-kan
darfor ifragasittas. KI konstaterar att domstolarna helt eller delvis inte bifaller
Konkurrensverkets ansokan i 10 procent av fallen (s. 55 PM). KI har i nértid
erfarenhet av ett mal om upphandlingsskadeavgift ddr man forst i kammarrétten
tydligt sorterade bevisbordan i olika avseenden vilket innebar att Konkurrensverket
inte hade framgang med sin talan.
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Enligt KI finns redan idag effektiva och tillrdckliga sanktionsmdjligheter mot ett
felaktigt inkop eller ett offentligt upphandlat avtal som 6verprovning,
skadestandstalan, ogiltighetstalan mot tecknat avtal och Konkurrensverkets ansokan
om upphandlingsskadeavgift hos domstol. KI kan inte se att den foreslagna
ordningen skulle medfora bittre effektivitet och kvalitet i upphandlingarna.

Tillimpningsomradet for upphandlingsskadeavgiften utvidgas

En upphandlingsskadeavgift upp till 20 miljoner kr framstér som synnerligen
oproportionerlig i forhallande till brister i efterannonsering, eller avsaknad av
skriftlig motivering till uppdelning av kontrakt. Nir en offentlig upphandling har
genomforts med offentlig annonsering &r den transparent annonserad och kan spéras,
ifrdgasittas samt provas.

Taket pa upphandlingsskadeavgiften hojs

KT avstyrker att upphandlingsskadeavgiften hojs. Genom hogre avgifter riskerar
upphandlande myndigheter att dréneras pa vélbehovliga resurser som istillet kunde
anvindas for att atgérda sjélva bristerna i upphandlingsarbetet. Den avskrickande
sanktionen far inte bli ett syfte i sig, utan Konkurrensverket méste ha som mal att
stodja myndigheterna i att arbeta pd ett bittre sétt.-Att en hogre sanktionsavgift
skulle leda till bittre foljsamhet ifragasitts av KI.

Tidsfristen for att besluta om upphandlingsskadeavgift forlings

KT avstyrker att preskriptionstiden forldngs, eftersom det #r riktigt att
Konkurrensverkets mojligheter till att uppticka felaktigheter ska stéllas mot
“upphandlande myndigheters och enheters intresse av att endast under en begrinsad
tid vara foremal for Konkurrensverkets utredning och sviva i ovisshet om en
potentiell sanktionsavgift. (s. 69 a.a.)

KI motsitter sig att Konkurrensverket ska fa utokad ritt att kunna doma ut
upphandlingsskadeavgift. Syftet med LOU ir varken statistik eller att faststélla
vilken storlek pa leverantdrskontrakt som #r ldmpligast. Det dr ddrfor inte heller
proportionerligt att ddma ut upphandlingsskadeavgifter pa upp till féreslagna 20
miljoner kr, for sddana fragor som inte giller sjélva syftet med LOU - att offentliga
kontrakt ska upphandlas offentligt med tillimpning av de fem
upphandlingsprinciperna. En felhandldggning kan till exempel bero pa en
felbedomning. Det &r skillnad fran en situation dér myndigheten medvetet viljer bort
offentlig upphandling.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor Ole Petter Ottersen i nérvaro
av universitetsdirektdr Katarina Bjelke och studentrepresentant Lovisa Hagenfeldt
efter foredragning av ekonomidirektor Eva Tegelberg.
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