BESLUT Datum for beslut: Diarienummer:
{00 s e snsstmtcne. s 1 V-2022-0223 2.3.1

Till: Regeringskansliet (Finansdepartementet)

Beslut om synpunkter pa promemorian ”En effektivare
upphandlingstillsyn (Ds 2022:5)

Detta beslut har undertecknats elektroniskt.

Beslutet

Rektor beslutar om att Kungl. Tekniska hogskolan lamnar synpunkter enligt bilaga 1 pa
promemorian “En effektivare upphandlingstillsyn (Ds 2022:5).

Arendet

Kungl. Tekniska hogskolan har beretts mojlighet att limna synpunkter pa promemorian "En
effektivare upphandlingstillsyn” (Ds 2022:5).

Kungl. Tekniska hogskolans synpunkter framgar av bilaga 1.

Arendet har handlagts inom Ekonomiavdelningen, Upphandlingsgruppen och dir beretts av
Jon Nyqvist och Karin Edoff.

Detta beslut har fattats av rektor Sigbritt Karlsson efter foredragning av upphandlare Jon
Nyqvist. Narvarande vid beslutet var prorektor Mikael Ostling, universitetsdirektor Kerstin
Jacobsson, bitradande universitetsdirektor Fredrik Oldsjo, ordforande for Tekniska hogskolans
studentkar Teodor Elmfeldt och ledningssekreterare Eva Fredriksson.

Kungl. Tekniska hogskolan

{{Sig_es_:signer2:signature 1}

Sigbritt Karlsson, rektor
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{{Sig_es_:signerl: signature i3

Jon Nyqvist, Upphandlare Ekonomiavdelningen

Bilaga 1: Kungl. Tekniska hogskolans synpunkter pa promemorian “En effektivare
upphandlingstillsyn” (Ds 2022-:5).

Siandlista

Regeringskansliet, Finansdepartementet

Expeditionsdatum:

{(*Expdzeus, Sgnergisdate(format=20yy-mm-dd):default(YYYY-MM-DD)
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Till: Regeringskansliet (Finansdepartementet)

Bilaga 1: Kungl. Tekniska hogskolans synpunkter pa promemorian ”En
effektivare upphandlingstillsyn” (Ds 2022:5)

Sammanfattning

Forslaget har, som KTH uppfattat det, som framsta syfte att effektivisera tillsynen over
offentliga upphandlingar. KTH har darfor i sitt svar fokuserat pa att detta syfte ska uppnas. Om
forslaget aven leder till att forbattra och 6ka kvaliteten hos upphandlande myndigheters arbete
med anskaffning av varor, tjanster och entreprenader ar det givetvis positivt. Annars far
atgiarder som syftar till att detta syfte uppnas behandlas inom ramen for andra forslag.

KTH staller sig positivt till en effektivare upphandlingstillsyn och tillstyrker i stort promorian.
Kommentarer pa enskilda delar och forslag foljer nedan.

Synpunkter

En édndrad beslutsordning for en effektivare tillsyn

Forslaget innebar att tillsynsmyndigheten (Konkurrensverket, KKV) ska fa fatta beslut om
upphandlingsskadeavgift. KTH anser att detta ar en rimlig forandring och effektivisering av
beslutsordningen, inte minst med bakgrund av att KKV far fatta andra avgiftsbeslut (t ex
konkurrensskadeavgift). Att beslutet kan overklagas till en forvaltningsratt gor att
rattssakerheten sakerstalls.

I sa kallade obligatoriska arenden (dar avtal far besta trots att otilldten direktupphandling gjorts
eller dar avtalssparr inte iakttagits), samt de fall dar upphandlande myndighet medger
overtradelse anser KTH att ratten for KKV att kunna besluta om upphandlingsskadeavgift ar
sarskilt motiverad.

Vid misstéankt otillaten direktupphandling dar ingen leverantor begart 6verprovning och dar
KKV inte med sidkerhet kan utreda huruvida en otillaten direktupphandling gjorts, anser KTH
att skilen for att behélla nuvarande ordning, dvs att KKV inte ges ritt att besluta om avgiften
utan forst maste vicka talan i allmén forvaltningsdomstol, 6verviger.

Dokumentationsskyldighet med tidsfrist

Dokumentationsplikten finns redan idag i alla upphandlingslagar, men efterlevnaden ar ibland
bristfillig. De upphandlingsverktyg som de flesta upphandlande myndigheter anvander gor
dock att anvandaren ofta, men inte alltid, blir pAmind om dokumentationsplikten. KTH anser
darfor att inforande av en tidsfrist ar motiverad, aven om kontrollen av att en sddan efterlevs
inte ar helt enkel. Forslaget med 30 dagar efter att avtal ingatts ar rimlig.

KTH, som bedriver forskning i framkant, ar fortsatt beroende av att anskaffa varor och tjanster
fran leverantorer som ar bast lampade att leverera just den tjanst eller utrustning som behovs,
och i vissa fall finns bara en mojlig leverantor. Sparbarhet och 6ppenhet i form av tydlig
dokumentation av sidana anskaffningar (genom exempelvis forhandsinsyn) ar till fordel aven
for upphandlande myndigheter.
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Tillampningsomréadet for upphandlingsskadeavgift utvidgas

Forslaget innebar att upphandlingsskadeavgift ska kunna utdomas for flera brister, bl a
underlatenhet att gora efterannonsering och utféorande av dokumentationsplikten. KTH anser
det rimligt att patryckningsmedel i ndgon form infors for att oka efterlevnaden. Korrekt
publicering av annonser, dokumentation, samt efterannonsering fyller viktiga funktioner. Dock
anser KTH att upphandlingsskadeavgift blir en vil drastisk atgard for denna typ av brist.
Tillsynsbeslut samt vite vid upprepade forseelser borde vara lampligare och mer
proportionerliga atgarder for denna typ av brister.

Taket pa upphandlingsskadeavgiften hojs till 20 Mkr
KTH har inget att invinda mot denna hojning. I de fall nar det handlat om séarskilt stora viarden,
exempelvis i omfattande byggentreprenader, ter sig 10 Mkr som ett alltfor 1agt tak.

Tidsfristen for att besluta om upphandlingsskadeavgift forlings

KTH har forstielse for att nuvarande tidsfrist om ett ar ibland innebéar problem for
tillsynsmyndigheten och forsvarar arbetet. KKV har ju vid flera tillfallen papekat dessa problem.
Utifran denna utgangspunkt finns det skal att 6vervaga en forlangning av tidsfristen till tva ar i
enlighet med forslaget. Dock anser KTH att som forsta steg bor KKV:s mojligheter att himta in
underlag till sina utredningar ses 6ver och forbattras.

Nar det giller ett eventuellt inforande av en forlangd tidsgrans finns det aspekter som KTH vill
lyfta fram som gor saken mer problematiskt och svarhanterad. Att 4ndra tiden till tva ar skulle
gora att forutsebarheten hos upphandlande myndigheter blir samre.

KTH anser att det bor utredas att, istillet for att ha en fast tidsgrins, olika tidsgranser infors for
olika typer att upphandlingar.

En annan mgjlig mellanvag” ar att tidsgransen pa ett ar kvarstar som huvudregel, men att KKV
efter ansokan hos domstol kan ges langre tid for utredningen dar upphandlande myndighet inte
har mojlighet att inkomma med nédvéandiga uppgifter eller viljer att inte samarbeta.

Ovriga forslag
KTH staller sig bakom forslaget att forelaggande gillande utredningsmaterial 4ven ska kunna
riktas till leverantorer.
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