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YTTRANDE
Dnr: KFKS 2022/277

NACKA Fi2022/00967

Regeringen
Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Promemorian Ds 2022:5 En effektivare

upphandlingstillsyn
Yttrande over promemoria Fi2022/00967

Nacka kommun har beretts méjlighet att yttra sig 6ver departementspromemorian Fx
effektivare upphandlingstillsyn, Ds 2022:5. Kommunen anfér med anledning av detta féljande.

Sammanfattning

Nacka kommun ser positivt pa ambitionen att sikerstilla en effektiv anvindning av
skattemedel genom en rittssiker och transparent offentlig upphandling, men finner
merparten av forslagen i promemorian olampliga eller obehévliga for att uppna denna
malsittning. Vidare konstaterar Nacka kommun att skilen f6r inférandet av de féreslagna
sanktionerna inte kan anses uppna den niva av tillrickligt underbyggda skal som far anses
krivas for inférandet av statliga sanktioner. Nacka kommun kan inte heller utldsa att
foreslagna sanktionsverktyg i praktiken skulle bidra till en effektivare tillsyn av den
offentliga upphandlingen, eller en minskad korruption.

Avsnitt 4.1 Beslutsordningen vid beslut om
upphandlingsskadeavgift andras

Nacka kommun stiller sig starkt kritisk till den féreslagna ordningen dar
tillsynsmyndigheten foreslas 6verta domstolens roll som forsta instans i prévningen av om
upphandlingsskadeavgift ska paforas. I promemorian lyfts de riktlinjer som regeringen har
antagit om nar sanktionsavgifter kan anviandas och hur de bor utformas fram. Av dessa
framgar att ”det i vissa fall 4r limpligt att 6verlimna provningen i fraga om avgiftsskyldighet
till domstolarna. Detta giller fraimst nir avgiftsskyldigheten gérs beroende av om
overtridelsen skett av uppsat eller oaktsamhet och nir reglerna ir utformade pa sadant sitt
att det finns ett betydande utrymme fér skénsmissiga bedémningar”.! Promemotian
framhaller att bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift bygger pa strikt ansvar, det vill
saga att det varken kriavs uppsat eller oaktsamhet for att en avgift ska kunna beslutas.
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Nacka kommun vill betona att sa som upphandlingsregelverket ar utformat vad giller
exempelvis reglerna om undantag fran annonseringsplikt dr det langt ifran entydigt hur
regelverket ska tolkas, tvirtom finns ofta utrymme for olika tolkningar av samma situation.
Det spelar i ssmmanhanget ingen roll huruvida ansvaret ér strikt eller inte eftersom
lagstiftningen ger stort utrymme for skonsmassiga bedomningar. Nacka kommun ser darfoér
att det skulle dventyra rittssikerheten att Gverlata dessa bedémningar till icke
domarutbildade tjinstemin hos tillsynsmyndigheten.

I promemorian anférs dven att Konkurrensverket i sina tillsynsbeslut redan idag bedémer
andra myndigheters handlande, it vara att nigon sanktion inte paférs”.? Nacka kommun
menar att det féreligger en vasentlig skillnad mellan tillsynsbesluten och
upphandlingsskadeavgifterna just pa grund av att tillsynsbesluten inte dr férknippade med
sanktioner. Eftersom avgifterna betalas med skattepengar inverkar de i férlingningen pa
kommunens mojligheter att bedriva sin verksamhet. Konkurrensverkets redan existerande
mojlighet att meddela tillsynsbeslut kan darfor inte jaimféras med den féreslagna
mojligheten att dven paféra myndigheter upphandlingsskadeavgifter da dessa far betydligt
mer langtgiaende och ingripande konsekvenser. Paférandet av upphandlingsskadeavgift
kriver dirmed enligt Nacka kommun en hégre niva av rittssikerhet dn tillsynsbesluten.

4.3 Tillimpningsomradet for upphandlingsskadeavgiften utvidgas
Nacka kommun anser att den féreslagna utvidgningen av tillimpningsomradet f6r
upphandlingsskadeavgiften dr oproportionerlig och otillrickligt motiverad. De statliga
sanktioner som inf6rs bor vara imnade att sakerstilla att lagstiftningens 6vergripande syfte
uppnis, vilket inte kan sigas vara fallet med det aktuella forslaget. De regler som i férslaget
aktualiseras for sanktionsbeliggande underlittar f6rvisso statistikinsamling och bedrivandet
av tillsyn, men paverkar i liten utstrickning kirnan i upphandlingslagstiftningen, nimligen
den offentliga affiren och konkurrensuppsékningen. Underlatenhet att annonsera
anbudsinfordran — som ett exempel — har diremot mycket stor paverkan och bor darfér
fortsatt vara belagd med sanktion.

Vad giller bestimmelsen i 10 kapitlet 5a § LOU om publicering 1 annonsdatabas som ar
registrerad enligt lagen om upphandlingsstatistik och som nu féreslas omfattas av
upphandlingsskadeavgiften dr Nacka kommun av uppfattningen att ett sanktionsbelidggande
av detta krav framstar som obehovligt. Det da i princip samtliga upphandlande myndigheter
1 Sverige anvinder sig av elektroniska upphandlingsstodsystem vilka i sin tur enbart
anvinder registrerade annonsdatabaser.
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4.4-4.5 Taket pa upphandlingsskadeavgiften hojs och tidsfristen
for att besluta om upphandlingsskadeavgift forlangs

Enligt Nacka kommun ir det frimmande att en eventuell bristande efterlevnad av
upphandlingslagstiftningen i det enskilda fallet beror pa en alltfor lag sanktionsavgiftsniva.
Som ovan anforts har upphandlande myndigheter inget egenintresse av att inte f6lja
lagstiftningen, lat vara att lagen i férekommande fall kan och till och med b6r utmanas i
domstol. Av den anledningen ifragasitter kommunen dndamalsenligheten i den foreslagna
atgirden. Vad giller forslaget om en forlangd tidsfrist vill Nacka kommun betona vikten av
en skilig lingd pa preskriptionsfrist. En potentiellt underdimensionerad tillsynsverksamhet
bor inte kompenseras med oskiligt linga preskriptionsfrister. Nagon sadan forlingning har
inte heller foreslagits av den statliga utredning som behandlat frigan da utredningen inte
ansig att det fanns underlag for att ligga ett sidant forslag.’

4.6 Forelagganden

Nacka kommun far aterigen hanvisa till det tidigare yttrande 6ver Ds 2021:31 "En skyldighet
att beakta vissa sambillsintressen vid offentlig upphandling” med dnr KEKS 2021/1091 angiende
inférandet av en lagstadgad skyldighet att anta riktlinjer rorande skyldigheten att beakta
vissa samhallsintressen. Nacka kommun anser att det fallet att det dr en obefogad
inskrinkning i det kommunala sjilvstyret da tillrackligt underbyggda skil saknades 1
promemorian. Nacka kommun efterlyser dven 1 det nu aktuella forslaget avseende
torelagganden och viten kopplat till riktlinjer f6r direktupphandling sakligt motiverade skil
till varfér detta skulle var en andamalsenlig och nédvindig atgird som berittigar inférandet
av statliga sanktioner. Det ligger 1 samtliga upphandlande myndigheters intresse att
sikerstalla att skattemedlen tillvaratas pa effektivt sitt genom att utnyttja konkurrensen 1
mojligaste man dven vid direktupphandlingar. Férekomsten av riktlinjer pa omradet dr inte
orsaken till att sa sker.

Mats Gerdau Victor Kilén
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
Nacka kommun Nacka kommun
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