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Ytirande - promemorian En effektivare upphandlingstillsyn

Orebro kommun har beretts tillfille att limna yttrande 6ver promemorian ”En
effektivare upphandlingstillsyn”. Nedan féljer Orebro kommuns synpunkter.

Upphandlingsdirektiven dr administrativt betungande men det far anses vara
okontroversiellt att alla organisationer, privata savil som offentliga maste agera
professionellt 1 sitt upphandlings- och inképsarbete. For offentlig sektor giller
sarskilda forutsittningar eftersom verklig konkurrens saknas och risken for
konkurs inte heller finns.

For att realisera den samhillsnyttiga potential som direktiven syftar till 1 form
av sinkta kostnader och minskad korruption maste en viss administrativ
investering goras. Denna indirekta kostnad kan ses som en systemkostnad for
skattekollektivet men budgetmissigt férdelas den ut pa de upphandlade
myndigheterna/enheterna, anbudsgivare, domstolar och de
stodjande/kontrollerande myndigheterna.

Orebro kommun kan konstatera att det ir en stor pedagogisk utmaning att
beskriva den nytta som foljer av de administrativa palagorna for de
verksamheter som har att f6lja reglerna 1 vardagen. Succesivt 6ver aren har
dock en utveckling skett varefter direktiven och den svenska lagen utvecklats.
Orebro kommuns upphandlingsenhet har till exempel lite drygt férdubblats 1
storlek sedan rittsmedlen inférdes 2010 vilket talar f6r att den typ av atgirder
som foreslas 1 promemorian ir effektiva.

Det borde kanske vara en sjilvklarhet att tjinstepersonerna alltid fullgér alla
de, i lag foreskrivna, administrativa momenten men #ven i Orebro kommun
torekommer fortfarande att dessa ”sista atgirderna innan drendet kan stingas”
far vinta nir fokus flyttas till nista upphandling som behover annonseras.

Det dr rimligt att anta att de forslag som nu liggs fram av den myndighet vars
uppdrag det dr att f6lja upp om de dir sista atgirderna blev gjorda kommer att
leda till att mer tid faktiskt liggs pa dessa atgirder, vid risk om
upphandlingsskadeavgift. Det 1 sig dr positivt. Lagstiftaren har ju redan beslutat
att alla dessa atgirder ska vidtas och gillande lagar maste saklart f6ljas. Det kan
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anda 1 sammanhanget lyftas att det troligen kommer att leda till lingre ledtider
hos de upphandlade myndigheterna/enheterna. For att motverka detta
kommer en 6kning av den indirekta kostnaden att krivas.

4.1 Tillsynsmyndigheten far besluta om upphandlingsskadeavgift

Orebro kommun anser att forslaget kan effektivisera handligeningen pa det
sitt som beskrivs 1 promemorian, vilket troligen medfér en minskad belastning
pa forvaltningsritterna.

4.2 Dokumentationsskyldigheten férenas med en tidsfrist och 4.3
Tillampningsomradet fér upphandlingsskadeavgiften utvidgas

Den ftoreslagna tidstristen pa 30 dagar 1 kombination med att
upphandlingsskadeavgift infors dr sannolikt ritt vig att ga for att de redan
lagstiftade uppgifterna ska fullgoras 1 storre utstrickning. Det kan vara relevant
att 1 kommande lagstiftningsarbete utreda varfér sa manga upphandlande
myndigheter/enheter inte verkar inse nyttan med att fullgéra uppgifterna.

4.4 Taket pa upphandlingsskadeavgiften héjs och 4.5 Tidsfristen for att
besluta om upphandlingsskadeavgift férlangs

Bade forslaget om forlingd tidstrist och en 6kning av det potentiella beloppet
som kan démas ut 1 form av en upphandlingsskadeavgift kommer troligen att
fa 6nskad effekt 1 form av en beteendeforindring hos upphandlande
myndigheter/enheter som medvetet viljer att riskera en
upphandlingsskadeavgift nir alternativet dr att sta avtalslosa under tiden som
en upphandling genomférs eller avsta upphandling och lata ett
direktupphandlat avtal besta.
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