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Rektor

Rikard Skarfors Regeringskansliet (Finansdepartementet)
FD, Utbildningsledare
Rektors kansli, Ledningssekretariatet

Yttrande 6ver promemorian En effektivare upphandlingstillsyn (Ds
2022:5)

Stockholms universitet har av Regeringskansliet (Finansdepartementet) anmodats att
inkomma med synpunkter pa departementspromemorian En effektivare upphandlingstillsyn
(Ds 2022:5). Universitetet har f6ljande att anfora.

Overgripande synpunkter

Stockholms universitet instimmer 1 utredningens utgdngspunkt att en generell 6versyn av
reglerna for upphandlingstillsyn behdver genomforas, inte minst mot bakgrund av de
forenklingsregler som antagits inom direktupphandling och ddrmed ut6kat frihetsgraden for
direktupphandlande myndigheter. Universitetet menar emellertid att flera av utredningens
forslag dr mer langtgaende dn nodvandigt och att deras konsekvenser for de upphandlande
myndigheterna forefaller otillrickligt utredda. Universitetets synpunkter pa och invéindningar
avseende enskilda forslag redovisas ndarmare i det f6ljande.

Synpunkter pa utredningens férslag
Tillsynsmyndigheten far besluta om upphandlingsavgift (avsnitt 4.1, ss. 53ff.)

Stockholms universitet tillstyrker forslaget att tillsynsmyndigheten Konkurrensverket ska fa
fatta beslut om upphandlingsskadeavgift. Effektivitetsskal talar fér detta genom savil
tidsvinster och sparade domstolskostnader som 6kade incitament f6r upphandlande
myndigheter att samarbeta mer med Konkurrensverket under sjélva tillsynsarbetet. Det ér
samtidigt viktigt att Konkurrensverket aktivt tillimpar undantagen for “ringa fall” och
“synnerliga skil” (avsnitt 4.1.2, s. 57); mojligen bor dessa begrepp fortydligas.

Dokumentationsskyldigheten férenas med en tidsfrist (avsnitt 4.2, ss. 58ff.)

Stockholms universitet tillstyrker med tvekan férslaget om en tidsfrist om 30 dagar f6r
fullgérande av informationsplikt och dokumentationskrav efter att upphandlingsavtal har
ingatts eller beslut om avbrytande av upphandling har fattats. Universitetet instimmer 1 att
brister i eller avsaknad av dokumentation medf6r 6kade risker for oegentligheter och minska
sparbarhet och 6ppenhet, vilket riskerar att skada foértroendet for staten 1 stort.

Stockholms universitet Besoksadress: Telefon: 08-16 49 33
Bloms hus, Universitetsvigen 16
106 91 Stockholm WWW.Su.se E-post: rikard.skarfors@su.se
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Universitetet ser emellertid ocksa att forslaget ur de upphandlande myndigheternas perspektiv
medfor ytterligare administrativa uppgifter som kan forsvara majligheterna att planera och
genomfora verksamheten effektivt. Det dr ocksa nagot tveksamt om den foreslagna regeln star
1 proportion till de syften som anges.

Tillamplighetsomradet fér upphandlingsskadeavgiften utvidgas (avsnitt 4.3, ss. 60ff.)

Stockholms universitet avstyrker forslaget om att utvidga tillimplighetsomradet for
upphandlingsskadesavgiften. Forslaget innebér inférandet av sanktioner i form av avgifter i
“avskrackande” syfte (s. 62) i de fall upphandlande myndighet brister i foljsamhet géillande
kraven pa efterannonsering, publicering av annonser av offentliga upphandlingar i en
registrerad annonsdatabas, motiveringsskyldighet, upprittande av individuella rapporter,
bevarande av information om upphandlingsforfarande samt upprittande av protokoll.

I dessa drenden har Konkurrensverket i dagslidget endast méjlighet att fatta tillsynsbeslut med
uppmaning om att den upphandlande myndigheten eller enheten genom sjélvrittelse ska
forbittra sin regelefterlevnad. Universitetet menar att ett inférande av vite vid iakttagna brister
i dessa drenden kriver en betydligt mer grundlig analys av hur omfattande dessa brister ar,
vilka konsekvenserna 4r av den bristande regelefterlevnaden, samt varfér myndigheterna
brister i regelefterlevnaden. Innan ett sadant underlag finns att tillgé gér det inte avgéra om
inforandet av viten &r den biasta I6sningen for att komma till rdtta med problemen. Bristande
regelefterlevnad behdver inte bero pa ovilja eller slarv hos de upphandlande myndigheterna
utan kan lika gérna, eller troligare, sammanhénga med okunskap och orimliga krav i
regelverken. Den typ av snabbutredning som promemorian utgér bor inte ldggas till grund for
beslut om utvidgade sanktioner, utan hir krivs betydligt mer grundade stéllningstaganden och
overviaganden som bygger pa gedigen kunskap om problemens omfattning och beskaffenhet
ddr olika forklaringar till regelefterlevnaden analyseras.

Forslaget ar problematiskt dven dé det (i likhet med avsnitt 4.6 nedan) saknar specificerade
bestimmelser for hur skyldigheterna ska uppfyllas; i stéllet dr det Konkurrensverket som ska
besluta om reglerna efterlevts. Att de upphandlande myndigheterna inte av lagstiftningen ska
kunna utldsa om de uppfyller tvingande bestimmelser ar enligt Stockholms universitet
otillfredsstillande ur rittssdkerhetssynpunkt.

Taket pa upphandlingsskadesavgiften héjs (avsnitt 4.4, ss. 64f.)

Stockholms universitet avstyrker forslaget att hoja det hogsta beloppet som kan paforas 1
upphandlingsskadeavgift fran 10 mnkr till 20 mnkr. Det finns inga beldgg for att en hogre
avgift skulle avskricka upphandlande myndigheter fran att bryta mot
upphandlingsbestimmelserna. Alternativa former av paféljder borde i stéllet utredas;
exempelvis skulle en skyldighet att p4 den upphandlande myndighetens hemsida meddela att
den fillts for 6vertradelse av upphandlingslagstiftningen sannolikt ha storre avskrickande
effekt 4n en hojning av avgiften.
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Tidsfristen for att besluta om upphandlingsskadeavgift forlangs (avsnitt 4.5, ss. 65ff.)

Stockholms universitet avstyrker forslaget att forlanga Konkurrensverkets tidsfrist att besluta
om upphandlingsskadeavgift till tva &r. Universitetet har forstaelse for att det breda
tillsynsomradet med ett stort antal upphandlande myndigheter medfér svérigheter och att en
utokad tidsfrist skulle underlitta Konkurrensverkets arbete. Men att utoka fristen for att
ogiltigforklara ett inganget avtal till tva ar i syfte att 6ka tillsynsmyndighetens tid for att samla
in tillrdckligt underlag for att ingripa mot otillatna direktupphandlingar maste stillas i
proportion till intresset att lata ett inganget avtal besta.

Nar ett avtal ingas mellan tva eller flera parter maste de ha garantier for att avtalet ska besta.
Inte minst for att respektive prestation ska utféras inom dverenskommelsen, men ocksa for att
skapa forutsebarhet och tillit mellan parterna. En utstrickning av tiden for nér ett inganget
avtal kan komma att ogiltigforklaras skulle riskera att skada parterna och minska
forutsittningarna for att tillgodose de olika verksamheternas behov. En sddan osikerhet skulle
dessutom sirskilt drabba smaforetagare, vilka utgor en stor del av leverantérskollektivet inom
offentlig upphandling. Forslaget riskerar mot den bakgrunden att minska intresset for att
lamna anbud i offentlig upphandling.

Foérelagganden (avsnitt 4.6, ss. 71ff.)

Stockholms universitet avstyrker forslaget att tillsynsmyndigheten ska kunna féreldgga en
upphandlande myndighet att besluta om riktlinjer for direktupphandling (avsnitt 4.6.1, s. 71). 1
likhet med forslaget om utvidgat tillimpningsomrade for upphandlingsskadeavgiften (avsnitt
4.3 ovan) innehaller forslaget till lagstiftning inga konkreta bestimmelser om vad riktlinjer for
direktupphandling ska innehélla, vilket universitetet menar &r réttsosikert.

Utredningen foreslar (avsnitt 4.6.2, s. 73) att Konkurrensverket ska kunna rikta ett
utredningsforeldggande mot en leverantor om verket bedémer att det behovs for att
upphandlingslagstiftningen ska f6ljas. Universitetet kan tillstyrka forslaget om det innebar att
Konkurrensverkets arbete underléttas, under férutsittning att det kan ske utan allvarlig
paverkan pa leverantorernas mojligheter att delta i offentliga upphandlingar och med respekt
for de affarshemligheter som kan férekomma i de efterfragade uppgifterna. Daremot avstyrker
universitetet forslaget (avsnitt 4.6.3, s. 74) att utredningsforeligganden ska kunna forenas med
vite, av samma skil som anférdes under avsnitt 4.3 ovan.

Detta beslut &r fattat av rektor, professor Astrid Soderbergh Widding, i nérvaro av prorektor,
professor Clas Hittestrand, och universitetsdirektor Asa Borin. Studeranderepresentanter har
informerats och haft tillfille att yttra sig. Ovrig nirvarande har varit Henrik Lindell Kennberg,
Ledningssekretariatet (protokollforare). Arendet har beretts vid Juridiska institutionen,
Statsvetenskapliga institutionen och Ekonomiavdelningen. Foredragande i drendet har varit
utbildningsledare Rikard Skarfors, Ledningssekretariatet.
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