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En effektivare upphandlingstillsyn (Ds 2022:5)

Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat) lamnar foljande synpunkter pa
rubricerade promemoria.

Svenska kraftnit stiller sig delvis positivt till forslagen. Verket tillstyrker forslaget
om att tillsynsmyndigheten ska fa fatta beslut om upphandlingsskadeavgift. Vidare
tillstyrks att taket pd upphandlingsskadeavgiften hojs. Svenska kraftnét tillstyrker
aven forslagen kring foreligganden samt att dessa far férenas med vite.

Tillimpningsomrddet for upphandlingsskadeavgiften utvidgas

De forslag som innebar att mojligheterna att besluta om upphandlingsskadeavgift
utvidgas till andra Overtradelser adn otillaitna direktupphandlingar avstyrks i
huvudsak. Svenska kraftndt anser att den nuvarande ordningen dar
upphandlingsskadeavgift ar forbehéllet de allvarligaste Gvertriadelserna, sdsom att
asidositta annonseringsplikten, ar dndamaélsenlig. Vidare saknas praxis avseende
andra typer av Overtradelser varfor det skulle bli upp till tillsynsmyndigheten att
bestimma nivin p& upphandlingsskadeavgiften. Har finns ett osdkerhetsmoment
som inte berOors i promemorian, vare sig i Overvigandena eller i
konsekvensbeskrivningen, vilket méste betraktas som en brist.

Brister avseende motiveringsskyldighet, dokumentationsplikt, individuella
rapporter, bevarande av information om upphandlingsférfaranden och upprattande
av protokoll utgor overtradelser av bestimmelser av mer formell karaktiar. Om det
infors sanktioner kopplat till denna typ av skyldigheter, som sannolikt redan torde
foljas i stor utstrackning, skulle det enligt Svenska kraftnéts uppfattning skapa stor
osidkerhet hos de upphandlande myndigheterna/enheterna. Hur detaljerad ska t.ex.
en motivering att inte dela upp ett kontrakt i separata delar vara? Mot bakgrund av
detta ar det enligt Svenska kraftnats bedomning stor risk att férslaget kommer att
medfora ett okat fokus pa formalia istéllet for pé effektivitet och den goda affaren.
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Det finns enligt Svenska kraftnéts uppfattning dven en pataglig risk att tonvikten i
tillsynsarbetet hamnar pa att beivra formaliafel som uppticks vid utredningarna,
snarare dn att komma till ratta med strukturella fel eller grova Gvertradelser av
upphandlingslagstiftningen. Aven detta riskerar i sin tur att medfora ett
oproportionerligt stort fokus pad administrativt internt arbete i sévdl de
upphandlande myndigheternas/enheternas 16pande upphandlingsarbete som vid
tillsynsmyndighetens tillsynsarbete. Denna risk okar ytterligare om reglerna om
forlangd tidsfrist infors, da det ar troligt att utredningarna 6kar i omfang snarare an
bedrivs mer effektivt.

Enligt Svenska kraftnits uppfattning ar det stor skillnad pa en Gvertriadelse av den
hir typen av regler jamfort med en otillaiten direktupphandling. Detsamma géller
overtridelser av bestimmelserna om efterannonsering. Att potentiellt fora
domstolsprocesser i tre instanser for att komma till ratta med dessa mindre
overtradelser leder inte till 6kad effektivitet i upphandlingstillsynen. Svenska
kraftnit bedomer att de typer av Gvertradelser som i promemorian foreslas ska
omfattas av upphandlingsskadeavgift ar knappast att betrakta som mer &n ringa. I
saval nu gillande lag samt i promemorians forslag stadgas att ringa 6vertridelser
inte ska omfattas av upphandlingsskadeavgift. For denna typ av 6vertradelser anser
Svenska kraftnit att tillsynsbeslut enligt nuvarande regler ar tillrackligt effektivt.

Med detta sagt bedomer Svenska kraftndt att Overtradelser av krav kring
annonsering (med reservation for att det ar 10 kap. 6a § LUF som avses) ar hanforlig
till annonseringsplikten varfor forslaget i denna del kan tillstyrkas.

Tidsfristen for att besluta om upphandlingsskadeavgift forlings

Forslaget om att forlinga tidsfristen for att besluta om upphandlingsskadeavgift
avstyrks.

Precis som anforts i tidigare lagstiftningsdrenden anser Svenska kraftnat att
kombinationen av strikt ansvar och en tidsfrist om tva ar ar alltfor langtgdende.! Nar
reglerna om upphandlingsskadeavgift inférdes bedomde regeringen att det fanns
goda grunder for att samma tidsfrist skulle gélla for ansékan om
upphandlingsskadeavgift som nir en leverantor ska vicka talan om skadestand.
Savil regeringen som flera remissinstanser ansag di att tidsfristen borde vara ett ar
frin det att avtalet sldts.2 Aven i Overprévningsutredningens betinkande
Overprovning av upphandlingsmdl m.m.3 framfordes skil for att inte forlinga
tidsfristen till tva ar. Utredningen menade att det, for att forlanga fristen, borde
foreligga skal for att frangd den tidigare bedomningen. Vid en avvigning

1 Prop. 2009/10:180 s. 208.
2 Prop. 2009/10:180 s. 208 f.
3S0U 2015:12 5. 199 f.
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konstaterades att Konkurrensverkets problem att hinna utreda och anséka om avgift
inom fristen borde hanteras som en friga om resursfordelning inom
Konkurrensverket. Enligt Svenska kraftnits uppfattning har det inte kommit fram
tillrackliga skal for att franga den tidigare bedomningen. Tillsynsmyndighetens
forutsattningar att fa del av nédviandig information inom nuvarande tidsfrist borde
darutover forbattras avsevirt i och med forslagen om utékade mojligheter till
foreldgganden. Aven 6verforandet av beslutsritten till tillsynsmyndigheten torde i
sig vara en stor effektivitetsvinst, vilket sammantaget talar emot forlaingning av
tidsfristen.

Darutover bedomer Svenska kraftnét att en langre tidsfrist riskerar att medfora att
saval tillsynsmyndighetens handlaggningstid som utredningarnas omfattning okar
snarare dn att utredningarna bedrivs mer effektivt. Detta vore olyckligt, sarskilt i
kombination med forslaget om att utoka tillimpningsomradet for
upphandlingsskadeavgiften. De fordelar med en lingre tidsfrist som férs fram i
promemorian Gvervager enligt Svenska kraftnits uppfattning inte nackdelarna for
tillsynsobjekten.

Dokumentationsskyldigheten forenas med en tidsfrist

Slutligen avstyrker Svenska kraftnat forslaget om att dokumentationsskyldigheten
forenas med en tidsfrist om 30 dagar. Redan idag finns regler kring hantering av
information, t.ex. gillande allmidnna handlingar, diarieféring och arkivering, som
beror en stor andel av upphandlande myndigheter/enheter. Att péfora en tidsfrist
utifrdin upphandlingsregelverket kommer enligt Svenska kraftnits uppfattning
innebara okat administrativt arbete. I de fall upphandlande myndigheter/enheter
inte fullgjort dokumentationsskyldigheten anser Svenska kraftnat att tillsynsbeslut
enligt nuvarande regler ar tillrackligt effektivt.

Beslut i detta drende har fattats av divisionschefen Lowina Lundstréom efter fore-
dragning av verksjuristen Johanna Hallqvist och upphandlaren Bjorn Larsson. I
drendets handliggning har dven deltagit tillférordnade avdelningschefen Karin Edin
och chefsjuristen Jessica Karlberg Lagrelius.

Sundbyberg, dag som ovan

Lowina Lundstrom

Johanna Hallqvist
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