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Finansdepartementet

En effektivare upphandlingstillsyn Ds 2022:5

Finansdepartementet har gett Sveriges Offentliga Inkdpare (SOI) moéjlighet att yttra sig éver
rubricerad promemoria Ds 2022:5 och framfor med anledning dérav foljande.

Om SOl

SOl ar en medlemsorganisation vars andamal ar att aktivt verka for utveckling och
effektivisering av den offentliga upphandlingen och hela inkdpsprocessen. Detta sker bland
annat genom att stédja medlemmarnas kompetensutveckling, bilda opinion, delta i debatter
och remissyttranden. Viktiga inslag for att na féreningens mal ar engagemang och medverkan
i lokala, regionala och nationella natverk samt genom dialog och samverkan med berérda
myndigheter och branschorganisationer. SOI medverkar till att offentliga medel anvéands pa
ett effektivt sétt. | dagslaget har SOl ungefar 1500 medlemmar som arbetar praktiskt med den
offentliga afféren.

En effektivare upphandlingstillsyn

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska fa fatta beslut om upphandlingsskadeavgift.
Tillsynsmyndighetens beslut om upphandlingsskadeavgift ska fa 6verklagas till den

forvaltningsratt i vars domkrets den upphandlande myndigheten eller enheten har sin hemvist.

Provningstillstand ska kréavas vid 6verklagande till kammarratten.
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SOl avstyrker forslaget. Det ar viktigt ur ett rattssakerhetsperspektiv att en sa ingripande
sanktion som upphandlingsskadeavgift utdoms av allman forvaltningsdomstol. SOI delar
regeringens tidigare uppfattning att en myndighet inte ska beddma en annan myndighets
handlande. Genom ett domstolsférfarande enligt dagens ordning agerar saval
tillsynsmyndigheten som den upphandlande myndigheten eller enheten som tva jambordiga
parter vilket SOI anser &r av stor vikt ur ett trovardighetsperspektiv for
upphandlingsskadeavgift som ett sanktionsverktyg for att uppratthalla efterlevnad av
upphandlingsratten.

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska besluta att en upphandlande myndighet eller enhet ska
betala en upphandlingsskadeavgift om allméan férvaltningsdomstol i ett avgérande som har
fatt laga kraft har faststéllt att ett avtal far besta trots att det har slutits i strid med
bestdmmelserna om avtalssparr. Detsamma galler om allméan férvaltningsdomstol i ett
avgorande som har fatt laga kraft har faststallt att ett avtal far besta pa grund av tvingande
hansyn till ett allmanintresse. | 6vriga fall ska tillsynsmyndigheten fa besluta att en
upphandlande myndighet eller enhet ska betala upphandlingsskadeavgift. | ringa fall ska
nagon avgift inte beslutas. Vidare far eftergift beviljas, om det finns synnerliga skal.

SOI avstyrker forslaget. Se argument ovan. SOl anser darmed att tillsynsmyndigheten ska till
allmén forvaltningsdomstol ansoka om att en upphandlande myndighet eller enhet ska betala
upphandlingsskadeavgift.

Forslag: Dokumentationsplikten i LOU, LUF, LUK och LUFS ska fullgdras senast 30 dagar
efter att avtal ingatts eller att beslut om avbrytande av upphandlingen har fattats.
Skyldigheten att upprétta en individuell rapport i LOU och ett protokoll enligt LUFS ska
fullgoras senast 30 dagar efter att avtal ingatts eller att beslut om avbrytande av
upphandlingen har fattats. Lamplig information om varje kontrakt som tilldelas, ramavtal
som ingds och dynamiskt inképssystem som inrattas enligt LUF ska finnas tillgénglig senast
30 dagar efter att avtal ingatts eller att beslut om avbrytande av upphandlingen har fattats.

SOl avstyrker forslaget till forman att ordet ska byts ut mot ordet bér. SOI vill dock
understryka vikten av att dokumentera en upphandling och dess resultat. Dokumentationen
ska ske lopande i upphandlingsprocessen och det bor aligga den upphandlande myndigheten
eller enheten att ha rutiner som sakerstéller detta oavsett tidsfrist eller inte.

Forslag: Upphandlingsskadeavgift ska aven fa beslutas nar den upphandlande myndigheten
eller enheten inte har foljt sina skyldigheter enligt bestammelserna i upphandlingslagarna om
— efterannonsering, — publicering av annonser om offentliga upphandlingar i en registrerad
annonsdatabas, — dokumentationsplikt, — individuella rapporter och protokoll, och —
motiveringsskyldighet.

SOI avstyrker forslaget. SOI anser att sanktionsverktyget upphandlingsskadeavgift bor vara
till for att stavja de grovsta dvertradelserna i upphandlingsratten sasom ar fallet idag. Att
anvanda det verktyget d&ven mot mindre grova dvertradelser bedémer SOl &r fel vég att ga.
Tillsynsarende &r ett tillrackligt verktyg.

Forslag: Det hogsta belopp som kan paféras i upphandlingsskadeavgift ska hojas fran 10 000
000 kronor till 20 000 000 kronor.
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SOI avstyrker forslaget. SOI bedémer att det inte finns stod for att en hdjning av hdgsta
belopp till 20 000 000 kronor har den avskréckande effekt som promemorian anfér. Hot om
hoga bater ar inte hela 16sningen pa det problem att det ibland gors fel. Regeringen bor lagga
mer resurser pa stod till upphandlande myndigheter eller enheter.

Forslag: Tidsfristen for att besluta om upphandlingsskadeavgift ska vara tva ar i de fall ingen
leverantOr har ansokt om dverprévning av avtalets giltighet eller av ett beslut att avbryta
upphandlingen.

SOI avstyrker forslaget. FOor de upphandlande myndigheterna eller enheterna som SOI
representerar ar det en langre tid an i dag som de behdver svéva i ovisshet rérande fragan om
utredningens resultat vilket kan paverka verksamheterna i negativ riktning. De myndigheter
som SOI representerar verkar inom stat, region och kommun vilka ofta upphandlar
samhéllsviktig verksamhet dar det &r av vikt att inte svdva i ovisshet langre tid an nddvandigt.

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska kunna forelagga en upphandlande myndighet eller enhet
att besluta riktlinjer for direktupphandling. Det galler &ven riktlinjer om direkttilldelning
enligt lagen om kollektivtrafik. Ett sadant forelaggande ska kunna férenas med vite.
Beddmning: Om forslagen i promemorian En skyldighet att beakta vissa samhallsintressen
vid offentlig upphandling (Ds 2021:31) genomfors, bor tillsynsmyndigheten fa befogenhet att
forelagga den upphandlande myndigheten eller enheten att besluta om riktlinjer rérande
skyldigheten att beakta vissa samhallsintressen. Ett sadant forelaggande bor kunna forenas
med vite.

SOI avstyrker forslaget. Att besluta om riktlinjer for direktupphandling ar idag reglerat i lag.
SOl anser att det aligger respektive upphandlande myndighet eller enhet att folja de riktlinjer
de har beslutat om samt tillse att beslut fattas om riktlinjer som &r reglerade i lag. Respektive
myndighets revisorer ar alagda att tillse att verksamheterna foljer de styrande dokument som
ar beslutade. SOI vill uppmérksamma det goda stdd som upphandlande myndigheter eller
enheter far fran Konkurrensverket avseende att forsta vikten och innehall i riktlinjerna.

Forslag: Tillsynsmyndighetens forelagganden om att lamna uppgifter, visa upp en handling
eller lamna 6ver en kopia av handlingen ska kunna riktas aven till leverantorer.

SOI avstyrker forslaget. Ett foreldggande stélls till en upphandlande myndighet eller enhet
och tillsynsmyndigheten bor sétta tilltro till lamnade uppgifter. Gors det inte bor dialog foras
direkt med den myndighet som &r part i arendet. Att i stéllet rikta forelaggande till
leverantorer kan undergrava fortroendet for parterna. Det ar dven en fraga om vem som har
hogst trovardighet — ar det myndigheten eller leverantéren? Det kan pa sikt skada villigheten
hos foretag att lamna anbud i upphandlingar vilket inte ar positivt.

Forslag: Ett forelaggande om att en upphandlande myndighet eller enhet, den som
tillsynsmyndigheten bedémer vara en upphandlande myndighet eller enhet, eller en leverantér
ska lamna uppgifter, visa upp en handling eller [amna 6ver en kopia av handlingen ska kunna
forenas med vite.

SOl tillstyrker delvis forslaget med justeringen att det inte galler leverantdrer. Se argument
ovan.

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska fa besluta att ett utredningsforelaggande ska galla
omedelbart.

SOl tillstyrker forslaget.
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Beddmning: En befogenhet att meddela foreldgganden i syfte att sakerstalla att
upphandlingslagstiftningen f6ljs bor inte inforas.

SOI delar promemorians bedémning.

Forslag: Bestammelserna om upphandlingsskadeavgift och tillsyn ska tas in i ett gemensamt
kapitel i respektive upphandlingslag.

SOl tillstyrker forslaget.

Stockholm 22 juni 2022

Martin Kruse
Ordforande
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