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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

En lag om energideklaration for byggnader foreslas for att genomfora
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG om byggnaders
energiprestanda.

Lagens syfte &r att frdmja en effektiv energianvdndning och en god
inomhusmilj6 1 byggnader. Lagen innehdller bestimmelser om en skyl-
dighet for dgaren till en byggnad att se till att byggnaden besiktigas och
att vissa uppgifter om byggnadens energianvindning och inomhusmilj6
deklareras i en energideklaration. En sddan deklaration skall uppréttas
ndr en byggnad uppfors. For storre s.k. specialbyggnader och byggnader
som upplats med nyttjanderétt skall det alltid finnas en deklaration som
inte dr dldre 4n tio ar. En deklaration skall vidare uppréttas nir en bygg-
nad siljs, om det inte redan finns en deklaration fér byggnaden eller om
den senast upprittade deklarationen dr #ldre #n tio ar. Agaren till en
byggnad skall se till att en oberoende expert besiktigar byggnaden och
upprittar deklarationen. Agaren skall ocksa se till att ett exemplar av
energideklarationen ldmnas in till Boverket, som skall ansvara for ett
deklarationsregister.

Sérskilda krav stélls pa regelbunden besiktning av storre luftkondi-
tioneringssystem. Sérskilda krav stdlls dven vid uppforandet av storre
byggnader, di byggnadens dgare, for byggnadsnimnden, skall redovisa
alternativa energiforsorjningssystem for byggnaden och de olika alterna-
tivens tekniska, miljoméssiga och ekonomiska genomforbarhet.

Lagen skall trida i kraft den 1 oktober 2006. Overgangsbestimmelser
foreslas, som innebér att specialbyggnaderna och flerbostadshus skall
vara deklarerade senast vid utgdngen av 2008. Ovriga byggnader skall
borja deklareras den 1 januari 2009.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till
1. lag om energideklaration for byggnader, och
2. lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om energideklaration for byggnader

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1 § Lagens syfte &r att framja en effektiv energianviandning och en god
inomhusmilj6 i byggnader.

2 § Lagen skall tillampas pa byggnader for vilka energi anvinds i syfte
att paverka byggnadernas inomhusklimat.

Definitioner

3§ Idennalagavses med

energiprestanda: den mangd energi som behdver anvidndas i1 en bygg-
nad for att uppfylla de behov som é&r knutna till ett normalt bruk av bygg-
naden under ett ar,

oberoende expert. en person som enligt denna lag och foreskrifter som
meddelats med stod av lagen dr oberoende fran sin uppdragsgivare och
har sérskild sakkunskap om energianviandning och inomhusmiljo i bygg-
nader, och

tillsynsmyndighet: den eller de kommunala ndmnder som fullgér kom-
munens uppgifter inom plan- och byggvisendet.

Skyldighet att energideklarera byggnader

4§ Den som for egen rdakning uppfor eller later uppfora en byggnad
skall se till att det finns en energideklaration for byggnaden.

5§ Den som dger en byggnad skall se till att det for byggnaden alltid
finns en energideklaration som inte &r dldre &n tio ar

1. om byggnaden 4r indelad som specialbyggnad enligt 2 kap. 2 § fas-
tighetstaxeringslagen (1979:1152) och har en total anvdndbar golvarea
som r storre dn 1 000 kvadratmeter, eller

2. om byggnaden eller en del av byggnaden uppléats med nyttjanderitt.

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om
byggnaders energiprestanda (EGT L, 4.1.2003, s. 65, Celex 32002L0091).



6 § Nir en byggnad eller en andel i en byggnad siljs, skall den som
dger byggnaden se till att det for byggnaden finns en energideklaration
som vid forsédljningstidpunkten inte dr dldre 4n tio ar.

Undantag fran skyldigheten att energideklarera byggnader

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheterna i 46 §§.

Besiktning av en befintlig byggnad

8 § Innan en energideklaration upprittas for en befintlig byggnad skall
byggnadens dgare se till att byggnaden besiktigas pa det sitt som behdvs
for att en deklaration skall kunna upprittas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om besiktningens omfattning.

Energideklarationens innehall

9§ Ienenergideklaration skall anges

1. en uppgift om byggnadens energiprestanda,

2. om obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystemet har utforts
1 byggnaden,

3. om radonmitning har utforts i byggnaden,

4. om byggnadens energiprestanda kan forbéttras med beaktande av en
god inomhusmilj6é och, om s& &r fallet, rekommendationer om kostnads-
effektiva atgirder for att forbattra byggnadens energiprestanda, och

S. referensvérden, som gor det mojligt for konsumenter att bedéma
byggnadens energiprestanda och att jamfora byggnadens energiprestanda
med andra byggnaders.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om hur en byggnads energiprestanda enligt forsta
stycket 1 skall faststéllas, vilka referensvédrden som skall anvindas enligt
forsta stycket 5 och vilka uppgifter som utéver forsta stycket 1-5 skall
lamnas i en deklaration.

10§ Om det i en byggnad finns ett luftkonditioneringssystem med en
effekt som &r hogre @n 12 kilowatt, som huvudsakligen drivs med elektri-
citet, skall det i en energideklaration anges

1. uppgifter om systemets energieffektivitet och systemets storlek i
forhallande till behovet av kyla 1 byggnaden, och

2. om en effektivare energianvdndning kan uppnas i systemet eller ge-
nom att systemet ersétts med ett annat system eller en annan metod att
kyla byggnaden.

Besiktning av luftkonditioneringssystem i vissa fall

11§ Om en byggnad inte skall energideklareras enligt 5 eller 7 §, men
det finns ett saddant luftkonditioneringssystem i byggnaden som anges i
10 §, skall byggnadens dgare se till att systemet regelbundet besiktigas pa



det sdtt som behovs for de uppgifter som anges i 10 § 1 och 2 och att
sadana uppgifter antecknas i ett besiktningsprotokoll.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ndrmare foreskrifter om besiktningsintervall och om besiktningens
omfattning.

Oberoende expert

12 § Den som enligt 4, 5, 6, eller 11 § forsta stycket ser till att det finns
en energideklaration eller ett besiktningsprotokoll skall utse en oberoen-
de expert, som gor besiktningen enligt 8 eller 11 § och dérefter uppréttar
en energideklaration eller ett besiktningsprotokoll.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om de krav i friga om sakkunskap och oberoende som
skall stillas pa en oberoende expert.

Tillgang till energideklarationerna

13§ Den som dger en byggnad skall se till att den energideklaration
som senast har uppréttats for byggnaden é&r tillgdnglig

1. p&4 en for allmédnheten vil synlig och framtridande plats i bygg-
naden, om den &r en sddan byggnad som angesi 5 § 1, eller

2. pé en vil synlig plats i byggnaden, om den 4r en sddan byggnad som
angesi5 § 2.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att en energideklaration far placeras pd en annan
plats i en byggnad eller i anslutning till en byggnad.

14 § Har den som séljer en byggnad eller en andel i en byggnad, trots
koparens begidran, underldtit att fullgora sin skyldighet enligt 6 § far
koparen, senast sex manader efter sitt tilltrdde till byggnaden, 14ta upp-
ritta en energideklaration pd séljarens bekostnad.

Overlimnade av energideklarationer och besiktningsprotokoll till
Boverket

15§ Den som enligt 4, 5, 6 eller 11 § forsta stycket ser till att det finns
en energideklaration eller ett besiktningsprotokoll eller den som enligt
14 § later uppritta en energideklaration skall se till att ett exemplar av
deklarationen eller protokollet 1dmnas till Boverket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om elektronisk Overforing av energideklarationer
och besiktningsprotokoll.

Energideklarationsregister

16 § Boverket skall fora ett register 6ver de energideklarationer och
besiktningsprotokoll som ldmnats till verket enligt 15 §.



17§ Boverket &dr personuppgiftsansvarigt for behandlingen av person-
uppgifter i energideklarationsregistret.

18 § Uppgifterna i energideklarationsregistret far behandlas for

1. framtagande av statistik,

2. forskning,

3. uppf6ljning och utvdrdering av energianvdndningen och inomhus-
miljon i bebyggelsen,

4. tillsyn, och

5. annan allmén eller enskild verksamhet dir information om bygg-
nader och deras energiprestanda och inomhusmiljo utgdr underlag for
bedomningar och beslut.

19 § Regeringen far meddela foreskrifter om
1. vilka uppgifter som far registreras i energideklarationsregistret,
2. urval och bearbetningar av personuppgifter,
3. utlimnande p& medium for automatiserad behandling, och
4. direktatkomst till registret.

20 § Om personuppgifter behandlas i strid med denna lag eller i strid
med foreskrifter som meddelats med stod av lagen, tillampas bestimmel-
serna om réttelse 1 personuppgiftslagen (1998:204).

Skadestand

21§ Den som lider skada pa grund av ett tekniskt fel 1 energideklara-
tionsregistret har rétt till ersittning av staten.

Erséttningen skall sdttas ned med skéligt belopp eller helt falla bort,
om den skadelidande har medverkat till skadan genom att utan skalig
anledning ha 14tit bli att vidta atgérder for att bevara sin rétt eller om den
skadelidande p& nagot annan sitt har medverkat till skadan genom eget
véllande.

I drenden om ersdttning foretrdds staten av den myndighet som
regeringen bestimmer.

22 § Utdver vad som foljer av 21 § géller bestimmelserna 1 personupp-
giftslagen (1998:204) om skadestand vid behandling av personuppgifter
enligt denna lag eller de foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen.

Alternativa energiforsorjningssystem

23§ Den som for egen rdkning uppfor eller later uppfora en byggnad
med en total anvdndbar golvarea som dr stérre dn 1 000 kvadratmeter
skall innan byggnadsarbetena paborjas lata utreda alternativa energifor-
sorjningssystem for byggnaden och redovisa om sddana system &r tek-
niskt, miljomaéssigt och ekonomiskt genomforbara for byggnaden. Redo-
visningen skall ldmnas till tillsynsmyndigheten.



Tillsyn

24 § Den eller de kommunala nimnder som fullgér kommunens upp-
gifter inom plan- och byggvésendet skall utova tillsyn dver att den som
dger en byggnad fullgér en sddan skyldighet som anges i 11 § forsta
stycket eller 13 §.

25 Tillsynsmyndigheten far meddela de foreligganden som behovs for
att dgaren till en byggnad skall fullgéra en sddan skyldighet som anges i
11 § forsta stycket eller 13 §. Ett foreldggande far férenas med vite.

Tillsynsmyndigheten har ritt att fa tilltrdde till omraden, lokaler och
andra utrymmen som omfattas av tillsynen, dock inte bostéder.

Overklagande

26 § En tillsynsmyndighets beslut om foreldggande som forenats med
vite enligt 25 § forsta stycket och Boverkets beslut om rittelse enligt 20 §
far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2006.

2. Byggnader som vid lagens ikrafttradande omfattas av bestimmelsen
15 § 1 skall vara energideklarerade senast den 31 december 2008.

3. Byggnader som vid lagens ikrafttradande omfattas av bestimmelsen
15 § 2 och som &r flerbostadshus skall vara energideklarerade senast den
31 december 2008.

4. Byggnader som avses i 5 § 2 och som inte &dr flerbostadshus skall
energideklareras forsta gangen efter den 31 december 2008.

5. Byggnader som avses i 4 eller 6 § skall energideklareras forsta
géngen efter den 31 december 2008.

6. Luftkonditioneringssystem som avses i 11 § forsta stycket skall be-
siktigas forsta gangen efter den 31 december 2008.

7. For byggnader under uppforande den 1 januari 2009 skall skyldig-
heten enligt 4 § inte gidlla om bygganméilan gjorts fére den 1 januari
2009.

8. For byggnader under uppforande den 1 oktober 2006 skall skyldig-
heten enligt 23 § inte gédlla om bygganmilan gjorts fére den 1 oktober
2006.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 plan- och bygglagen

(1987:10)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 12 § plan- och bygglagen (1987:10)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Om det kridvs en siddan byggfels-
forsékring eller ett saddant fardig-
stillandeskydd som avses i lagen
(1993:320) om byggfelsforsakring
m.m., far byggnadsarbetena inte
paborjas  forran  bevis  om
forsdkringen respektive fardig-
stdllandeskyddet har visats upp for
byggnadsndmnden. Motsvarande
gdller, om det krdvs ett besked om
skyddsrum enligt 6 kap. 8 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar.

12 §'

Byggnadsarbetena  far inte
paborjas

1. om det krévs en séddan bygg-
felsforsikring eller ett sddant fir-
digstédllandeskydd som avses i
lagen (1993:320) om byggfelsfor-
sdkring m.m., forrdn et bevis om
forsdkringen respektive fardigstil-
landeskyddet har visats upp for
byggnadsndmnden,

2. om det krdvs ett besked om
skyddsrum enligt 6 kap. 8 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar, for-
rdn ett bevis om beskedet har vi-
sats upp for byggnadsndmnden,
eller,

3. om det krdvs en redovisning
av alternativa energiforsorjnings-
system enligt 23 § lagen
(2006:000) om energideklaration
for byggnader, forrin redovis-
ningen har visats upp for bygg-
nadsndamnden.

I de fall en rivningsplan skall finnas enligt 4 §, far rivningsarbetena
inte paborjas forrdn byggnadsndmnden godként rivningsplanen.

Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2006.

! Senaste lydelse 2000:770.
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3 Arendet och dess beredning

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande (bet. 1995/96:BoU1, mom. 35, rskr.
1995/96:30) begirt att regeringen klarlagger fraigor om kvalitetsdeklara-
tion av bostdder. Med anledning av detta har Boverket pa regeringens
uppdrag bl.a. tagit fram rapporten Deklaration av bostdder, skolor och
forskolor (M2001/3043/Hs).

Genom ett beslut den 27 juni 2002 bemyndigade regeringen chefen for
Miljodepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att all-
sidigt utreda vissa frdgor om byggnadsdeklarationer, byggnadsregister
och byggfelsforsdkringar enligt lagen (1993:320) om byggfelsforsikring
(dir. 2002:93). Den 26 februari 2004 beslutade regeringen om tillaggs-
direktiv till utredaren, varigenom fragor om byggnadsdeklarationer och
byggnadsregister skulle redovisas senast den 1 juli 2004 (dir. 2004:29). 1
Juni 2004 redovisade utredaren sitt betinkande Byggnadsdeklarationer —
Inomhusmiljé och energianvindning (SOU 2004:78). En sammanfattning
av betinkandet finns i bilaga 1. Betéinkandets lagforslag finns i bilaga 2.
Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En remissammanstéllning finns tillgdnglig i Milj6-
och samhillsbyggnadsdepartementet (M 2004/2136/Knb).

Regeringen gav 1 april 2002 i uppdrag at Statens energimyndighet att 1
samarbete med Boverket analysera hur det ddvarande forslaget till Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv om byggnaders energiprestanda
skulle genomforas 1 Sverige. Myndigheterna redovisade uppdraget i
februari 2003 1 rapporten Regeringsuppdrag om hur Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda skall
genomforas i Sverige (N2002/3613/ESB). Rapporten har remissbe-
handlats. En remissammanstillning finns tillgénglig i Néringsdeparte-
mentet (N2002/3613/ESB).

Genom ett beslut den 6 november 2003 bemyndigade regeringen
chefen for Nidringsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med
uppgift att foreslda hur Europaparlamentets och radets direktiv
2002/91/EG av den 16 december 2002 om byggnaders energiprestanda
(EGT L, 4.1.2003, s. 65, Celex 32002L.0091) skall genomftras i Sverige
(dir. 2003:139). Direktiv 2002/91/EG aterges i bilaga 7. Utredningen,
som tog namnet Utredningen om byggnaders energiprestanda
(Energideklarationsutredningen), redovisade 1 november 2004 sitt
betdnkande Energideklarering av byggnader — For effektivare ener-
gianvdndning (SOU 2004:109). En sammanfattning av betdnkandet finns
1 bilaga 4. Betdnkandets lagforslag finns 1 bilaga 5. Betdnkandet har re-
missbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 6.
En remissammanstillning finns tillgédnglig 1 Miljo- och samhéllsbygg-
nadsdepartementet (M 2005/99/E).

Den 28 oktober 2004 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till
Energideklarationsutredningen (dir. 2004:151). Utredningens uppdrag ut-
vidgades till att ndrmare utreda och ldmna forslag om vilka uppgifter
energideklarationer av byggnader skall innehélla, hur berdkningen av en
byggnads energiprestanda skall goéras samt om de kompetenskrav som
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bor stdllas pad de oberoende experter som skall uppritta energi-
deklarationer. Utredaren skulle slutligen ldmna ndrmare forslag om hur
ett register for energideklarationer skall vara utformat samt vilka dnda-
mal och funktioner ett sddant register skall ha. Tilldggsuppdraget slut-
redovisades den 4 augusti 2005 (SOU 2005:67). En sammanfattning av
betdnkandet finns i bilaga 4. Betidnkandet har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 6. En remissamman-
stdllning finns tillgédnglig i Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet
(M2005/4316/E).

4 Bakgrund

Bygg- och fastighetssektorn har en strategisk roll for en héllbar utveck-
ling. Sambhillsutvecklingen stéller fortlopande stora och nya krav pa
markplanering, byggande och forvaltning av byggnader, for att behov av
dndamalsenliga bostidder, lokaler och infrastruktur skall tillgodoses. Ut-
vecklingen och fornyelsen inom samhéllsbyggnadsomradet &r viktig for
en effektiv anvéndning av véra resurser. Sektorn star for en vésentlig del
av miljobelastningen i samhéllet, med bl.a. drygt 40 procent av material-
anvidndningen och en betydande andel av avfallet. Utsldpp fran bygg-
nader och anldggningar till luft, mark och vatten dr betydande. Ener-
gianvédndningen i1 sektorn “bostdder och service” uppgick 2003 till drygt
156 TWh, vilket motsvarade cirka 39 procent av Sveriges totala, slutliga
energianviandning. Anvédndningen i1 bostdder och lokaler motsvarade 86
procent av energianviandningen 1 sektorn.

Vissa faktorer 1 inomhusmiljén har betydelse fér ménniskors hilsa,
exempelvis radon, fukt och mogel. Det dr viktigt att avhjdlpa sddana
problem och att forebygga nya. Ett forsta steg for att avhjdlpa en del av
dessa brister dr att sdkerstdlla en god ventilation. Riksdagen bedomde
redan 1991 att en fungerande ventilation i byggnader var ar sa viktig, att
regeringen fick ett bemyndigande att utfirda bestimmelser om en obliga-
torisk funktionskontroll av praktiskt taget alla ventilationssystem i landet.
Det dr mot den bakgrunden det av regeringen och riksdagen beslutade
delmadlet till det nationella miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé
avseende inomhusmiljo skall ses (jfr. prop. 2001/02:128, bet.
2001/02:BoU14, rskr. 2001/02:291). For att gora inomhusmiljon till en
angeldgenhet for alla inom bygg- och fastighetssektorn angav regeringen
att savil nya som befintliga byggnaders egenskaper bor deklareras i vissa
avseenden. Regeringen sade ocksa att sadana deklarationer bor kunna
anvidndas bade for uppfoljning av miljoméalen och som en del av den
information som normalt ldmnas vid dgarbyten och uthyrning av bygg-
nader och lokaler. Regeringen redovisade dven att inomhusmiljon och
energianviandningen i1 byggnader hor ndra samman. Klimatet och kom-
forten 1 en byggnad &r direkt kopplade till hur tdt och vélisolerad
byggnaden &r samt till vilka uppvdrmnings- och, i vissa fall, nedkyl-
ningskéllor och distributionssystem som anvidnds. Ventilationssystem
och andra installationer som syftar till att skapa en god inomhusmilj6
kraver energi, vilket dr ytterligare en koppling mellan energianviand-
ningen och inomhusmiljon.
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Riksdagen har beslutat om ett delmal for energianvéndningen i bo-
stider och lokaler (prop. 2000/2001:130, bet. 2001/02:MJU3,
rskr. 2001/02:36). Miljobelastningen frén energianvéndningen i bostdder
och lokaler skall minska och vara ldagre 2010 dn 1997. Det skall ske bl.a.
genom att effektivisera den totala energianvindningen och pa sikt minska
den. Atgirder for att dstadkomma en sidan effektivisering redovisades
bl.a. i den energipolitiska propositionen Samverkan for en trygg, effektiv
och miljovinlig energiforsorjning (prop. 2001/02:143).

I propositionen Svenska miljomal- delmal och atgdrdsstrategier (prop.
2001/02:130) har regeringen i samband med miljokvalitetsmélet God be-
byggd miljo pekat pa betydelsen av byggnadsdeklarationer. Deklaratio-
nerna bedoms stegvis 6ka medvetandet och forstaelsen hos olika parter
om sambanden mellan brukarvanor, kostnader, teknisk utformning samt
drift och underhall av byggnader.

En effektiv anvéindning av energi &r en viktig faktor i milj6- och ener-
gipolitiken. Genom 1997 érs energipolitiska beslut (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) lade riksdagen fast en strategi for
den fortsatta omstéllningen av energisystemet. Det energipolitiska pro-
grammet omfattade tva delar. Det kortsiktiga programmet, som avsluta-
des 2002, handlade framst om vissa forsorjningsfragor. Det langsiktiga
programmet, som avslutades 2004, hade fokus pa forskning, utveckling
och demonstration samt energipolitiskt motiverade klimatinsatser. I bud-
getpropositionen for 2005 (prop. 2005/06:01) foreslog regeringen fort-
satta langsiktiga energipolitiska insatser for forskning, utveckling, och
demonstration samt energipolitiskt motiverade klimatinsatser.

Riksdagen beslutade 2002 om riktlinjer for energipolitiken (prop.
2001/02:143, bet 2002/02:NU17, rskr. 2001/02:317). Beslutet innebar att
de energipolitiska riktlinjerna i 1997 ars uppgorelse ligger fast, samtidigt
som det betonas att omstdllningen av det svenska energisystemet maste
ske pé ett ansvarsfullt och kontrollerat sétt och med ett 1angsiktigt per-
spektiv. For den fortsatta omstéllningen av energisystemet innebédr be-
slutet en ny och mer langsiktig inriktning for ett fraimjande av fornybar
elproduktion och en effektivare energianvindning. Energipolitiken skall
skapa villkoren for en effektiv energianviandning och en kostnadseffektiv
svensk energiforsorjning. Samtidigt skall padverkan pa hilsa, miljo och
klimat vara ldg och omstdllningen till ett ekologiskt hallbart samhélle
underléttas. Syftet dr att kraftigt 6ka ambitionsnivan samtidigt som tek-
nikutveckling stimuleras och kostnaderna hills nere. Det energipolitiska
beslutet omfattar bl.a. atgédrder for en effektivare energianvéndning.
Exempel pé sddana atgérder &r information och utbildning, lokala och re-
gionala initiativ samt teknikupphandling och marknadsintroduktion av
energieffektiv teknik. Insatserna gors i syfte att padverka hushall, foretag
och inte minst den offentliga sektorn att vilja energieffektiv teknik vid
investeringar och att underlitta for dessa att identifiera mojliga energi-
effektiviserande atgédrder och att bedoma kostnaden for sddana atgéirder.

I Sverige finns en lang erfarenhet av energiradgivning. Redan pa 1970-
talet fanns kommunala energiradgivare, som finansierades av staten. Till
sitt forfogande hade de metoder och redskap for att besiktiga byggnader
och att lamna &tgérdsforslag. Statens stod upphorde under en tid, men
aterinfordes 1998 genom forordningen (1997:1322) om bidrag till
kommunal energirddgivning. Ra&dgivningens syfte dr att formedla lokalt
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och regionalt anpassad kunskap om energianvdndning och om forutsitt-
ningar att fordndra energianvdndningen i bostidder och lokaler.

Dialogprojektet Bygga, bo och forvalta for framtiden &r ett samarbete
mellan foretrddare for staten, kommuner och niringslivet, som har defi-
nierat sju mal for en hallbar bygg- och fastighetssektor och en strategi for
att na dit. Tv& av malen ror energianvindning och de Gvriga fem ror in-
formation om byggvaror och byggkonstruktioner, deklaration och klassi-
ficering av byggnader i frdga om byggnadsrelaterad hélsa och miljo-
paverkan, kemikalieanvéndning, deponerat avfall och uttag av naturgrus.
Projektet har ocksa formulerat forslag till sju dtaganden som deltagande
aktorer skall genomf6ra inom olika omréden. Ett av dessa ror klassning
av bostdder och lokaler nér det géller energi, miljo och hélsa.

5 Gillande regelverk

Bestammelser om byggande och byggnader finns huvudsakligen 1 plan-
och bygglagen (1987:10), PBL, och i1 lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m., BVL, som omfattar bade bygg-
nader och anldggningar. Enligt PBL svarar byggherren for att byggnader
uppfyller de tekniska egenskapskraven, medan byggnadsnamnden, eller
motsvarande nimnd eller nimnder, har ett tillsynsansvar.

I 3 kap. 3 § PBL finns en bestimmelse om att byggnader skall uppfylla
vissa krav i BVL.

I 2 § BVL foreskrivs att byggnadsverk, som wuppfors eller dndras,
skall, under forutsédttning av normalt underhéll och under en ekonomiskt
rimlig livslingd, uppfylla vésentliga tekniska egenskapskrav 1 friga om
bl.a. skydd med héinsyn till hygien, hédlsa och milj6 samt
energihushallning och virmeisolering. Byggnadsverk skall underhéllas s&
att deras egenskaper i de ndmnda avseendena i huvudsak bevaras.

I 5 § forordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa bygg-
nadsverk, m.m., BVF, anges att byggnadsverk skall vara projekterade
och utférda pa ett saddant sétt att de inte medfor risk for hygien eller
hilsa, sdrskilt inte som f6ljd av bl.a. farliga partiklar eller gaser i luften,
farlig stralning eller férekomst av fukt.

I 8 § BVF anges att byggnadsverk och deras installationer f6r upp-
viarmning, kylning och ventilation skall vara projekterade och utférda pa
ett sddant sitt, att den méngd energi som med hénsyn till klimatfor-
hallandena pa platsen behovs for anvdndandet &r liten och vdrmekom-
forten for brukarna dr tillfredsstéllande.

Krav pa nya byggnader finns bl.a. i 10 § BVF. Dir sédgs att uppvarm-
ningssystemet i byggnader med bostidder eller arbetslokaler, skall, i ska-
lig utstrdckning med hénsyn till uppvarmningssittet och energislaget,
utformas sé& att skilda energislag som &dr ldmpliga frdn allmén energi-
synpunkt kan anvéndas utan omfattande &ndringar. Vidare skall en- och
tvabostadshus, som i huvudsak skall virmas upp med el eller naturgas, ha
en saddan planlosning att ett byte till uppvdarmning med ett annat energi-
slag underldttas. S&dana hus far forses med uppvarmningssystem for
direktverkande elvdrme, under forutsdttning att byggnaden har sdrskilt
goda egenskaper nir det géller energihushallning.
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I 2 och 14 §§ BVF anges att bestimmelserna i bl.a. 5 och 8 §§, som
uppstiller de allménna kraven, och 10 §, som uppstiller de sérskilda
kraven, skall gilla ndr ett byggnadsverk wuppfors eller, betrdffande
tillbyggda delar eller andringsétgérder, ndr byggnadsverk eller byggnader
byggs till eller dndras pa annat sédtt. Om en annan &ndring av en byggnad
an tillbyggnad medfor en avsevérd forlangning av byggnadens brukstid
eller en vésentligt andrad anvéndning av byggnaden eller en del av den,
skall enligt 15 § BVF kraven i bl.a. 5, 8 och 10 §§ uppfyllas dven
betridffande de delar av byggnaden som, utan att omfattas av dndringen,
indirekt berors av denna.

Med anknytning till dessa bestimmelser finns, i 6 kap. Boverkets
byggregler, foreskrifter och allménna rad om luftkvalitet, ventilation och
fukt (BFS 1993:57), BBR. I reglerna anges bl.a. minimikrav pé till- och
frAnluftsfloden, sa att ventilationseffektiviteten 1 byggnader dr god. Ra-
donhalten i en ny byggnad fér inte 6verskrida 200 bequerell per kubik-
meter inomhusluft. Statens strilskyddsinstitut har tagit fram metodbe-
skrivningar for métning av radon pé arbetsplatser och i bostéder, i2004:1
Metodbeskrivning for métning av radon pé arbetsplatser och 12005:01
Metodbeskrivning for métning av radon i bostdder. Den som tror sig ha
forhojd radonhalt inomhus kan kontakta kommunen, i férsta hand miljo-
och hilsoskyddsndmnden, for att fa rad och information.

Vidare finns foreskrifter och allmédnna rad 1 9 kap. BBR om energihus-
hallning och vérmeisolering, ddr det bl.a. dr foreskrivet att byggnader
skall vara utformade s att energibehovet begridnsas genom laga vérme-
forluster, effektiv virmeanvéndning och effektiv elanvidndning. Krav
stdlls pd enskilda komponenter som har betydelse for att en byggnad
skall kunna medge god energihushallning, t.ex. byggnadens vérme-
isolering samt vidrme- och ventilationsinstallationer. Effektivitetskrav
stdlls pad byggtekniska installationer som kriaver energi. Foreskrifterna
géller bl.a. ndr en byggnad uppfors och, betrdffande tillbyggda delar, nér
en byggnad byggs till och omfattar i princip alla byggnader.

De byggnader som undantas frdn olika krav enligt 9 kap. BBR ér i1
huvudsak byggnader som endast anvinds kortare perioder eller bygg-
nader i vilka det inte finns ndgot uppvarmningsbehov under storre delen
av uppvarmningsperioden. Vidare undantas byggnader dér varmetillskott
frdn processer inom byggnaden ticker storre delen av uppvarmnings-
behovet och byggnader dédr behovet av tillférd energi for uppvarmning,
tappvarmvatten och véirmeatervinning inte 6verskrider vad som skulle
behovas med kraven uppfyllda. Vidare finns i BBR ett underlag for
energiberdkning betridffande nya byggnader.

For att sdkerstilla ett tillfredsstdllande inomhusklimat finns vidare 1
16 kap. 1 § 3 PBL en bestimmelse som bemyndigar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om funk-
tionskontroll av ventilationssystem. I 15 § BVL foreskrivs att funktions-
kontrollen skall utforas av en sakkunnig funktionskontrollant, som utses
av byggnadens dgare. Enligt 1 § forordningen (1991:1273) om funktions-
kontroll av ventilationssystem (OVK-forordningen) skall dgaren till en
byggnad se till att funktionskontroll av byggnadens ventilationssystem
sker enligt bestimmelserna i forordningen, s.k. obligatorisk ventilations-
kontroll. Funktionskontrollen skall enligt 4 § OVK-férordningen goéras
innan ett ventilationssystem forsta gdngen tas 1 bruk (forsta besiktning)
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och direfter regelbundet vid &terkommande tillfdllen (aterkommande
besiktning). Vid den forsta besiktningen skall enligt 5 § samma forord-
ning kontrolleras att funktionen och egenskaperna hos ventilations-
systemet Overensstimmer med géllande foreskrifter, att systemet inte
innehéller fororeningar som kan spridas i byggnaden, att instruktioner
och skotselanvisningar finns latt tillgédngliga for dem som skall skota
systemet och att systemet i 6vrigt fungerar pa det sétt som dr avsett. Vid
de aterkommande besiktningarna skall kontrolleras att funktionen och
egenskaperna hos ventilationssystemet i huvudsak dverensstimmer med
de foreskrifter som gillde nér systemet togs i bruk. En- och tvabostads-
hus omfattas inte av kravet pa dterkommande besiktning. Boverket har
meddelat foreskrifter och allménna rdd om funktionskontroll av ventila-
tionssystem, BFS 1996:56. 1 foreskrifterna finns bestimmelser om
undantag frdn funktionskontrollen, intervaller for aterkommande besikt-
ning m.m. och krav pa riksbehorighet som funktionskontrollant.

Nér det géller regelbundna kontroller av luftbehandlingssystem finns
krav enligt Statens Naturvardsverks kungorelse (SNFS 1992:16) med
foreskrifter om kyl- och virmepumpanldggningar innehallande vissa
koldmedier (k6ldmediekungorelsen) som innebédr att samtliga kylaggre-
gat med en fyllning av 3 kilogram eller mer av vissa koldmedier skall
genomgd en Aarlig kontroll utférd av ett ackrediterat kontrollorgan.
Kontrollen enligt kéldmediekungorelsen omfattar 1 huvudsak ldckage-
kontroll for kdldmedium, kontroll av drift- och skotselinstruktioner och
kontroll av vibrationer. Den é&rliga kontrollen enligt kéldmediekun-
gorelsen omfattar sledes inte aggregat med annat kéldmedium (t.ex.
ammoniak och propan) och inte heller aggregat med mindre fyllning &n
3 kilogram.

Enligt 9 kap. BBR skall luftbehandlingsinstallationer ha sddant virme-
motstdnd och sédan tdthet att energiforluster begransas.

I 35 b § BVF bemyndigas Boverket att meddela foreskrifter om krav
pa den nyttoverkningsgrad som skall uppfyllas av nya virmepannor som
eldas med flytande eller gasformiga brianslen och vilka virmepannor som
skall omfattas av sddana foreskrifter. Enligt 9 kap. BBR skall pannor
utformas si att en god pannverkningsgrad erhalls under normal drift. For
vissa vdrmepannor géller de sdrskilda bestimmelser om verkningsgrad
som finns i Boverkets foreskrifter och allménna rdd om effektivitetskrav
for nya viarmepannor som eldas med flytande eller gasformigt brinsle,
BFS 1997:58.

Enligt miljobalkens regelverk krévs tillstdnd for att driva stérre virme-
anldggningar, dvs. anldggningar med en total installerad tillford effekt
om minst 10 och hogst 200 megawatt, sdsom industrier och fjdrrvirme-
verk. Anldggningar med en tillford effekt som Gverstiger 200 megawatt
skall tillstandsprévas av miljodomstol enligt 5 § forordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd samt bilagan till forord-
ningen.

Enligt 9 kap. 9 § miljobalken skall bostdder och lokaler for allmédnna
dndamal brukas pé sddant sitt att oldgenheter for manniskors hélsa inte
uppkommer. Vidare anges i bestimmelsen att dgare eller nyttjande-
rittshavare till berord egendom skall vidta de atgirder som skéligen kan
krdvas for att hindra uppkomsten av eller undanrdja oldgenheter for
ménniskors hélsa. En bostad skall enligt 33 § forordningen (1998:899)
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om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd bl.a. ge betryggande skydd
mot vdarme, kyla, drag, fukt, buller radon, luftféroreningar och andra
liknande storningar samt ha en tillfredsstdllande luftvdxling genom
anordning for ventilation eller pd annat sétt. Socialstyrelsen har gett ut
allménna rdd med végledning om olika faktorer av betydelse for hélsan,
t.ex. ventilation, temperatur, fukt och mikroorganismer, buller och radon.
Riktvdrdet for radon i befintlig bebyggelse dndrades 2004 till 200
bequerell per kubikmeter inomhusluft.

Tillsyn och kontroll

I fragor om byggnadsarbeten, tillsyn och kontroll hinvisas i BVL till
bestammelserna i 9 och 10 kap. PBL. Detta innebér att systemet for till-
syn och kontroll enligt PBL skall anvindas for att sdkerstédlla att
byggnadsverk som uppfors eller dndras kommer att uppfylla de stéllda
egenskapskraven. Systemet innebér 1 korthet féljande. Vissa arbeten far
enligt 9 kap. 2 § 1 PBL inte pdborjas forrdn byggnadsndmnden har
underrittats om arbetena genom en bygganmélan. En sddan anmélan
syftar till att ge byggnadsndmnden mojlighet att forbereda sin tillsyn dver
byggprojektet och att bedoma kontrollbehovet, bl.a. behovet av
byggsamrad. En forutsittning for att atgérderna skall f paborjas &r enligt
9 kap. 13 § PBL att det finnas en eller flera kvalitetsansvariga, som skall
utses av byggherren. Byggherren skall underritta byggnadsndmnden om
vem som dr kvalitetsansvarig. Systemet med kvalitetsansvariga skall ge
samhéllet garantier for att byggherren har tillrdcklig kunskap och
erfarenhet for att ta sitt ansvar for byggprocessen. Den kvalitetsansvarige
skall bl.a. se till att den upprittade kontrollplanen f6ljs, vilket &r en forut-
sdttning for kontrollen av att samhillskraven kan antas komma att upp-
fyllas. Enligt 9 kap. 1 § PBL 4r det byggherren som har det fulla ansvaret
for att samhéllets krav pé projektet uppfylls och att kontroll och provning
utfors i tillracklig omfattning. Den kvalitetsansvariges uppgift enligt PBL
dar inte att 6vervaka den totala kvaliteten i byggprojekten, utan enbart den
del av byggherrens kontrollsystem som syftar till att sékerstilla att de
visentliga samhéllskraven uppfylls. Kontrollplanen, som skall upprittas
enligt 9 kap. 9 § PBL, skall inte tillgodose projektets forutsiattningar som
helhet, utan enbart den del som avser samhéllskraven 1 3 kap. PBL och
BVL. Sambhillets behov av tillsyn och kontroll bor sa effektivt som
mojligt samordnas med och anpassas till byggherrens och entreprenérens
egna kontrollsystem, si att dubbelarbete undviks. Nar byggherren har
uppfyllt sina dtaganden enligt kontrollplanen, och byggnadsndmnden inte
funnit skil att ingripa, skall nimnden utfirda ett slutbevis om detta. Slut-
beviset dr ingen garanti for att byggnaden eller anldggningen uppfyller
alla de stédllda kraven. Slutbeviset dr enbart ett uttryck for att byggherren
och byggnadsnimnden dr Gverens om att kontrollplanen f6ljts. Det &r
byggherren som har det fulla ansvaret for att uppstillda krav infrias.

Enligt miljobalken omfattas dven fastighetsdgare av de grundldggande
kraven pé egenkontroll (26 kap. 19 § miljobalken). Det innebér bl.a. krav
om att fortlopande planera och kontrollera verksamheten sa att man kan
forebygga och atgirda oldgenheter for manniskors hédlsa. De allmidnna
hiansynsreglerna i miljobalken stédller ocksd krav pa hushéllning med
rdvaror och energi.
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Det dr kommunerna, i regel miljo- och hélsoskyddsndmnderna, som
har ansvar for tillsynen av hélsoskyddet, t.ex. brister i inomhusmiljon.
Socialstyrelsen har ansvar for normering och annan tillsynsvigledning
inom detta omrade.

Pagaende oversyn och revidering av gdllande bestimmelser

Plan- och bygglagstiftningen har nyligen varit féoremal for en samlad
oversyn. En parlamentarisk kommitté¢ (M 2002:05) har haft i uppdrag att
se over lagstiftningen samt ldmna forslag till de lagdndringar som behdvs
(dir. 2002:97). I uppdraget har ingétt att bl.a. behandla fragor om kopp-
lingen mellan PBL och BVL och att gora en samlad genomgéng av de
tekniska frdgor som regleras i de bada lagarna samt av fragor om tillsyn,
kontroll och sanktioner. PBL-kommittén lamnade den 27 september sitt
slutbetdinkande Far jag lov? Om planering och byggande
(SOU 2005:77). Betdankandet remissbehandlas f6r ndrvarande.

Boverket har gjort en dversyn av de regler om energihushallning som
finns 1 9 kap. BBR, for att uppfylla vissa krav 1 direktiv 2002/91/EG om
byggnaders energiprestanda.

Stimulanser for energieffektivisering

I flera forfattningar ger regler om skattelédttnader drivkrafter for bygg-
nadsédgare att energieffektivisera sina hus.

Enligt lagen (2003:1204) om skattereduktion for vissa miljoforbatt-
rande installationer i smahus (prop. 2003/04:19, bet. 2003/04:SkU11,
rskr. 2003/04:119) far fastighetségare skattereduktion for utgifter for mil-
joforbéttrande installationer av biobrinsleeldade uppviarmningssystem
och energieffektiva fonster. Lagen omfattar installationer som pabdrjats
tidigast den 1 januari 2004 och avslutats senast den 31 december och
omfattar fysiska personer som vid nyproduktion av sméhus har utgifter
for installation av biobrédnsleeldade uppvarmningssystem. Den giller
ocksad fysiska personer eller privatbostadsforetag, som for befintliga
byggnader har utgifter for installation av energieffektiva fonster.
Reduktionen ges med 30 procent av den kostnad som 6verstiger 10 000
kronor. Maximibeloppen for de namnda uppvéarmningssystemen och fon-
sterinstallationerna &r 15 000 respektive 10 000 kronor.

Lagen (2004:1196) om program for energieffektivisering (prop.
2003/04:170, bet. 2004/05:NU7, rskr. 2004/05:90) trddde i kraft den 1
januari 2005. Lagens dndamadl ir att frdmja en effektiv anvéndning av
energi och ger energiintensiva foretag en mojlighet att delta 1 program for
energieffektivisering, mot att de befrias frin skatten pé elektrisk kraft
enligt bestdmmelser i lagen (1994:1776) om skatt pd energi. Lagens
huvudsakliga syfte &ar att uppnd effektiviseringar i elanvidndningen i
foretagens industriella tillverkningsprocesser. Foretagen skall tillimpa
generella energiledningssystem med energikartliggningar och -analyser.
Vidare skall projekteringar, @ndringar och renoveringar av foretagens
anlidggningar foregds av att olika l6sningar anges och bedomningar skall
bl.a. goras av hur sddana losningar i1 energieffektiviserande syfte kan
samverka med den befintliga anldggningen.

Lagen (2005:30) om kreditering pa skattekonto av stéd for investerin-
gar i energieffektivisering och konvertering till férnybara energikéllor
(prop. 2004/05:1, utg.omr. 21, bet. 2004/05:FiUl, rskr. 2004/05:47)
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reglerar hur stod till ndmnda atgirder, som utfors under perioden fr.o.m.
1 januari 2005 t.o.m. 31 december 2007, skall tillgodoforas fastighets-
dgare. Lagen tradde i kraft den 15 maj 2005. Av forordningen (2005:205)
om stdd till investeringar i energieffektivisering och konvertering till for-
nybara energikéllor i lokaler som anvinds for offentlig verksamhet fram-
gér att stodet skall gélla byggnader dér offentlig verksamhet bedrivs. St6-
det fér beviljas for bl.a. energikartliggningar med bedomningar av ener-
gieffektiviserande atgirder; konverteringar fran el- eller fossilbrénsle-
baserad uppvarmning till anvindning av fornybara energikéllor, virme-
pump eller fjarrvirme; installationer av solcellssystem; anslutningar till
fjarrkyla eller installation av system for frikyla; installationer av el-
effektiv belysning och ventilation samt till utrustning for effektivare
styrning och drift av energikrdvande installationer. Stodet far omfatta
30 procent av den stodberdttigande kostnaden. For solceller far stodet
uppga till 70 procent av den ndmnda kostnaden. Det totala stodet &r be-
gransat till 2 miljarder kronor, varav solceller berdknas svara for
100 miljoner kronor.

I samband med budgetpropositionen fér 2006 (prop. 2005/2006:01,
utg.omr. 21, bet. 2005/06:FiU1, rskr. 2005/04:34) beslutade riksdagen
vidare om investeringsstod for konvertering fran direktverkande elvirme
1 bostadshus. Stodet skall ges till dgare av smahus, flerbostadshus och
bostadsanknutna lokaler och tillgodoftras dgaren genom kreditering pa
saddant skattekonto som har upprittats for denne enligt skattebetalnings-
lagens (1997:483) bestdmmelser. Riksdagen beslutade ocksd nyligen
(prop. 2005/06:32, bet. 2005/06:Nu8, rskr. 2005/06:133) om ett stod for
konvertering frén oljeuppvdrmning i bostadshus. Stoden giller frdn och
med den 1 januari 2006 till och med den 31 december 2010. Bestimmel-
ser om de nimnda stéden finns i forordningen (2005:1255) om stod for
konvertering fran direktverkande elvdarme 1 bostadshus och forordningen
(2005:1256) om stod for konvertering fran oljeuppvarmning i bostads-
hus.

Radonbidrag

Bestammelser om s.k. radonbidrag finns i forordningen (1988:372) om
atgidrder mot radon i1 egnahem. Boverket har meddelat foreskrifter och
allménna rdd om bidrag till atgdrder mot radon i egnahem (2003:1 RN)
Visentligen dndrade bidragsbestammelser tridde i kraft den 1 januari
2003. For en- och tvabostadshus med radonhalter 6ver 200 bequerell per
kubikmeter inomhusluft kan bidrag f4s med ett belopp som motsvarar
halva kostnaden for atgiarderna, dock hogst 15 000 kronor.

6 EG:s direktiv om byggnaders energiprestanda

Syftet med Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG av den
16 december 2002 om byggnaders energiprestanda &r att frimja en
forbéttring av energiprestandan 1 de byggnader som finns i1 gemenskapen,
samtidigt som hédnsyn tas till utomhusklimat och lokala forhéllanden
samt till krav pd inomhusklimat och kostnadseffektivitet. Direktivet
antogs mot bakgrund av att en 6kad energieftektivitet dr en viktig del av

19



det paket av handlingsprogram och atgirder som krdvs for att folja Kyo-
toprotokollet och dédrigenom bidra till att minska utsldppen av klimatpa-
verkande gaser. Att ddmpa efterfrigan pa energi, alternativt att framja en
effektivare energianvéndning, dr dven en viktig atgird 1 gemenskapen for
att kunna paverka den globala energimarknaden och didrigenom forbittra
forsorjningstryggheten avseende energi pa medellang och lang sikt.
Rédet stodde i radsslutsatser i december 2000 kommissionens handlings-
plan for okad energieffektivitet och begérde sérskilda &tgdrder i bygg-
sektorn. Bostads- och tjdnstesektorn stir for mer &n 40 procent av den
slutliga energianvéndningen i gemenskapen och expanderar, vilket ofrén-
komligen innebdr att energianvdndningen och koldioxidutsldppen i
sektorn kommer att 6ka. I den utstrdckning som denna energianvindning
kommer att tillgodoses genom en 6kad forbréanning av fossila brinslen,
kommer dven utsldppen av koldioxid relaterade till sektorn att dka.

Artikel 1

I artikel 1 anges direktivets syfte, som dr att frimja en forbattrad energi-
prestanda i byggnader i gemenskapen, samtidigt som hdnsyn tas till
utomhusklimat och lokala férhallanden samt till krav pd inomhusklimat
och kostnadseffektivitet. For att uppnd dessa syften innehaller direktivet
krav om

— en berdkningsmetodik for byggnaders integrerade energiprestanda,

— en tillimpning av minimikrav p& nya byggnaders energiprestanda,

— en tillimpning av minimikrav pé& energiprestanda 1 befintliga, stora
byggnader som genomgér storre renoveringar,

— energicertifiering av byggnader, och

— regelbundna kontroller av virmepannor och luftkonditionerings-
system i byggnader och en bedomning av virmeanldggningen om véarme-
pannan i den &r dldre dn 15 ar.

Artikel 2

Artikel 2 innehaller ett antal definitioner av begrepp som anvénds i
direktivet.

Artikel 3

Enligt artikel 3 skall medlemsstaterna tillimpa metodiker, pd nationell
eller regional niva, for att berdkna byggnaders energiprestanda pa grund-
val av en allmén ram som innehaller tre delar.

I den forsta delen anges vilka faktorer som berdkningen av byggnaders
energiprestanda atminstone skall omfatta, bl.a. byggnadens termiska
egenskaper, viarmeanldggningar och varmvattenforsérjning, ventilation
och inbyggda belysningsinstallationer.

I den andra delen anges omstédndigheter som har en positiv pdverkan
och som skall tas med 1 berdkningen 1 tilldmpliga fall, nimligen aktiva
solviarmesystem och andra vdrme- eller elsystem som baseras pa forny-
bara energikillor, el fran kombinerad védrme- och elproduktion, fjérr-
eller ndrvdarmesystem och fjarr- eller narkylsystem samt naturligt ljus.

I den tredje delen anges exempel pa kategorier som byggnader bor in-
delas i vid berdkningen, bl.a. enbostadshus, flerbostadshus, kontor, sjuk-
hus och idrottsanldggningar eller andra typer av energianvindande bygg-
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nader. Vidare skall den forsta och andra delen i ramen anpassas till den
tekniska utvecklingen enligt ett forfarande som anges i artikel 14.2, med
beaktande av de standarder eller normer som tillimpas i medlemssta-
ternas lagstiftning och dven denna metodik skall faststidllas pd nationell
eller regional nivé. I artikeln finns slutligen en bestimmelse om att en
byggnads energiprestanda skall uttryckas pa ett klart sétt och far inne-
halla en indikator for koldioxidutslapp.

Bedomning: 1 svenska forfattningar finns redan grundliggande be-
stimmelser om metodiker for berdkning av byggnaders energiprestanda.
Didremot finns inte bestimmelser som fullt ut motsvarar de krav som
foljer av den forsta och andra delen i den allmdnna ram som anges i
direktivets bilaga. De bestdmmelser som &dr styrande for de tekniska
egenskapskraven pad byggnader méste sdledes kompletteras for att moj-
liggbra berdkningar av byggnadens integrerade energiprestanda, dvs.
berdkningar av byggnadens hela, sammantagna energibalans. I denna
lagradsremiss redovisar regeringen en bedomning, som innebér att
artikelns bestdmmelser kan genomforas i1 det svenska regelverket.
Artikelns bestammelser om att den forsta och andra delen i bilagans ram
skall anpassas till den tekniska utvecklingen i enlighet med ett forfarande
1 artikel 14.2 riktar sig till kommissionen.

Artikel 4

Artikel 4 dr uppdelad 1 tre punkter enligt f6ljande.

Enligt punkten I skall medlemsstaterna vidta nédvindiga dtgédrder for
att se till att minimikrav p& byggnaders energiprestanda faststdlls pé
grundval av de metodiker som anges i artikel 3. Dessa krav skall ta
hinsyn till de allménna forhallandena nér det giller inomhusklimatet for
att negativa effekter sdsom otillfredsstédllande ventilation undviks liksom
till lokala forhallanden och till byggnadens avsedda &lder och anvind-
ning. Kraven skall ses éver med jdmna mellanrum, minst vart femte ar,
och vid behov uppdateras for att spegla den tekniska utvecklingen. Nér
medlemsstaterna faststiller dessa krav far de skilja mellan nya och be-
fintliga byggnader och olika kategorier av byggnader.

Enligt punkten 2 skall kraven pé energiprestanda tillimpas 1 enlighet
med artiklarna 5 (nya byggnader) och 6 (befintliga byggnader).

Enligt punkten 3 far medlemsstaterna besluta att inte faststdlla eller
tillampa de krav som avses 1 punkt 1 pa foljande kategorier av bygg-
nader:

— byggnader eller monument med officiellt skydd for att de &ar en del av
en utvald miljo, eller for att de har sérskilda arkitektoniska eller his-
toriska viarden, om en Overensstimmelse med kraven skulle medfora
oacceptabla fordndringar av byggnadernas sirdrag eller utseende,

— byggnader som anvénds for andakt och religiés verksamhet,

— tillfilliga byggnader som &r avsedda att anvindas tva ar eller mindre,
industrianldggningar, verkstdder och jordbruksbyggnader med laga ener-
gibehov som inte dr avsedda som bostdder samt jordbruksbyggnader som
inte dr avsedda som bostdder och som anvédnds inom en sektor som
omfattas av ett nationellt sektorsavtal om energiprestanda,

— bostadshus som &dr avsedda for anvindning mindre &n fyra méanader
per ar, och
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— fristdende byggnader med en total anvéndbar golvarea som dr mindre
dn 50 kvadratmeter.

Enligt artikeln skall medlemsstaterna sjdlva faststdlla miniminivéer for
byggnaders energiprestanda, si ldnge de grundas pa de metodiker som
anges 1 artikel 3.

Bedomning: Miniminivéer for byggnaders energiprestanda finns redan
i svenska forfattningar. De kompletteringar som behover goras i anled-
ning av kravet pa metodiker for berdkningen av byggnaders energi-
prestanda omfattas av den bedomning som anges under artikel 3.

Artikel 5

Enligt artikel 5 skall medlemsstaterna vidta nodvéndiga atgiarder for att
se till att nya byggnader motsvarar de minimikrav pa energiprestanda
som avses 1 artikel 4. I frdga om nya byggnader med en total anvdndbar
golvarea som dr storre d&n 1 000 kvadratmeter skall medlemsstaterna se
till att det, innan byggandet inleds, sker en bedomning av om alternativa
system &r tekniskt, miljoméssigt och ekonomiskt genomforbara. Som
exempel pé alternativa system anges

— decentraliserade energiforsorjningssystem som baseras pa fornybar
energi,

— kombinerad viarme- och elproduktion,

— fjérr- eller ndrvérme eller fjarr- eller ndrkyla, om sédan finns tillgéng-
lig, och

— under vissa forutsédttningar, virmepumpar.

Bedomning: Minimikrav for byggnaders energiprestanda finns redan i
svenska forfattningar. Det sédrskilda krav som artikeln innebér i friga om
nya byggnader, vars golvarea dr storre &n 1 000 kvadratmeter, saknas
ddaremot. I denna lagrddsremiss presenteras ett forslag som dr avsett att
genomfora artikelns bestimmelse 1 den svenska lagstiftningen.

Artikel 6

Enligt artikel 6 skall medlemsstaterna vidta nodvéndiga atgiarder for att
sdkerstilla att energiprestandan forbéttras s& att den uppfyller minimi-
krav vid storre renoveringar av byggnader med en total anvindbar golv-
area som overstiger 1 000 kvadratmeter, i den man det &r tekniskt, funk-
tionellt och ekonomiskt genomforbart. Sddana minimikrav skall fast-
stdllas pa grundval av de krav pa energiprestanda som faststélls for bygg-
nader enligt artikel 4. Kraven fér faststéllas antingen for den renoverade
byggnaden i dess helhet, eller for de renoverade systemen eller kompo-
nenterna, ndr de ingar som en del i en renovering som skall genomftras
inom en begriansad tidsperiod, med syfte att forbéttra energiprestandan.
Bedomning: 1 byggreglerna anvénds begreppen nybyggnad, underhall
och dndring. Begreppet ’dndring” delas in i1 tva kategorier; tillbyggnad
och annan #@ndring”. De begrepp 1 svensk bygglagstiftning som torde
tiacka storre renovering i direktivets bemérkelse dr darfor tillbyggnad och
“annan dndring”. Lagen (1994:847) och foérordningen (1994:1215) om
tekniska egenskapkrav pd byggnadsverk, m.m., innehdller krav pa att
savil tillbyggda delar som ”andra dndringar” skall uppfylla nybyggnads-
kraven. Boverkets byggregler innehéller dock endast krav fér ny- och
tillbyggnad, inte for “annan dndring”. De kompletteringar som behdver
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goras med anledning av “annan dndring” omfattas av den bedémning
som anges under artikel 3.

Artikel 7

Artikel 7 dr indelad i tre punkter enligt f6ljande.

Enligt punkten 1 skall medlemsstaterna se till att ett energicertifikat
gors tillgdngligt for dgaren, eller att dgaren gor ett sddant certifikat till-
gangligt for den presumtive koparen eller hyresgésten i respektive fall
ndr byggnader byggs, siljs eller hyrs ut. Certifikatets giltighetstid far inte
overskrida 10 ar. Ett certifikat for ldgenheter eller enheter for individuellt
bruk i byggnadskomplex far grunda sig pa en gemensam certifiering for
hela byggnaden eller for byggnadskomplex med ett gemensamt vdrme-
system eller pa bedomningen av en annan representativ lagenhet i samma
byggnadskomplex. Medlemsstaterna far gora undantag for tillimpningen
av denna punkt for de byggnadskategorier som anges i artikel 4.3.

Enligt punkten 2 skall energicertifikaten for byggnader innehélla refe-
rensvirden, sdsom aktuella réttsliga normer och riktmérken, sa att konsu-
menter kan jimfora och bedoma byggnadens energiprestanda. Certifi-
katen skall atfoljas av rekommendationer f6r hur energiprestandan kost-
nadseffektivt kan forbattras. Syftet med certifikatet skall vara begriansat
till att tillhandahéalla information. Alla effekter som certifikaten kan ha
ndr det giller rittsliga forfaranden eller annat skall beslutas i enlighet
med nationella bestimmelser.

Enligt punkten 3 skall medlemsstaterna vidta atgédrder for att se till att
det i byggnader med en total anvéndbar golvarea som é&r storre dn
1 000 kvadratmeter, som inhyser offentliga myndigheter och institu-
tioner, finns ett energicertifikat placerat pd en plats som &r framtrddande
och klart synligt for allménheten. Ett sddant certifikat far inte vara dldre
an tio ar. Intervall for rekommenderad och aktuell inomhustemperatur
och, 1 tillimpliga fall, andra relevanta klimatfaktorer fir ocksd vara
tydligt anslagna.

Bedomning: Svenska forfattningar innehdller inte ndgra bestimmelser
av det slag som artikel 7 avser. I denna lagrddsremiss presenteras forslag
som &dr avsedda att genomfora artikelns bestimmelser 1 den svenska
lagstiftningen.

Artikel 8

Nar det giller en minskning av energianvindningen och en begrdansning
av koldioxidutsldppen skall medlemsstaterna enligt artikel 8, som &r
uppdelad i tva punkter, genomfora ett av tva alternativ.

Enligt punkten a) skall medlemsstaterna faststilla nodvéndiga atgérder
for regelbunden inspektion av vdarmepannor med en nominell effekt om
20-100 kilowatt som eldas med brédnslen som inte dr fornybara. Sddana
inspektioner fir ockséd tillimpas pd vérmepannor for annat brénsle.
Virmepannor med en nominell effekt 6ver 100 kilowatt skall inspekteras
atminstone vartannat ar. Fér virmepannor som eldas med gas kan denna
period utstriackas till 4 ar. I friga om viarmeanldggningar med en nomi-
nell effekt 6ver 20 kilowatt, som 4r dldre dn 15 ar, skall medlemsstaterna
faststélla nodvéndiga atgirder for en engéngsinspektion av hela virme-
anldggningen. P4 grundval av inspektionen, som skall innehélla en be-
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domning av vidrmepannans effektivitet samt pannans dimensionering i
forhdllande till byggnadens varmebehov, skall experter ge rad till an-
vindarna om utbyte av virmepannorna, andra fordndringar i vdrme-
systemet och alternativa l6sningar.

Enligt punkten b) skall medlemsstaterna vidta atgirder for att sdker-
stdlla att rdd ges till anvdndare om utbyte av vidrmepannorna, andra
fordndringar i virmesystemet och alternativa l6sningar, som kan omfatta
inspektioner for att bedoma virmepannans effektivitet och om den &r av
lamplig storlek. Den totala verkan av ett sddant tillvdgagangssitt bor 1
stort motsvara verkan av att alternativet under punkten a i stéllet véljs.
Medlemsstater som viljer alternativet under punkten b) skall vartannat ar
sdnda en rapport till Europeiska kommissionen dir likvdrdigheten i
tillvdgagingssétten bedoms.

Bedomning: Utdver grundldggande krav pa pannors verkningsgrad och
tillstindsprovningen enligt miljobalken, finns det i svenska forfattningar
inga bestimmelser om sddana regelbundna inspektioner som direktivet
kréver enligt punkten a). Direktivet ger emellertid mojlighet att i stéllet
vidlja radgivningsalternativet enligt punkten b). I denna lagrddsremiss
redovisar regeringen en bedomning, som innebir att artikelns bestim-
melser enligt punkten b) bor genomforas.

Artikel 9

Nér det giller minskning av energianvidndning och begrénsning av
koldioxidutsldpp skall medlemsstaterna vidare, enligt artikel 9, faststélla
nodvéndiga atgdrder for regelbunden inspektion av luftkonditio-
neringssystem med en nominell effekt pd mer &n 12 kilowatt. Denna
inspektion skall innefatta en bedomning av luftkonditioneringens effek-
tivitet samt luftkonditioneringens effektivitet och dimension i forhallande
till byggnadens kylbehov. Lampliga rad skall ges till anvindarna om
mojliga forbidttringar, om utbyten av luftkonditioneringssystemen eller
om alternativa l6sningar.

Bedomning: 1 denna lagrddsremiss presenteras ett forslag som dr avsett
att genomfora direktivets bestimmelser 1 den svenska lagstiftningen.

Artikel 10

Enligt artikel 10 skall medlemsstaterna se till att certifieringen av bygg-
nader, utarbetandet av 4tfoljande rekommendationer och inspektioner av
varmepannor och luftkonditioneringssystem utfors pa ett oberoende sitt
av kvalificerade eller auktoriserade experter, oavsett om dessa arbetar
som egenforetagare eller dr anstédllda av offentliga organ eller privata
foretag.

Bedomning: 1 denna lagrddsremiss presenteras ett forslag som dr avsett
att genomfora direktivets bestimmelser 1 den svenska lagstiftningen.

Artikel 11

Artikel 11 vénder sig till Europeiska kommissionen.

Artikel 12

Enligt artikel 12 far medlemsstaterna vidta nodvandiga atgéarder for att
informera dem som anvinder byggnader om de olika metoder som bidrar
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till forbéttrade energiprestanda. Artikelns andra mening vénder sig till
kommissionen.

Bedomning: 1 denna lagradsremiss redovisar regeringen sin bedémning
1 frdga om ldmpliga atgirder for att stidrka direktivets syfte 1 denna del.

Artiklarna 13 och 14

Artiklarna 13 och 14 vénder sig till kommissionen.

Artikel 15

Enligt artikel 15, som dr uppdelad i tva punkter, skall medlemsstaterna,
enligt punkten 1, sitta i kraft de bestimmelser i1 lagar och andra forfatt-
ningar som dr nodviandiga for att folja direktivet senast den 4 januari
2006. Enligt punkten 2 far medlemsstaterna pa grund av bristande till-
gang pa kvalificerade eller auktoriserade experter ta ytterligare tre ar pa
sig att fullt ut tillimpa bestdmmelserna i artiklarna 7, 8 och 9. Detta foljer
av det forslag till 6vergangsbestimmelser som finns 1 avsnitt 18. Nér
medlemsstaterna utnyttjar denna mojlighet skall de underrétta Europeiska
kommissionen och tillhandahélla tillborlig motivering tillsammans med
en tidplan for det fortsatta genomforandet av direktivet.

7 En lag om energideklaration for byggnader

Regeringens forslag: En lag om energideklaration for byggnader
infors.

Regeringens bedomning: Frivilliga ataganden frdn branscherna
kan utgora ett komplement till lagen.

Byggnadsdeklarationsutredningen har foreslagit en lag om bygg-
nadsdeklarationer for inomhusmilj6é och energianviandning.

Remissinstanserna: Datainspektionen har ansett att det dr [ampligt att
borja med ett frivilligt system, som kan kombineras med det krav pa
energicertifikat som skall genomforas till f6ljd av direktivet 2002/91/EG
om byggnaders energiprestanda. Naturvardsverket har ansett att dek-
larationen skall vara obligatorisk och att systemet kan utvecklas med
hinsyn till det nimnda direktivet. Liknande synpunkter har Hyresgdst-
foreningen och Energiradgivarna framfort. Boverket har ansett att
deklarationerna kan uppdelas i en frivillig och en obligatorisk del och att
en samordning méiste ske med bl.a. deklarationerna om byggnaders
energiprestanda. Statens fastighetsverk har papekat att det dr viktigt att
det fortsatta arbetet med byggnadsdeklarationerna samordnas med bl.a.
EG-direktivet. Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhdills-
byggande har ansett att fordelar kan uppnas om arbetena med byggnads-
deklarationer och byggnaders energiprestanda samordnas i storre ut-
strackning. Statens energimyndighet har ansett att det inte finns ett behov
av tvé parallella system och skulle vdlkomna en 16sning dir utrednings-
arbetet samordnas och samtliga identifierade behov av deklarationer inte-
greras. Verket for ndringslivsutveckling (Nutek) har ansett att det dr ange-
laget att redovisningen av energiprestanda gors pa sadant sétt att den blir
en delmingd 1 byggnadsdeklarationen, men i frdga om metod och

25



innehall méste strdvan vara att s& ladngt som mojligt utgd fran de frivilliga
modeller som finns pd marknaden. Frivilliga system har férordats dven
av Sveriges Byggindustrier och Byggsektorns kretsloppsrad, liksom
Folkhdlsoinstitutet. Institutet har ansett att frivilligheten inledningsvis
bor gélla smahus, medan ett obligatoriskt system stdds i1 fraga om offent-
lig verksamhet och vid uthyrning.

Energideklarationsutredningen har foreslagit en lag om energidek-
laration av byggnader.

Energideklarationsutredningens bedémning Overensstimmer med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Konkurrensverket har delat utredningens bedom-
ning att avtal mellan intresseorganisationer och staten inte bor ersitta
lagstiftning for att reglera de frdgor som aktualiseras av EG-direktivet.
Kammarrditten i Jonkoping, Boverket, Socialstyrelsen, Statens fastighets-
verk, Statskontoret, Chalmers tekniska hogskola, Nutek, Halmstads
kommun och Linkopings kommun m.fl. har pekat p4 behovet av sam-
ordning mellan byggnads- och energideklarationssystemen. Boverket har
ansett det nodviandigt att hdnsyn tas till inomhusmiljon, s att de misstag
som begicks pd 70-talet inte aterupprepas och har vidare forordat att
plan- och bygglagen (1987:10) samt lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. skall tillimpas for att genomfora
EG-direktivet. Anticimex Ab har ansett att utredningen inte 1 tillrdcklig
man har beaktat de miljo- och hilsoproblem som kan félja av de
energibesparande &tgirderna.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning: Det finns ett antal
frivilliga system for deklarationer, dokumentation eller mirkning av
byggnadsbestandet, som i olika utstrackning omfattar fragor om inom-
husmiljo, energianviandning och radon (EccoEffect, Miljoinventering av
Innemiljo 1 Befintlig Bebyggelse (MIBB), Miljobedémning av fastig-
heter, Miljostatus for byggnader, P-mérkning, Sund Innemiljo, Svensk
Miljobesiktning och Frisk bostad). Det &r viktigt att arbetet med sédana
system fortsdtter och uppmuntras. Samtidigt kan det konstateras att en
enhetlig information, som ett obligatoriskt system skulle innebidra, gor
det enklare for konsumenter och andra brukare av byggnader att
tillgodogora sig och jamfora information om energianvidndningen och
inomhusmiljon i byggnader. Med ett obligatoriskt system skapas driv-
krafter att uppfylla mélen om en effektiv energianvindning och en god
inomhusmilj6. De s.k. energicertifikaten &r obligatoriska enligt EG-
direktivet, for att bl.a. uppfylla de Overgripande miljoskyddskraven i
frdga om en begrinsning av utsldppen av klimatpaverkande gaser och ett
varsamt och rationellt utnyttjande av naturresurserna. Energicertifikaten
ar ett styrmedel for att nd dessa miljoskyddskrav, genom att frimja en
forbéttrad energiprestanda i byggnader, samtidigt som hdnsyn tas till
utomhusklimat och lokala forhallanden samt till krav pa inomhusmiljo
och kostnadseffektivitet.

Enligt punkten 16 i ingressen till EG-direktivet kan energicertifie-
ringen av byggnader grunda sig pa avtal mellan intresseorganisationer
och ett organ som utses av medlemsstaten. Utover de formella beténklig-
heter som en sddan konstruktion medfor, riskerar den att inte vara
konkurrensneutral. Samma grundldggande regler bor gilla for alla
aktorer pa de marknader som berdrs. Sddana Overenskommelser kan

26



innebdra att enskilda foretag kan undga kraven i direktivet, och forstarka
foretagens drivkrafter till samarbete och samordning.

Energianvidndningen och inomhusmiljén 1 byggnader hor ndra sam-
man. Det dr darfor viktigt att fragor om energi, ventilation och radon ses 1
ett sammanhang. Byggnadsédgare skall inte behova triffas av olika krav,
som innebar att de behdver uppritta mer &n en deklaration for en och
samma byggnad. De bada utredningarna har darfor gjort bedomningen att
ett gemensamt regelverk bor efterstrdvas. Vidare har ett antal remiss-
instanser understrukit behovet av en samordning av systemen med héin-
visning till teknik, administration och tillsyn. De av utredningarna fore-
slagna systemen uppvisar stora likheter, bl.a. ndr det gédller malgrupp,
byggnadskategorier och deklarationsforfarandet. I bada fallen foreslés att
ett register inréttas, som har betydelse for bl.a. allménhetens tillgang till
deklarationerna och en fungerande tillsyn. Energicertifieringen av
byggnader skall enligt artikel 10 i1 direktivet utforas pa ett oberoende sitt
av kvalificerade eller auktoriserade experter. Den obligatoriska ventila-
tionskontrollen forutsdtter enligt gillande bestimmelser ett sddant for-
farande. Fran lagstiftningssynpunkt finns det dessutom rationella skil
som talar for att samordna systemen i ett lagstiftningsdrende. De redo-
visade uppfattningarna talar for ett regelverk, med bestimmelser som
anger en viss, grundldggande niva 1 dessa fragor. Ett obligatoriskt system
med en deklaration som omfattar bade byggnaders energiprestanda och
vissa frdgor om inomhusmiljo &r det som bést gagnar méilen 1 friga om
effektiv energianvindning i forening med en god inomhusmiljé. EG-
direktivets krav om energicertifieringen av byggnader bor darfor tillgo-
doses genom de foreslagna energideklarationerna.

Ett system med obligatoriska deklarationer innebdr bl.a. foreskrifter
om forhéllandet mellan enskilda och det allmidnna, som giller aligganden
for enskilda. Sadana foreskrifter skall meddelas genom lag. Frivilliga
ataganden fran branscherna dr emellertid ett viktigt komplement till lag-
stiftningen och innebdr en mdjlighet att snabbare uppné eller nd ldngre &n
EG-direktivets mal. Detta giller sérskilt vissa av de byggnadskategorier
som inledningsvis kommer att undantas frén direktivets krav, vilka
beskrivs i avsnitt 8.

Det finns ett behov av information, som uppmérksammar marknadens
parter pa betydelsen av en effektiv energianvdndning i forening med en
god inomhusmilj6. Byggherrar och byggnadsidgare har huvudansvaret for
byggnaders egenskaper. Deklarationerna dr ett sitt att uppmérksamma
dem pé detta forhdllande vid uppforandet och forvaltningen av byggna-
der. Deklarationerna tydliggor att forbdttringsitgérder péd dessa omraden
ar ekonomiskt motiverade. Vidare kan deklarationerna vara ett medel for
andra grupper av byggnaders anvindare, t.ex. hyresgister, anstéllda och
allménhet, att formulera krav pd energianviandning och inomhusmilj6
utifran ett mer objektivt underlag. Detta ligger i linje med riksdagens
tillkdnnagivande (bet. 1995/96:BoUl, mom.35, rskr. 1995/96:30) om
kvalitetsdeklaration av bostdder. Systemet medfoér en enhetlig tillimp-
ning och bidrar ddrmed till en mer vederhéftig information.

Som redogjorts for 1 avsnitt 5 finns bestimmelser rérande byggande
och krav pid byggnader och byggnadsverk i plan- och bygglagen
(1987:10), PBL, lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav péa
byggnadsverk, m.m., BVL, och miljébalken. Vissa av EG-direktivets
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bestammelser kan i huvudsak anses genomforda i svensk lagstiftning
med bestimmelser 1 de nimnda regelverken och foreskrifter som med-
delats med stod av dessa, vilket behandlas i avsnitt 22. Boverket har
forordat att PBL och BVL, som har ett bredare angreppssitt, skall
tillimpas for att genomfora direktivet. Fordelen med att reglera genom
BVL ir, enligt verket, enklare samordning av direktivets krav med 6vriga
tekniska egenskapskrav pa byggnader, varigenom en tydlig koppling
uppnas mellan byggande, underhéll och andra forvaltningsfragor. Bo-
verket forordar dven att direktivet i forsta hand bor genomféras genom en
forordning som huvudsakligen grundar sig pa dndringar i PBL och BVL.
Principerna bor, enligt verket, vara desamma som for den obligatoriska
ventilationskontrollen.

Det kan konstateras att PBL och BVL for nirvarande dr foremél for en
omfattande Oversyn, vilket beskrivits 1 avsnitt 5. Det dr darfér mindre
lampligt att nu genomfora ett system, som bygger pd &ndringar i de
ndmnda regelverken. Utredningarna har inte heller foreslagit en sddan
ordning. En separat lag som nu foreslés hindrar dock inte att de ndrmare
foreskrifter som behovs i1 friga om de byggnadstekniska kraven, liksom
om energideklarationerna, kan samordnas med befintliga foreskrifter. For
ett styrmedel for att framja hilsa och miljovard och att understryka
samhdllets krav pd byggnaders utformning i friga om energihushallning
och en god inomhusmilj6, &r en sddan samordning dessutom viktig, si att
en dndaméilsenlig avvigning gors mot de vésentliga tekniska egenskaps-
krav som stills pd en byggnad vid uppforandet och under en rimlig
ekonomisk livsldngd.

I avsnitt 17 presenteras regeringens forslag om hur tillsynen over
systemet skall vara organiserad. Av forslaget framgar att den eller de
kommunala ndgmnder som fullgér kommunens uppgifter inom plan- och
byggnadsvésendet skall vara tillsynsmyndigheter.

Boverket dr nationell myndighet for samhillsplanering, stadsutveck-
ling, byggande och boende och har redan i1 dag ett ansvar for att besluta
foreskrifter rorande bl.a. de krav som sambhillet stiller pa byggnader.
Boverket bor déarfor vara foreskrivande myndighet.

8 Vilka byggnader skall energideklareras?

Regeringens forslag: Den foreslagna lagen skall omfatta byggnader
for vilka energi anvinds i syfte att paverka byggnadernas inomhus-
klimat. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vilka typer av byggnader som far undantas
fran kravet att energideklareras.

Byggnadsdeklarationsutredningens forslag omfattar det byggnads-
bestand som enligt gidllande bestammelser dr foremal for obligatorisk
kontroll av ventilationssystem samt en- och tvabostadshus avsedda for
permanentboende och 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Verket for ndringslivsutveckling (Nutek) har pa-
pekat att det ur forslaget inte d&r mojligt att ndrmare utrona vilka delar av
fastighetsbestandet som omfattas. Statistiska centralbyran har ansett att
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byggnader som for ndrvarande inte omfattas av den obligatoriska ventila-
tionskontrollen bor deklareras, t.ex. jordbrukets ekonomibyggnader.

Energideklarationsutredningens forslag overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Jonkoping har ifrégasatt om inte
de av utredningen foreslagna undantagen gar ldngre dn EG-direktivet.
Boverket har ansett att det i en forordning bor anges vilka byggnads-
kategorier som skall fi undantas frén lagens tillimpningsomrade. Riks-
antikvariedmbetet har ansett att undantaget for kulturhistoriskt vardefulla
byggnader i princip inte dr behovligt eller onskvért, men att det daremot
ar av storsta vikt att atgdrder i avsikt att forbéttra byggnaders energi-
prestanda inte genomférs om de pa nagot vidsentligt sétt forvanskar
kulturhistoriska viarden. Chalmers tekniska hogskola har ansett att data
om all slags bebyggelse dr av intresse, men att det inte hindrar att undan-
tag dr motiverade. Man har vidare anfort att fritidshus inte bor undantas
och att industribyggnader samt religiosa byggnader bor undersokas innan
de undantas. Svensk Fjdrrvirme och Goteborg Energi AB har ifragasatt
ett generellt undantag betrdffande industribyggnader. Svenska Natur-
skyddsforeningen har ansett att byggnader som anvinds for industriella
dndamal, med undantag for den energiintensiva industrin, samt kyrkor
och liknande byggnader som anvénds for religiosa &ndamal bor omfattas
av lagens bestimmelser.

Skilen for regeringens forslag: Att dstadkomma en effektiv energi-
anvindning i forening med en god inomhusmiljo &r betydelsefullt for i
princip hela vart byggnadsbestind. EG-direktivet har ocksd ett mycket
brett tillimpningsomrade och géller “takforsedda konstruktioner med
viggar, for vilka energi anvinds for att pdverka inomhusklimatet”.

Termen byggnad far anses vara vedertagen och anvinds i ett antal
regelverk, som har betydelse for den nu foreslagna lagen. Den termen
skall darfor anvéndas dven i1 detta sammanhang, men den bor ges en av-
rdnsning som svarar mot EG-direktivets syfte och dess definition av
byggnader.

For att ndrmare definiera de byggnader som skall omfattas av deklara-
tionsskyldigheten har béda utredningarna haft EG-direktivet som ut-
géngspunkt, och kommit till i stort sett samma resultat, men har tillimpat
olika metoder for att na dit.

Nér Byggnadsdeklarationsutredningen tagit stillning till vilka byggna-
der som skall omfattas av deklarationsskyldigheten har utredningen
vidare utgatt fran innehallet 1 gidllande nationella bestimmelser och de
mal for ventilation, radon och energi som regeringen och riksdagen stillt
upp. Med utgéngspunkt 1 férordningen (1991:1273) om funktionskontroll
av ventilationssystem har utredningen foreslagit att samtliga byggnader
som omfattas av den aterkommande obligatoriska ventilationskontrollen
samt en- och tvabostadshus avsedda for permanentboende, som omfattas
av en forsta kontroll av mekanisk till- och franluftsventilation, skall
deklareras. Den teknik man valt &r att i den foreslagna lagen bemyndiga
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
ndrmare foreskrifter om vilka byggnader som skall deklareras. Genom en
foreslagen koppling till de undantagsbestimmelser som Boverket har
meddelat, vilka framgar av 1 § Boverkets foreskrifter om funktions-
kontroll av ventilationssystem (BFS 1991:36) kan man endast motsatsvis
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utldsa vilka byggnadskategorier som skulle omfattas av systemet. Kon-
trollen giller inte ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller dar-
med jamforlig nédring, industribyggnader — men vil industrins kontors-
byggnader — och byggnader som dr avsedda for totalférsvaret och som é&r
av hemlig natur. Enligt senare tillkomna bestimmelser dr en- och tva-
bostadshus undantagna fran aterkommande besiktning.

Vilka byggnader som omfattas av den foreslagna lagen har central
betydelse och bor litt kunna utldsas av de bestimmelser som &r styrande
for systemet. Energideklarationsutredningens forslag om vilka byggnader
som skall omfattas av lagens bestimmelser motsvarar EG-direktivets
definition av byggnad. Direktivets tillimpningsomrdde maste vara vég-
ledande for den nationella avgrinsning som nu &r aktuell. Lagen bor
darfor omfatta byggnader for vilka energi anvénds 1 syfte att paverka
byggnadernas inomhusklimat.

Enligt EG-direktivet far ett antal byggnadskategorier undantas fran
bl.a. deklarationsskyldigheten.

Det ar viktigt att deklarationerna vinner bred acceptans och att de upp-
fattas som en vérdefull information om vissa férhdllanden i byggnader
och en vigledning for att forbdttra energiprestandan med en bibehéllen
god inomhusmilj6 1 byggnaderna. Samtidigt bor byggnader som generellt
sett har den egenskapen att de inte krdver en omfattande tillforsel av
energi for komfort och funktion undantas och enskilda byggnadsédgare
bor inte aldggas nya, administrativa bordor utan tungt védgande skal.
Utredningen har dérfor gjort bedomningen att de undantag som EG-
direktivet medger i huvudsak bor tillimpas, men har papekat att de fore-
slagna undantagen kommer att behdva ses 6ver och eventuellt justeras
ndr systemet har varit i kraft en tid och erfarenheter vunnits.

Teknikutvecklingen, framtagandet av forfinade metoder att bedéma
byggnaders energiprestanda i samspel med kraven p& inomhusmiljon
samt de oberoende experternas erfarenheter pa omradet innebar att det
foreslagna systemet bor ha ett visst matt av flexibilitet. En anpassning till
de redan gillande bestdammelserna om den obligatoriska ventilations-
kontrollen och de byggnader som omfattas av denna bor vara mdjlig att
gora, sé att en- och tvdbostadshus kommer att omfattas, men de undantag
som foljer av Boverkets foreskrifter kan beaktas &ven inom ramen for det
nu foreslagna systemet. Det finns dven ett behov av ndrmare preciserin-
gar inom de olika undantagskategorierna i syfte att undvika gransdrag-
ningsproblem. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer bor diarfor meddela foreskrifter om vilka byggnadstyper som skall
vara undantagna frdn deklarationsskyldigheten. Utgdngspunkten bor vara
att 1 huvudsak tillimpa de undantag som EG-direktivet medger. Négra
remissinstanser har haft synpunkter péd de foreslagna undantagen och
foljande 6verviganden bor vara vdgledande vid framtagandet av sadana
foreskrifter.

Den forsta kategorin &r kulturhistoriskt vardefulla byggnader, som fér
undantas om en 6verensstimmelse med kraven skulle medféra oaccep-
tabla fordndringar av deras sdrdrag eller utseende.

Lagen (1988:950) om kulturminnen, m.m. innehdller bl.a. bestdm-
melser om byggnadsminnen. Enligt 3 kap. 1 § lagen om kulturminnen,
m.m. fir en byggnad som &r synnerligen mérklig genom sitt kulturhisto-
riska virde, eller som ingdr i ett kulturhistoriskt synnerligen maérkligt
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bebyggelseomrade, forklaras for byggnadsminne av ldnsstyrelsen. Nar en
byggnad forklarats for byggnadsminne skall ldnsstyrelsen, enligt 3 kap.
2 § samma lag, genom skyddsbestimmelser, ange péd vilket sitt bygg-
naden skall vardas och underhéallas samt 1 vilka avseenden den inte fér
dndras. I friga om byggnader av sddant virde som anges i 3 kap. 1§,
som tillhor staten, géller i stillet forordningen (1988:1229) om statliga
byggnadsminnen, m.m. Byggnader som forklarats for byggnadsminnen
enligt den ndmnda lagen eller forordningen och byggnader for vilka
skyddsbestimmelser har meddelats i en detaljplan eller i omrades-
bestdmmelser pad grund av att de &r sidrskilt viardefulla fran historisk,
kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnérlig synpunkt bér motsvara den
undantagskategori som direktivet anger. Dartill géller, enligt 3 kap. 12 §
PBL, att byggnader, som é&r sdrskilt véardefulla frdn historisk, kultur-
historisk, miljomaissig eller konstnérlig synpunkt eller som ingar 1 ett
bebyggelseomrdde av denna karaktdr, inte far forvanskas. I de nimnda
fallen finns stora risker att rekommendationer om energieffektiviserande
atgédrder inte dr mojliga att genomfora med hénsyn till bevarandekraven.
De nidmnda byggnadstyperna bor déarfor, i vart fall under ett
inledningsskede, undantas fran deklarationsskyldigheten. De aktuella
byggnaderna omfattas dock av den obligatoriska ventilationskontrollen. I
sammanhanget kan noteras att de ifrdgavarande byggnaderna ofta
inrymmer offentliga verksamheter och att de darfor omfattas av
forordningen (2005:205) om stdd till investeringar i1 energieffektivisering
och konvertering till fornybara energikéllor i lokaler som anvénds for
offentlig verksamhet. Enligt forordningen ldmnas bl.a. stod till
energikartldggningar med bedomningar av lokalernas virmebehov och
forslag pé energieffektiviserande atgérder.

Den andra kategorin giller byggnader som anvidnds for ”andakt och
religios verksamhet”.

I fraga om kyrkor och liknande byggnader uppkommer i viss utstrack-
ning samma fragestillningar som redovisats betrdffande de kultur-
historiskt virdefulla byggnaderna. Det kan ockséa ifrdgasittas om séddana
befintliga byggnader upplats med nyttjanderétt eller sdljs 1 sédan ut-
strackning att ett konsumentintresse motiverar de krav pé energideklara-
tioner som skulle f6lja av direktivet.

Den tredje kategorin géller bl.a. ”industrianldggningar” och “verkst4-
der”.

Denna kategori krdver ndrmare dvervdganden. Potentialen for energi-
effektiviseringar bor analyseras och bedomningar géras om vilket eller
vilka styrmedel som kan vara ldmpliga for dessa. En viktig del av en
sddan analys &r de befintliga milj6ledningssystem som finns och tillim-
pas péd marknaden samt effekterna av de energiledningssystem med
standardiserade energikartldggningar och -analyser som for nirvarande
tillimpas av den elintensiva industrin som ett krav inom ramen for
programmen for energieffektivisering. I avvaktan pa en sadan analys bor
industrianldggningar och verkstdder siledes vara undantagna frén
deklarationsskyldigheten.

Den fjdrde kategorin giller “bostadshus som dr avsedda for anvédnd-
ning mindre &n fyra manader per ar”.

En avgriansning som bygger pa direktivets formulering leder till stora
gransdragnings- och tillimpningsproblem. Direktivets formulering bor ta
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sikte pad bostadsbyggnader som anvinds i begrdnsad utstrdckning och
som ddrfor representerar en liten energianvdndning. Energianvédndningen
1 det svenska fritidshusbestandet, som ar 2001 omfattade 690 000 hus,
motsvarar en mycket liten andel av den totala energianvindningen 1 véra
bostdder, cirka 2 procent. Energideklarationsutredningens bedémning att
fritidshus med hogst tva bostdder bor undantas dr dérfor rimlig. En
samordning uppnas diarigenom med Boverkets byggregler (BFS 1993:57)
som inte omfattar sddan bebyggelse. Dessutom skulle det normala
fritidshusbestdndet med en begridnsad energianviandning i s& fall komma
att undantas, medan storre fritidsanldggningar, som &ar sdrskilt vanliga i
delar av vara fjdlltrakter, omfattas av deklarationsskyldigheten.

Direktivet medger dven undantag for tillfilliga byggnader som &r
avsedda att anvéndas tva ar eller mindre, jordbruksbyggnader med l4gt
energibehov som inte dr avsedda som bostidder samt fristdende byggnader
med en total anvdndbar golvarea som &r mindre &n 50 kvadratmeter.
Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa att dven dessa bygg-
nadstyper omfattas av undantag. Det kan i sammanhanget noteras att en
betydande del av fritidshusbestdndet kan inordnas under den sistndimnda
kategorin.

Energideklarationsutredningen har dven gjort beddmningen att for-
svarsbyggnader skall undantas. Sédana omnédmns inte bland de bygg-
nader som far undantas enligt direktivets bestammelser. Av artikel
296 1.a. 1 EG-fordraget foljer emellertid att ingen medlemsstat skall vara
forpliktad att l&dmna sddan information, vars avsléjande medlemsstaten
anser strider mot sina vésentliga sdkerhetsintressen. Att med hjélp av
oberoende experter deklarera sddana byggnader och att i enlighet med
direktivets krav offentliggora siddana deklarationer torde i flertalet fall
strida mot dessa intressen. Det finns darfor skil som talar for att undanta
dven sadana byggnader, som dven dr undantagna frdn den obligatoriska
ventilationskontrollen.
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9 Nir skall en byggnad energideklareras?

Regeringens forslag: Den som for egen rdkning uppfor eller later
uppfora en ny byggnad skall se till att det uppréttas en energi-
deklaration for byggnaden.

Den som dger en byggnad skall se till att det fér byggnaden alltid
finns en energideklaration som inte dr dldre &n tio &r
—om byggnaden &r indelad som specialbyggnad enligt 2 kap. 2 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) och har en total anvidndbar
golvarea som é&r storre an 1 000 kvadratmeter, eller
— om byggnaden eller en del av byggnaden upplats med nyttjandertt.

Nér en byggnad eller en andel i en byggnad siljs, skall den som
dger byggnaden se till att det senast vid forsdljningstidpunkten har
upprdttats en energideklaration for byggnaden, om det inte redan finns
en sddan deklaration eller den senast uppréttade deklarationen &r dldre
an tio Ar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag frdn kravet att uppritta en energi-
deklaration.

Byggnadsdeklarationsutredningens forslag Overensstimmer 1
huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Goteborg har anfort att en
nirmare reglering med en tiodrsgrins &r att foredra i uthyrningsfallen och
att detta skulle kunna gélla for t.ex. flerbostadshus pa sé sitt att en ny
deklaration skall uppréttas vart tionde ar utan hiansyn till dgarskifte eller i
vart fall inom tio ar efter senaste &dgarskifte och l6pande direfter i
tioarsperioder.

Energideklarationsutredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Villacdigarnas Riksforbund har tillstyrkt forslaget
att en energideklaration upprittas vid nybyggnad och vid forséljning av
smahus pd den Oppna marknaden, men har ansett att deklarationen vid
nybyggnad skall inga i handlingarna for bygglov. Boverket har ansett att
energideklarationen bor kopplas till uppfyllandet av Boverkets bygg-
regler och allminna rdd samt integreras i bygganmailan och beslut om
kontrollplan. Anticimex AB har framfort att eftersom 6verlatelsebesikt-
ningar 1 praktiken alltid genomf6rs 1 samband med forsdljningar av
fastigheter, bor energideklarationen kunna goéras som en del av sddana
besiktningar och har vidare ansett att energideklarationen bor vara ett
villkor for lagfart. Luled kommun har ansett att kinnedom om ett hus
energiforbrukning dr av marginell betydelse for ldgenhetshyresgéster vid
valet av bostad och har vidare pipekat att lagenheterna hyrs ut med
varmhyra och att hyressittningen sker enligt bruksvirdessystemet.

Skilen for regeringens forslag

Ansvaret for att byggnader blir energideklarerade maste ligga pa den som
har radigheten 6ver egendomen. Vid nybyggnad dr det den som for egen
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rakning uppfor eller later uppfora byggnaden, dvs. byggherren. Nar det
géller befintliga byggnader som antingen dr indelade som specialbygg-
nader enligt 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152), eller som
upplédts med nyttjanderétt, dr det byggnadens dgare som har sadan radig-
het. Detsamma giller den som siljer en byggnad eller en andel 1 en bygg-
nad. Byggherren och dgaren till en byggnad har dessutom ansvaret for att
samhéllets krav pa byggnaden dr uppfyllda.

En byggnads klimatskal och vissa installationer har ofta en varaktighet
om mellan 15 och 50 ar. Det &dr darfor rimligt att deklarationen inte skall
behova fornyas alltfor ofta. Andra funktioner i byggnaden behover dock
kontrolleras och underhéllas med kortare intervall, varfér den obliga-
toriska ventilationskontrollen dven i fortsdttningen bor goéras med de
intervall som framgér av géllande bestimmelser. Utredningarnas gemen-
samma forslag om en fornyad deklaration 1 vissa situationer da den tidi-
gare upprittade deklarationen &r dldre &n tio ar &r rimligt. Om en energi-
deklaration har upprittats och en byggnad dérefter byggs om eller dndras
pa sa sitt att byggnadens energiprestanda vésentligt fordndras, kommer
den befintliga energideklarationen i vissa delar att basera sig pa inaktuell
information. For en tillbyggnad eller ”annan dndring” géller nybyggnads-
krav enligt byggreglerna for de delar som direkt eller indirekt berors av
andringen. Kostnadseffektiva atgirder, som genomfo6rs i anledning av
rekommendationer i1 en tidigare deklaration, &r avsedda att forbéttra
byggnadens energiprestanda med beaktande av en god inomhusmiljo.
Det ligger i sddana fall i dgarens intresse, att sddana forbattringar doku-
menteras i en ny deklaration. Direktivets krav om att deklarationerna inte
fér vara éldre 4n tio &r skall darfor gélla dven i det foreslagna systemet.

Nya byggnader

Forutsdttningarna for en effektiv energianvidndning och en god inom-
husmiljo skapas under planeringen och projekteringen av en byggnad, da
olika 16sningar 6verviags och berdkningar gors av de faktorer som har
betydelse for de nimnda forhéllandena. Innan en byggnad brukats en tid
har man som beslutsunderlag endast tillgang till berdkningar av energi-
anvidndningen, kontroll av ventilationssystemets funktion och kontroll av
eventuell radonforekomst, eftersom representativa métningar av energi-
anvidndningen dnnu inte kunnat genomforas.

Bestimmelserna i plan och bygglagen (1987:10), PBL, innebér att
byggprocessen enligt huvudregeln inleds med en ansékan om bygglov.
Minst tre veckor innan byggnadsarbetena paborjas skall byggherren, dvs.
den som for egen rakning uppfor eller later uppfora en byggnad, gora en
bygganmailan till byggnadsndmnden. I bygganmilan skall bl.a. tid-
punkten for planerad byggstart anges. Nir en bygganméilan har kommit
in till byggnadsndmnden kallar nimnden till ett s.k. byggsamrdd, som
syftar till att sdvédl byggherren som byggnadsndmnden pa ett tidigt
stadium skall fa klarhet i1 vilka egenskapskrav som byggnaden maste
uppfylla samt de atgdrder for besiktning, tillsyn och 6vrig kontroll som ar
nddvéndiga for att byggnaden skall antas kunna uppfylla dessa krav. Vid
byggsamrddet eller snarast darefter skall byggnadsndmnden besluta om
en kontrollplan for arbetena, om det inte &r uppenbart obehovligt. I kon-
trollplanen skall anges vilka kontroller som skall utforas och vilka sak-
kunnigintyg och 6vriga handlingar som skall ges in till nimnden. En
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sadan kontroll dr den forsta besiktningen av ventilationssystemet, som
skall goras innan ett ventilationssystem for forsta gdngen tas i bruk. Néar
byggherren har uppfyllt sina ataganden enligt kontrollplanen m.m. och
byggnadsndmnden funnit att byggandet inte skett i strid med nigra
regler, skall nimnden utfdrda ett bevis om detta, ett s.k. slutbevis. Bygg-
naden skall i detta skede i princip vara firdig att borja anvinda.

Den beskrivna processen fran och med projekteringen till och med att
byggnaden kan tas i bruk tar av naturliga skil olika lang tid beroende pa
byggprojektets omfattning och komplexitet. Energideklarationsutred-
ningen, Villadgarnas Riksforbund och Boverket har ansett att den nir-
mare deklarationstidpunkten for nya byggnader skall knytas till for-
farandet enligt PBL, men har genom sina hénvisningar till bygg-anmélan
respektive beslut om kontrollplan forordat olika tidpunkter. Den pé-
gdende Oversynen av PBL, liksom de erfarenheter som kommer att
vinnas om vad som #r den bédsta tidpunkten for olika byggnadstyper,
innebdr att en flexibilitet d4r onskvidrd. Detta forutsitter att den nidrmare
tidpunkt da en ny byggnad senast skall vara energideklarerad faststills i
ndrmare foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. Det dr lampligt att i samband med det sam-
ordna deklarationsforfarandet med de kontroller och besiktningar som 1
ovrigt giller under byggprocessen.

Ett krav om att byggnader som uppfors skall vara energideklarerade
innebér att systemet kommer att tilldmpas successivt i den takt nya bygg-
nader uppfors. Vissa overgangsbestimmelser foresléds dock i avsnitt 19,
som en foljd av de forslag som géller s.k. specialbyggnader och vissa
byggnader som upplats med nyttjanderétt. Nir en nyuppford byggnad har
energideklarerats kommer den upprittade deklarationen att gélla for
byggnaden under obegridnsad tid, under forutsittning att deklarationen
inte har hunnit bli dldre 4n tio ar, om byggnaden ddrefter indelas som
specialbyggnad, uppléats med nyttjanderitt eller siljs.

Specialbyggnader

Det finns en byggnadskategori for vilken EG-direktivet innebar sirskilda
krav. De géller byggnader som har en total anvindbar golvarea som é&r
storre d&n 1 000 kvadratmeter och ”som inhyser offentliga myndigheter
och institutioner”, vilka “tillhandahéller offentliga tjénster for ett stort
antal personer” och som “dérfor ofta besoks av dessa personer”. Bak-
grunden till direktivets sdrskilda krav for sddana byggnader 4r att dessa
bor fungera som forebilder, genom att man dér tar hdnsyn till miljé- och
energifaktorer. Dessa skall darfor energideklareras med jimna mellan-
rum si att det, for sddana byggnader, alltid finns en deklaration som inte
ar édldre &n tio ar.

Avgriansningen av denna byggnadskategori skall bl.a. utgd frén att
byggnaderna inhyser offentliga tjinster. Offentliga tjidnster kan sigas
motsvara de verksamheter som bedrivs i1 den offentliga forvaltningen 1
statliga, kommunala och landstingskommunala forvaltningsmyndigheter.
I en vidare bemarkelse kan det sdgas motsvara verksamhet som tillhanda-
halls medborgarna genom ett statligt eller kommunalt organ. I det hir
sammanhanget maste dock innebodrden av offentliga tjanster begrénsas pa
sa sitt att det har en anknytning till en byggnad som ofta besoks av all-
minheten. En avgridnsning som har sin utgangspunkt i 2 kap. 2 § fastig-
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hetstaxeringslagens (1979:1152) indelning i s.k. specialbyggnader &r dér-
for lamplig. Avgorande for indelningen i1 sddana byggnader dr inte frimst
vem som dger byggnaden, utan det dr byggnadens allménnyttiga &ndamal
och anvéndning som &r styrande. Vid indelningen géller den s.k. 6ver-
vigandeprincipen, vilken innebér att byggnadstypen bestims med hénsyn
till det &ndamal som byggnaden till 6vervigande del &r inrdttad for och
det sétt som byggnaden till 6vervdgande del anvénds pa. Indelningen far
inte ske pa grundval av tillfdllig anvindning. En byggnad som tidigare
indelats som specialbyggnad kan indelas i en annan byggnadstyp, om
dess dndamal och anvindning skulle dndras. Det ligger i sakens natur att
ett allménnyttigt &ndamal och en sddan anviandning av en byggnad i regel
medfor att allmdnheten besoker byggnaden. Enligt Energideklarations-
utredningen uppgér antalet specialbyggnader till 6ver 90 000, medan
antalet dgare till sddana byggnader &r cirka ett tusental. Att deklarations-
skyldigheten skall omfatta byggnader med en viss storlek, dvs. bygg-
nader med en total anvéndbar golvarea som é&r storre &n 1 000 kvadrat-
meter, begriansar dock det antal byggnader som omfattas av skyldigheten.

Ett antal befintliga byggnader, som enligt Skatteverkets beslut har in-
delats som specialbyggnader, kommer att omfattas av deklarationsskyl-
digheten nir systemet trader i kraft. Sarskilda 6vergdngsbestimmelser for
dessa byggnader foreslas i avsnitt 19. Byggnader som déarefter indelas
som specialbyggnader och for vilka det inte redan finns en energideklara-
tion som inte dr dldre 4n tio ar, kommer successivt att omfattas av
systemet.

En byggnadsdgares skyldighet att se till att den senast upprittade
energideklarationen finns tillgénglig for allménheten behandlas i avsnitt 13.

Anvéndningen av uttrycket specialbyggnad innebir att det ar 14tt att sl&
fast vilka byggnader som omfattas av deklarationsskyldigheten, eftersom
det foljer av Skatteverkets beslut. De specialbyggnader som bor omfattas
av deklarationsskyldigheten 4r 1 huvudsak kommunikationsbyggnader
som anvédnds for allmidnna kommunikationsdndamél, vardbyggnader,
bad-, sport- och idrottsanliggningar, skolbyggnader, kulturbyggnader
och vissa allmé@nna byggnader, dvs. byggnader som tillhor staten,
kommun eller annan menighet och som anvénds for bl.a. allmén styrelse,
forvaltning, réttsvard och ordning. Det innebdr ocksa att vissa typer av
specialbyggnader ldtt kan identifieras, som bor undantas till foljd av
forslaget 1 avsnitt 8. Inom ramen for det foreslagna bemyndigandet kan
dven vissa andra typer av specialbyggnader undantas, till vilka all-
minheten inte har tilltrdde av exempelvis sdkerhetsskil eller den verk-
samhet som bedrivs 1 byggnaden.

Nyttjanderditt till en byggnad eller en del av en byggnad

I dag finns inget obligatoriskt och enhetligt system som ger nyttjande-
riattshavare ett jimforbart underlag rérande energianvindningen och
inomhusmiljon i olika byggnader. Aven om den enskilde nyttjande-
rattshavarens val av bostad eller lokal i stor utstriackning styrs av faktorer
som storlek, pris och ldge bidrar en energideklaration till en medvetenhet
i frdga om energianviandningens och inomhusmiljons betydelse for savil
standard som kostnader.
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Enligt EG-direktivet skall energideklarationer goras tillgédngliga nér
byggnader “hyrs ut”. De konsument- och brukarintressen som systemet
skall tillgodose bor dven omfatta andra upplételser av nyttjanderétt, som
har stora likheter med hyra.

Hyra eller upplatelser av liknande nyttjanderétter till byggnader — eller
delar av byggnader — kan ga till pa olika sétt och regleras av olika
bestimmelser. Det finns anledning att beskriva de former av upplételser,
som har praktisk betydelse for det foreslagna systemet.

Ett stort antal upplételser faller under 12 kap. jordabalkens, dvs. hyres-
lagens tillampningsomréde. Med hyra avses en upplatelse av ett hus eller
en del av ett hus till nyttjande mot vederlag. Nar det géller en del av ett
hus talar man 1 allminhet om l4genhets- eller lokalhyra. Hyreslagen
skiljer mellan bostadsldgenhet, dvs. ldgenhet som har upplatits for att helt
eller till en inte ovésentlig del anvdndas som bostad, och lokal, dvs.
annan ldgenhet dn bostadsldgenhet, sdsom kontor, butiker och lager.
Mojligheten till 6verldtelse av en hyresrétt med hyresvirdens eller hyres-
ndmndens tillstdnd &r begrdnsad till vissa situationer, exempelvis bodel-
ning, arv, testamente, bolagsskifte, vissa overlatelser till narstdende eller
Overlatelse for att genom byte f4 en annan bostad och situationer da en
forvarvsverksamhet 1 en lokal 6verléts.

En hyresrdtt kan dven grunda sig pd medlemskap i en kooperativ
hyresrittsforening. En sddan forening &r en ekonomisk férening som har
till dndamal att till sina medlemmar uppldta bostadsldgenheter med
hyresritt, som regleras i lagen (2002:93) om kooperativ hyresritt.

En annan upplatelseform som i vissa avseenden liknar hyra, men som
inte uttryckligen ndmns i direktivet, &4r bostadsrétt. Enligt bostadsrétts-
lagen (1991:614) ar en bostadsrittsférening en ekonomisk forening som
har till &ndamal att i foreningens hus uppléta lagenheter med bostadsritt.
En upplatelse med bostadsrétt far avse ett hus eller en del av ett hus och
den far endast ske till den som dr medlem i féreningen. Upplatelsen av en
lagenhet med bostadsrétt skall ske till nyttjande mot erséttning och utan
tidsbegréansning. En upplaten bostadsrétt kan direfter 6vergd till ndgon
annan &n den ursprunglige nyttjanderittshavaren, vanligtvis genom kop,
och forvérvaren far enligt huvudregeln inte vidgras medlemskap i fore-
ningen om de villkor for medlemskap som foreskrivs i stadgarna ar
uppfyllda och foreningen skiligen bor godta denne. Bostadsritten har
saledes tvad huvudkomponenter, dels medlemskapet i foreningen, dels en
nyttjanderétt som utan tidsbegréansning géller till en ldgenhet i den bygg-
nad som foreningen édger. Bostadsrittslagenheter finns 1 allménhet 1 fler-
bostadshus, men det &r inte ovanligt att vissa omrdden med en- eller tva-
bostadshus &dgs av bostadsréttsforeningar.

Nyttjanderitten till ett hus eller en del av ett hus kan dven grunda sig
pa att nyttjanderdttshavaren dger en andel eller en aktie i en bostads-
forening eller ett bostadsaktiebolag, som i sin tur dger en byggnad.

Omsittningen av hyresgister inom de kommunala bostadsbolagens
byggnadsbestand dr hog. Enligt uppgifter fran Sveriges Allminnyttiga
Bostadsforetag (SABO), som Energideklarationsutredningen inhédmtat,
omsitts arligen cirka 20 procent av ldgenheterna inom de allménnyttiga
bostadsbolagen. Trenden dr minskande, sérskilt i Stockholm, dédr omsitt-
ningen i vissa omraden understiger 10 procent. Sedd Sver hela landet
bedoms dock uppgiften frain SABO vara representativ. Hyreskontrakten
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for lokaler 16per vanligtvis for en period om tre till fem ar. Exempel finns
dock pa kontrakt som I16per 25 ar, med ritt till fornyad kontraktstid om
ytterligare 25 ar. En kort avtalstid innebér inte att lokalen alltid Gvertas
av en ny hyresgést nir kontraktet 16per ut. Ofta I6per hyresforhallandet
vidare, men med nya hyresvillkor. Enligt Energideklarationsutredningens
bedomning &r det en skilig uppskattning, att ungefér en tredjedel av de
nya kontrakten avser en ny hyresgist. Energideklarationsutredningen har
vidare hdmtat uppgifter fran Statistiska centralbyran, som uppskattat
antalet lagenheter som innehas med bostadsritt till cirka 720 000. Enligt
statistik fran Maklarsamfundet séljs varje ar cirka 70 000 bostadsratter.
Det innebidr att cirka 10 procent av bostadsrittsldgenheterna omsétts
varje ar. Statistiken talar siledes for att omséttningen av nyttjanderatts-
havare &dr hog 1 flertalet byggnader. Det innebér att majoriteten av bygg-
nader med bostdder och lokaler — i praktiken — behdver omdeklareras
vart tionde &r. Med hinsyn till sdvidl brukar- och konsumentintressen,
som byggnadsdgarnas mojlighet att forutse deklarationstillfillena, bor
dessa byggnader energideklareras med jaimna mellanrum. Den som é&ger
en byggnad skall darfor se till att det alltid finns en energideklaration
som inte dr dldre 4n tio &r, om byggnaden eller en del av byggnaden upp-
lats med nyttjanderitt.

Ett antal befintliga byggnader, som &r uppldtna med nyttjanderatt
kommer att omfattas av deklarationsskyldigheten nédr systemet trdder 1
kraft. Sarskilda overgingsbestimmelser for dessa byggnader foreslds 1
avsnitt 19. Byggnader som direfter upplats med nyttjanderétt och for
vilka det inte redan finns en energideklaration som inte &r &dldre &n tio éar,
kommer successivt att omfattas av systemet.

En byggnadsdgares skyldighet att se till att den senast upprittade
energideklarationen &r tillgdnglig for befintliga och blivande nyttjande-
rittshavare behandlas i1 avsnitt 13.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa
meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att energideklarera
byggnader som upplats med nyttjanderétt. Utgdngspunkten vid framta-
gandet av s&dana foreskrifter bor vara att undanta situationer da skyldig-
heten att deklarera byggnaden skulle framstd som onddig eller oskilig.
Upplatelser av nyttjanderitt till en- eller tvabostadshus, som inte 4dgs av
en bostadsrittsforening eller en dgare som i sin nédringsverksamhet upp-
later nyttjanderétter d4r exempel pa saddana situationer. Sddana upplatelser
ar mycket ovanliga, de sker i allménhet for en begridnsad tid och hyres-
gésten har 1 allménhet ingen mojlighet att pdverka byggnadens utform-
ning och energianvidndande installationer. Arrenden bor dven undantas,
eftersom de 1 forsta hand avser nyttjanderitt till jord. Vidare bér undan-
tagen omfatta upplatelser som inte &r av stadigvarande karaktér, upplétel-
ser av enstaka rum eller mindre delar av byggnader eller upplatelser vars
andamal i annat fall inte motiverar en energideklaration. Upplatelser med
testamentarisk nyttjanderdtt, upplatelser till nidrstdende eller inom
koncernforhallanden eller upplételser da nyttjanderittshavaren redan dis-
ponerar byggnaden, eller en del av byggnaden, dr andra exempel pa
sddana situationer.
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Forsdljning

Infor en forsdljning av en byggnad finns ett starkt konsumentintresse av
information om byggnadens egenskaper. For dgare av byggnader med en
effektiv energianviandning och en god inomhusmiljo dr energideklara-
tionen ett vardefullt forsdljningsargument.

Forséljningar av byggnader kan gé till pa olika sétt och regleras i olika
bestdmmelser. Ett stort antal Gverlatelser av byggnader giller forsélj-
ningar av fastigheter och tomtrétter och faller under jordabalkens tillamp-
ningsomrade. I detta sammanhang bor dven Overldtelse av en andel i en
byggnad behandlas. En eller flera andelar kan séljas separat eller sam-
tidigt. Den som koper en sddan andel kommer att inneha egendomen med
samaganderdtt med den eller de andra deldgarna, om det inte betrdffande
andelen har stillts villkor om att andelen skall bli foremél for fastig-
hetsbildning. Vissa, men mer ovanliga 6verlatelser giller forsdljningar av
byggnader pd s.k. ofri grund och faller enligt huvudregeln under kop-
lagens (1990:931) tillimpningsomrade. EG-direktivet ndmner inte Gver-
latelser 1 form av arv, gdva, bodelning eller byte. De speciella for-
hallanden som i allménhet rdder vid sddana overlételser innebér att det
inte dr motiverat att lata deklarationsskyldigheten gélla vid sadana
forvarv.

EG-direktivets krav om att ett energicertifikat skall goras tillgdnglig
ndr en byggnad “’sdljs” innebér att den ndrmare tidpunkten for deklara-
tionen kan bestimmas relativt fritt. Med ett krav om att en deklaration
skall finnas vid forsdljning av en byggnad, kan det antas att redan
presumtiva kopare efterfragar en deklaration. De olika processer som
foregar en forsdljning och olika byggnaders egenskaper innebir att det
inte dr lampligt att foreskriva att deklarationsforfarandet skall ske vid en
viss tidpunkt under den process som slutligen leder fram till en forsilj-
ning. Av praktiska skil kan den som dger byggnaden i vissa fall vilja att
samordna deklarationsforfarandet med sadana frivilliga overlatelse-
besiktningar som utférs av byggnadstekniskt sakkunniga personer.
Jordabalkens bestimmelser innehéller dock inget krav pa besiktning ut-
over den undersokningsplikt som en kopare har. Fragan om en koppling
mellan deklarationsskyldigheten och ansékan om lagfart Gvervigdes
redan 1 den forberedande rapporten Regeringsuppdrag om hur Europa-
parlamentets och radets direktiv 2002/91/EG om byggnaders energi-
prestanda skall genomforas i Sverige (N2002/3613/ESB). Ett antal
remissinstanser avradde dock fran ett sddant forfarande.

Vid valet av den tidpunkt da deklarationen senast méste vara upprattad
maste koparens mojlighet att fore kopet ta del av byggnadens energi-
deklaration beaktas. Hansyn maste ocksa tas till sdljarens faktiska moj-
lighet att med hénsyn till radigheten till byggnaden genomfora den be-
siktning som deklarationen forutsitter. | sammanhanget bor dven noteras
att den obligatoriska ventilationskontrollen enligt gédllande bestimmelser
skall ske fortlopande med olika intervall, beroende pé typ av ventilations-
system och byggnadskategori. Den uppgift som skall redovisas i deklara-
tionen maste da avse resultatet vid den senaste tidpunkten for kontroll
enligt Boverkets foreskrifter. Betrdffande eventuell radonhalt i bygg-
naden, maste mitning ha utforts under den senaste eldningssdsongen
eller vid den tidpunkt som Boverket far foreskriva om. Den tidpunkt da
deklarationen senast skall finnas bor darfor vara forsdljningstidpunkten,
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dvs. nir sdljaren och koparen ingar kopeavtalet. En sddan tidpunkt ar 14tt
att faststélla, eftersom det, enligt huvudregeln, finns ett formkrav som
innebdr att avtalet skall slutas genom att en kpehandling upprittas.

En séljarens skyldighet att faktiskt dverldimna deklarationen till kopa-
ren nér avtalet fullgors av parterna torde folja av de bestdmmelser som
finns i 4 kap. 20 § jordabalken om att sdljaren sjdlvmant eller efter
tillsdgelse skall dverlimna vissa handlingar angéende fastigheten, som
har betydelse for koparen. I de fall byggnaden dr 16s egendom bor det
faktiska overlamnandet, och hur detta skall ga till, bli foremal for avtal
mellan parterna. Nar det géller en forsédljning av en andel i en byggnad
kommer byggnaden att innehas med saméganderitt av byggnadens be-
fintliga och nya andelsdgare. Att reglera ett faktiskt 6verlamnade av
deklarationen till en képare av en sddan andel dr darfor inte aktuellt.

I avsnitt 13 behandlas en kdpares mojlighet att fa en energideklaration
gjord, om séljaren inte fullgjort sin skyldighet att deklarera byggnaden.

Som framgér av inledningen till detta avsnitt skall byggnader som upp-
fors, vissa specialbyggnader och byggnader som uppléats med nyttjande-
ratt energideklareras. Om byggnaden eller en andel i byggnaden siljs och
om den tidigare upprittade energideklarationen dr édldre &n tio ar, aktua-
liserar detta en ny deklaration. Energideklarationsutredningen har redo-
visat att det arligen dger rum cirka 60 000 smahusforsiljningar. Till detta
kommer ett antal forséljningar av andra typer av byggnader. Det innebér
att ett stort antal byggnader successivt kommer att omfattas av systemet.
Vissa overgangsbestimmelser foreslas i avsnitt 19, bl.a. som en f6ljd av
de forslag som giller specialbyggnaderna och vissa byggnader som
upplats med nyttjanderdtt. Det kan vidare konstateras att ett stort antal
befintliga byggnader, som trdder in i systemet och for vilka deklara-
tionsskyldigheten inte tidigare aktualiserats, under langa tider kan forbli
odeklarerade om de inte siljs. Det dr forenligt med det foreslagna syste-
met, som har ett uttalat konsumentperspektiv.

Skyldigheten att energideklarera byggnader infor forsdljningar ger de
storsta effekterna i det stora antalet normala Overldtelser av byggnader
som sker genom forsdljningar pad den 6ppna marknaden, da konsument-
intresset &r sdrskilt stort. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer bor déarfor fA meddela foreskrifter om undantag fran skyldig-
heten att energideklarera byggnader i vissa forsédljningssituationer.
Utgangspunkten vid framtagandet av sadana foreskrifter bor vara att
undanta situationer da skyldigheten att deklarera skulle framstd som
onodig eller oskélig. Forsédljningar mellan ndrstdende, inom koncern-
forhdllanden, vid expropriation, vid exekutiva forfaranden och vid kon-
kurs dr exempel pa sddana situationer. Vissa fall av inlosen av en bygg-
nad nér en tomtrétt eller ett arrende upphor bor ocksd undantas. Det dr
vidare inte sjdlvklart att en forsdljning av en andel i en byggnad alltid bor
medfora ett krav pa energideklaration. Om en andel i den samédgda
egendomen siljs till de 6vriga deldgarna dr en energideklaration onddig.
Detsamma bor gélla om nigon redan pd annan grund disponerar
byggnaden och darefter koper den eller en andel 1 den.
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10 Besiktning och energideklarationens innehall

Regeringens forslag: Innan en energideklaration uppréttas for en
befintlig byggnad skall byggnadens dgare se till att byggnaden
besiktigas i de avseenden som behovs for att uppritta deklarationen.

I deklarationen skall anges
— uppgifter om den mingd energi som behover anvéndas i en byggnad
per ar for att uppfylla de behov som dr knutna till ett normalt bruk av
byggnaden (energiprestanda),

— om obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystemet har utforts
1 byggnaden,

— om radonmitning har utforts 1 byggnaden,

— om byggnadens energiprestanda kan forbittras med beaktande av en
god inomhusmiljé och, om sa dr fallet, rekommendationer om
kostnadseffektiva  atgdrder  for  att  forbédttra  byggnadens
energiprestanda, och

—referensvdrden som gor det mojligt for konsumenter att beddoma
byggnadens energiprestanda och att jaimfora byggnadens energipre-
standa med andra byggnaders.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om besiktningens omfattning, hur energiprestan-
dan skall faststdllas 1 deklarationen, vilka referensviarden som skall
anvéndas 1 deklarationen och vilka 6vriga uppgifter som skall 1dmnas 1
den.

Byggnadsdeklarationsutredningens forslag Overensstimmer 1
huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen, Statens Stralskyddsinstitut,
Arbetsmiljoverket, Sveriges Provmnings- och Forskningsinstitut AB och
Lunds universitet har ansett att fler parametrar bor redovisas for att
deklarationerna skall ge en beskrivning av inomhusmiljén, sdsom buller,
emissioner, termiskt klimat och forekomst av fukt.

Energideklarationsutredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen ldmnade inget forslag om att obligatoriska
kontroller av ventilationssystem och radonmitning skall redovisas, utan
foreslog att inomhusmiljoaspekterna skall tillgodoses genom att inga
energieffektiviserande atgdrder fir rekommenderas som uppenbart
medfor en forsdmrad inomhusmiljo.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har foresprakat olika sitt att
faststdlla en byggnads energiprestanda och forordat olika relevanta
energiprestandamatt, areabegrepp och andra faktorer som kan beaktas nér
en byggnads energiprestanda skall faststillas. Statens energimyndighet
har podngterat vikten av att byggnadens inomhusklimat far en fram-
trddande roll 1 deklarationen, for att om mgjligt forhindra eller undvika
avvigningar mellan energianvidndning och inomhusklimat, som &r
mindre bra. Aven Socialstyrelsen och Astma- och Allergiforbundet har
papekat vikten av inomhusmiljén och hilsoaspekter. Energiradgivarna
har ansett att uppfoljning av inomhusmiljon i samband med energi-
deklarationerna skall vara obligatorisk. Boverket har pépekat risken med
att behandla energideklarationer separat, utan hénsyn till byggnadens alla
visentliga egenskaper. Boverket har vidare anfort att deklarationens
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innehall och utformning skall innehalla ett matt p& den specifika energi-
anvindningen i1 byggnaden. Enligt verket bor referensvirdet for nya
byggnader utgoras av det krav som anges i Boverkets byggregler om
energihushdllning och referensvérdet for befintliga byggnader bor tas
fram for olika byggnadskategorier, s& att byggnaden kan kategoriseras
som exempelvis god, medel eller dalig. Detta eftersom storre noggrann-
het &r svar att uppna innan deklarationssystemet varit i drift ett flertal ar
och pélitliga viarden erhallits. Enligt verket dr det vidare viktigt med ett
konsumentperspektiv ndr deklarationen utformas. Konsumentverket har
papekat vikten av att deklarationens utformning sékerstéller att informa-
tionen 1 deklarationen verkligen nar ut till olika grupper i samhillet.
Linkopings kommun har understrukit vikten av att deklarationen bor ges
en sddan utformning att den enskilde energikonsumenten litt kan utldsa
en byggnads energiprestanda och har vidare foreslagit att direktivets krav
om rekommendationer borde kunna uppfyllas genom generella forslag
till &tgérder. Lunds tekniska hogskola har papekat att det har stor be-
tydelse att energideklarationerna i viss utstrackning &r standardiserade, s
att de blir anvindbara. Statens energimyndighet har betonat vikten av att
atgiardsforslagen verkligen blir genomforda, sa att styrmedlet astad-
kommer en effektivare energianvdandning och uppnar malet om kostnads-
effektivitet. Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut har ansett att
besiktningens omfattning 1 vissa byggnader kan bero pd forekomsten av
energilednings- och innemiljésystem, energianvindningen 1 byggnaden
samt arlig energieffektivisering.

Skiilen for regeringens forslag
Besiktning av byggnader

En energideklaration forutsatter att uppgifter hdmtas in fran byggnadens
dgare och att byggnaden besiktigas pa plats i de avseenden som krivs for
att en fullstindig deklaration skall kunna goras. Besiktningens om-
fattning maéste styras av de foreskrifter som géller i friga om energi-
deklarationens innehdll. Ett stort ansvar for besiktningens omfattning och
kvalitet kommer att ligga pa de oberoende experter som foreslés 1 avsnitt 12.

Det byggnadsbestand som kommer att omfattas av deklarations-
skyldigheten representerar ett antal olika byggnadstyper med olika ut-
formning, alder, komplexitet, férvaltning, energiprestanda och inomhus-
miljo. Som framgar av avsnitt 9 kommer deklarationerna att aktualiseras
vid olika tidpunkter for olika kategorier av byggnader. Vissa kategorier
kommer att deklareras vart tionde ar, medan deklarationer kan aktuali-
seras mera séllan betrdffande andra kategorier. Alltséa behovs det ndrmare
och i viss mén olika kriterier for hur omfattande en besiktning skall vara.
I vissa fall, exempelvis da en byggnad redan har goda energiprestanda
och nigra dndringar inte har skett, kan det tidnkas att en ombesiktning pa
plats inte dr nddvéindig. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer bor fi meddela sddana foreskrifter. Utgdngspunkten vid fram-
tagandet av sddana foreskrifter bor vara att beakta behovet av en
differentiering i frdga om besiktningens omfattning. Det behovet &r sir-
skilt stort i friga om ombesiktningar och med hénsyn till byggnadens
tidigare deklarerade energiprestanda och inomhusmiljo, genomforda
energieffektiviseringsatgdrder, andra é&ndringar av byggnaden och
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tillimpningen av olika kvalitets- eller ledningssystem vid byggnadens
forvaltning.

Energideklarationens innehall

Enligt EG-direktivet dr syftet med deklarationerna i en mer formell be-
mirkelse begrinsat till att tillhandahélla information. Denna information
skall vara anvidndbar for de mélgrupper, som har olika férvéntningar pa
deklarationens funktioner och nytta. Detta stiller krav pa att den in-
formation som deklarationerna skall formedla dr bade sd generell att
dessa malgrupper kan tolka den och anvénda den for sina syften och
samtidigt sa specifik, att den formedlar relevant information om just den
byggnad som deklarationen avser. Informationen i deklarationerna bor
exempelvis kunna utgora ett verktyg for en effektiv drift och foérvaltning
av en byggnad.

Energideklarationerna skall ha fyra grundldggande funktioner. De skall
aterge byggnaders energiméssiga egenskaper, de skall ge information om
byggnaders inomhusmiljé 1 vissa avseenden, de skall ge rekommenda-
tioner om kostnadseffektiva atgirder for att effektivisera energianvénd-
ningen med beaktande av en god inomhusmiljo och de skall medge att
konsumenter kan gora relevanta bedomningar av byggnadens energi-
prestanda och jamforelser med andra byggnaders prestanda.

Det finns ett klart samband mellan & ena sidan deklarationens omfatt-
ning och & andra sidan anpassningen av en god inomhusmiljé till poten-
tialen for energieffektiviserande atgérder i en byggnad. Ett antal remiss-
instanser har pekat pé detta forhéllande, liksom pé vikten av att hdnsyn
tas till alla de vésentliga egenskaper som en byggnad skall uppfylla. Det
finns ett antal faktorer, utdver ventilation och radon, som har betydelse
for inomhusmiljon. Detta géller i stor utstriackning bl.a. arbetsplatser. For
en kopare eller brukare av en byggnad skulle det naturligtvis vara vérde-
fullt att fa uppgifter om huruvida byggnaden uppfyller alla de krav som
samhdllet stdller pd byggnadens egenskaper. Ett sddant forfarande kraver
emellertid resurser och dr forenat med kostnader for berdrda parter.
Kopplingen mellan energianvéndningen och ventilationen i1 en byggnad
ar sérskilt pataglig. Det dr dessutom inget som hindrar att andra uppgifter
redovisas frivilligt. Denna frdga har berorts 1 avsnitt 7, dir regeringen
understrukit vikten av att frivilliga system for deklarationer, dokumenta-
tion eller mirkning av byggnadsbestandet kan vara ett komplement till
den obligatoriska deklarationen. Sddana system omfattar i olika utstrick-
ning fragor om inomhusmiljo, energianvéndning och radon. Exempel pé
saddana system &dr Miljoinventering av Innemiljon i Befintlig Bebyggelse
(MIBB), EcoEffekt, P-mirkning, Sund Innemiljo, Miljostatus, Svensk
Miljobesiktning, Miljobedomning av fastigheter och Frisk bostad. Syste-
men skiljer sig at beroende pa vilken typ av byggnad de avser och hur
fastighetsforvaltningen bedrivs 1 det enskilda fallet. Behovet av doku-
mentation m.m. skiljer sig 4 om forvaltningen giller t.ex. en mindre
hyresfastighet eller ett storre fastighetsbestdnd. Slutligen maéste den
helhetssyn, som krivs for att de energieffektiviserande atgirderna skall
vara forenliga med byggnadens dvriga egenskaper, aterspeglas i de krav
om sakkunskap som skall stédllas pa de oberoende experterna, vilka be-
handlas i avsnitt 12.
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Byggnadens energiprestanda

EG-direktivet dr relativt allmént hallet nir det géller de uppgifter som
skall finnas i en deklaration. Deklarationen skall forst och framst ge
information om byggnadens energiprestanda, dvs. den energimangd som
anvinds for att uppfylla de behov som é&r knutna till ett normalt bruk av
en byggnad.

Energideklarationsutredningen har presenterat tvd principiellt olika
metoder som kan anvdndas for att ta fram en byggnads energiprestanda
och som utgér fran faktisk respektive berdknad anvindning av energi.
Respektive metod har bade for- och nackdelar.

Den ena metoden utgir huvudsakligen fran uppgifter om den energi
som kops till byggnaden. Om metoden skall aterge energianvédndningen
vid ett normalt, dvs. genomsnittligt, brukande maste det uppmaitta vérdet
korrigeras. Metoden &r inte kostnadskrdavande och kan for flertalet bygg-
nader med bostadsldgenheter och lokaler ge en rittvis bild av bygg-
nadens energiprestanda. Metoden medger begrdnsade mdjligheter att
redovisa kostnadseffektiva dtgéardsforslag for den aktuella byggnaden, da
den inte bygger pd kénnedom om byggnadens tekniska utformning.
Nodvindiga uppgifter for att bedoma och ge rekommendationer om
energieffektiviserande atgédrder maste dédrfor inhdmtas separat.

Den andra metoden bygger pd en berdkning, som gors pa grundval av
den aktuella byggnadens forutsdttningar betrdffande bl.a. klimatskal,
installationer och areor och normaliserande uppgifter, som bl.a. mot-
svarar brukares normala beteenden. Metoden &r lamplig for en- och tva-
bostadshus, eftersom antalet boende i ett sddant hus inte gor det mojligt
att faststdlla ett normalt, dvs. genomsnittligt brukande. Berdkningen
kréaver fler uppgifter och dr ddrmed mer kostsam. Metoden medger goda
mojligheter att berdkna kostnadseffektiva atgirdsforslag som ar
anpassade till den aktuella byggnaden, eftersom nddvéndiga data redan
inhdmtats for att genomfora prestandaberékningen. I praktiken kan bada
dessa metoder, eller kombinationer av dem, anvindas.

Mot den angivna bakgrunden har Energideklarationsutredningen fore-
slagit ett differentierat system, i syfte att anpassa deklarationens upp-
gifter om energiprestanda till vilken typ av byggnad som deklareras. Sys-
temet utgér frin begreppet levererad energi. Det dr ndgot vidare &n be-
greppet ’kopt energi”. Med en indelning i byggnadstyper har utredningen
foresprakat i huvudsak foljande. For nybyggda och befintliga en- och
tvabostadshus bor prestandavirdet grunda sig pé levererad energi som tas
fram genom berdkning. For befintliga byggnader med bostadsldgenheter
eller lokaler, eller en kombination av bostadsldgenheter och lokaler, bor
prestandavirdet grunda sig pa levererad energi och tas fram genom upp-
mitta viarden. Vid nybyggnad bor prestandavérdet dven i dessa fall tas
fram genom berékning. Den levererade energin anvéinds for olika @nda-
mal, sdsom uppvéarmning, kyla, varmvatten, hushéllsel, fastighetsel och
annan verksamhetsanknuten energi och dven i detta fall bor en viss diffe-
rentiering ske med hénsyn till vad som é&r relevant och praktiskt mojligt
for olika byggnadstyper. Dartill krdvs ett gemensamt areabegrepp och en
gemensam tidsperiod, som innebér att det gar att jamfora energiprestan-
dan for olika byggnader. Ett energiprestandamatt for alla byggnadstyper
bor darfor, enligt utredningens forslag, vara levererad energi per area-
enhet och ar vid ett normalt bruk av byggnaden. Utredningen har dven

44



overvdgt mojligheten att anvidnda begreppet viktad levererad energi.
Viktning innebér att olika energislag ges olika viktningsfaktorer, be-
roende pa hur de produceras och dirmed pa vilken miljopaverkan de
bland annat har. Utredningen har dven 6vervigt anvindningen av ett s.k.
nettoenergivirde och ett virde som aterger energianvidndningens kol-
dioxidbelastning p& miljon.

Det kan konstateras att det kridvs bade tekniskt komplicerade och detal-
jerade foreskrifter som végledning for att bedoma och faststélla en bygg-
nads energiprestanda. Systemets utveckling och de kunskaper som
kommer att vinnas i friga om att utveckla och nyansera berdknings-
metodikerna kréver ett visst méatt av flexibilitet. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor darfor 4 meddela foreskrifter
om hur en byggnads energiprestanda skall faststdllas. Utgdngspunkten
vid framtagandet av sddana foreskrifter bor vara att faststidllandet av en
byggnads energiprestanda bor baseras pa begreppet levererad energi per
areaenhet och ar. Det finns vidare skil som talat for en séddan differen-
tiering som foresprakas av Energideklarationsutredningen och som inne-
bar att delvis olika berdkningsmetodiker anvénds i1 syfte att uppna ett
effektivt system med kvalitetskrav som &r anpassade till olika byggnads-
typer. Om begreppet viktad levererad energi anviands krdver detta att
viktningsfaktorer tas fram. Sddana faktorer miste utformas pé ett sitt
som &r forenligt med det forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om energitjdnster och effektiv slutanvindning av energi som
antagits och forvintas trdda i kraft under varen 2006. Dirtill behovs
nirmare foreskrifter i anledning av de krav pa berdkningsmetodiken for
en byggnads energiprestanda som uppstills i bilaga 2 till EG-direktivet
om byggnaders energiprestanda, vilken anger ett antal faktorer som skall
beaktas.

Ventilation och radon

Ett vil fungerande ventilationssystem dar nodvandigt for att fa in frisk luft
till en byggnad och for att transportera bort overskott av fukt och luft-
fororeningar. Det dr darfor viktigt att den som besiktigar byggnaden
klarldigger om obligatorisk ventilationskontroll utforts med intervall
enligt géllande bestimmelser, och om ventilationen &r anpassad till
anvidndningen av byggnaden. Eventuell férekomst av radon och om detta
har avhjdlpts &r andra viktiga utgingspunkter vid beddmningen av
atgirder for energieffektivisering. Av deklarationen skall det darfor fram-
gd om byggnadens ventilation samt eventuell radonforekomst har
kontrollerats respektive métts. Sdsom beskrivits i avsnitt 5 finns redan ett
obligatoriskt system for funktionskontroll av byggnaders ventilations-
system. I energideklarationen bor dédrfor en uppgift ldmnas om kon-
trollerna har utforts enligt de foreskrifter om besiktningsintervall m.m.
som géller vid tidpunkten for deklarationen. For ndrmare information om
dessa forhdllanden skall det finnas besiktningsprotokoll uppréttade.
Sasom beskrivits i avsnitt 5 finns dven ett system for kontroll av radon i
byggnader. I deklarationen bor darfor uppgift limnas om radonmétning
har utforts i byggnaden. For ndrmare information om dessa forhallanden
skall det finnas uppréttade mitprotokoll. Resultaten av kompletterande
besiktningar och mitningar som dger rum i de intervall som uppstér
mellan besiktningarna for energideklarationerna, boér kunna redovisas pé
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sedvanligt sitt genom uppvisande av protokoll fran sddana kontroller och
mitningar.

I sitt arbete for en god inomhusmiljé anvénder sig vissa byggnadsédgare
av enkdter som riktas till dem som brukar byggnaden. De frdgor som
vanligtvis stélls 1 sddana ror bl.a. virmekomfort, luftkvalitet, ljus- och
ljudforhéllanden samt fukt och mogel. Sddana enkéter dr ett bra séitt att
bl.a. skaffa sig kunskap om byggnadens inomhusmiljo.

Rekommendationer om energieffektiviserande atgdrder

Ett viktigt syfte med energideklarationerna &r att de skall leda till energi-
effektiviserande atgirder i bebyggelsen. En deklaration skall dérfor inne-
halla rekommendationer om hur den aktuella byggnadens energipre-
standa kan forbittras med beaktande av en god inomhusmiljé och, om
det dr mojligt, rekommendationer om kostnadseffektiva atgéarder for att
forbéttra byggnadens energiprestanda.

Det finns relativt fa aktuella studier om omfattningen av mgjligheterna
att effektivisera energianvindningen i svensk bebyggelse. Detta forsvérar
ocksa en kvantitativ bedomning av kostnader och intdkter som dr forena-
de med effektiviserande atgérder och av vilka insatser som dr optimala.
Det finns uppgifter om att energianviandningen skulle kunna minska med
10-30 procent. Energideklarationsutredningen har konstaterat att det
finns outnyttjade energibesparingspotentialer i bebyggelsen, men att
bristfillig statistik medfor att storleken pa denna potential for det befint-
liga byggnadsbestandet &r svarbeddmd. Vissa atgirder ger omedelbar
lonsamhet utan omfattande investeringar, medan andra kan bli I[6nsamma
forst pd langre sikt med en &terbetalningstid pa upp till atta ar. Poten-
tialen for energieffektiviseringar med konventionell teknik och god drift
uppgér till mellan 15 och 30 procent beroende pd byggnadstypen. Ytter-
ligare besparingspotentialer pd upp till 10 procent kan uppnas med at-
girder som bara blir I[onsamma i samband med renoveringar. I Danmark,
dar det funnits en energibesiktningsverksamhet under manga ar och dér
byggnadsbestandet dr jamforbart med Sveriges, har det konstaterats att
det finns mojliga energieffektiviseringsatgidrder med kortare aterbetal-
ningstid dn atta ar for 75 procent av bestandet. En uppf6ljning av genom-
forda besiktningar under perioden 1998-2002 visar pd 16nsamma be-
sparingar for uppvdrmning motsvarande 18 procent av berdknad ener-
gianvéndning. Det finns studier genomforda i Danmark, som indikerar en
realistisk besparingspotential pd 25 procent av uppvarmningsenergin for
bostdder genom bittre isolering av ytterviaggar, fonsterbyten eller komp-
lettering av fonster med en tredje glasruta. Huvuddelen av de uppskattade
besparingarna antas ske i bostdder uppforda fore 1973. I Sverige har vi
haft manga program for att effektivisera energianvdndningen och for-
battra inomhusmiljon. Enligt Statistiska centralbyrdn genomforde cirka 6
procent av sméhusédgarna ndgon form av energibesparande atgédrd under
2002. Isolering av véggar och tak och atgirder med styr- och regler-
system stod for merparten av dessa, medan byten till isolerglas och andra
atgérder stod for en mindre del.

Genom beslut den 27 februari 2003 uppdrog regeringen &t de stora
statliga byggnadsforvaltarna att i samrdd med Boverket, Statens energi-
myndighet och Riksantikvariedambetet redovisa forutsédttningarna for en
effektivare energianvindning samt mojligheterna att minska anvind-
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ningen av fossila brinslen. Uppdraget redovisades den 1 juni 2004.
(Regeringskansliets diarienummer M2003/599/Hs). Av redovisningen
framgar att en visentlig energibesparing kan uppnas genom relativt enkla
atgirder och flera atgirder uppges vara lonsamma pa kort eller medel-
lang sikt. En forvaltare har bl.a. bedomt att atgdrder med investeringar
om 123 miljoner kronor, med en aterbetalningstid om hogst tre ar, ger
driftskostnadsbesparingar om 41 miljoner kronor per ar. Investeringar
med en aterbetalningstid om mellan tre till sex ar skulle ge ytterligare
driftkostnadsbesparingar om 14 miljoner kronor per ar. En annan for-
valtare anger att investeringar om cirka 70 miljoner kronor skulle leda till
arliga besparingar om 15 GWh. Samtidigt bedéms en effektivare forvalt-
ning av byggnader vara den mest l6nsamma atgédrden. Inom ramen for
dialogprojektet Bygga, bo och forvalta for framtiden har slutsatsen
dragits, att tillgdngen till effektiv teknik 1 sig inte &r tillrdcklig for att na
goda miljolosningar, utan den méiste kombineras med byggherrars,
bestillares och forvaltares kompetens i bygg- och forvaltningsprocessen.
Inom ramen for dialogen bedrivs for ndrvarande ett nationellt kompetens-
utvecklingsprogram, i vilket fokus bl.a. ligger pa energieffektivisering
och sunt inomhusklimat. Programmet syftar till att s brett som mojligt
sprida kunskaper om, och 6ka engagemanget for, en hallbar utveckling
av bygg- och fastighetssektorn.

Ménga éatgérder 1 syfte att effektivisera energianvindningen krédver in-
vesteringar, andra forutsitter beteendefordndringar. Rekommendatio-
nerna om energieffektiviserande atgirder skall utformas s att byggnads-
dgaren enkelt kan bedoma om atgirderna dr ekonomiskt meningsfulla att
genomfora. Manga étgirder dr bara lonsamma om de genomfors i sam-
band med reparationer eller underhdll av byggnaden. Rekommen-
dationerna om lampliga och kostnadseffektiva atgédrder dr dessutom en
upplysning till kopare och blivande nyttjanderédttshavare om byggnadens
tekniska skick och kommande behov av investeringar for drift och
underhall m.m.

Nar en byggnad tdtas och isoleras skapas ofta behov av att forbéttra
ventilationen. Det &dr didrfor nodviandigt att de rekommendationer som
lamnas om hur en byggnads energiprestanda kan forbéttras dr anpassade
till den byggnad som energideklareras. Det dr viktigt att den som
besiktigar byggnaden klarldagger om obligatorisk ventilationskontroll har
utforts med intervall enligt géllande bestimmelser och om ventilationen
ar anpassad for den verksamhet som bedrivs i byggnaden. Eventuell
forekomst av radon och om detta avhjélpts dr andra viktiga utgéngs-
punkter for bedomningen av potentialen for energieffektivisering i vissa
fall. Forekomst av onormal fukt och moégel 1 byggnader kan bidra till
ohilsa. Atgirder som vidtas i fel ordning kan medverka till skador pa
byggnaden och skapa en dalig inomhusmiljo. Atgirder som vidtas i ritt
ordning med beaktande av att ventilationen anpassas till verksamheten i
byggnaden och radonforhallanden framjar en god komfort och en god
inomhusmilj6. Det dr déarfor angeldget att rekommendationerna gors med
beaktande av eventuella konsekvenser pd inomhusmiljon. Atgirdsfor-
slagens anpassning till aktuell byggnad och de genomslag de kommer att
fa har ett samband med de krav som stills pd de oberoende experterna 1
frdga om arkitektonisk samt bygg- och installationsteknisk kompetens, sa
att de tekniska egenskapskrav som géller for byggnaden beaktas, liksom
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de forutsédttningar som byggnadens placering och utformning ger med
hansyn till omgivande mikroklimat. De krav som bor stéllas pad séddana
experter beskrivs ndrmare i avsnitt 12.

Referensvdirden

Energideklarationerna bor utformas si att konsumenters behov av
information om byggnader tillgodoses. Anvéndningen av referensvérden
innebdr att var och en pa ett enkelt sétt skall kunna bedéma och jamfora
byggnaders energiprestanda. Ett referensvirde, som exempelvis kan vara
ett jamforelsetal, syftar till att ge information om hur den aktuella bygg-
nadens energiprestanda forhaller sig till t.ex. likvédrdiga byggnaders
prestanda. Referensvirdena for den befintliga bebyggelsen kommer
sannolikt att forbdttras ju fler energideklarationer som upprittas. I sys-
temets inledningsskede bor déarfor referensviarden avsedda for relevanta
jamforelser av olika byggnadskategorier grunda sig pd annat statistiskt
material. Energideklarationsutredningen har &dven Overvéagt referens-
viarden som medfor att det &r mojligt att bedoma hur mycket den aktuella
byggnadens prestanda kan forbittras, om de rekommenderade energi-
effektiviserande atgdrderna genomfors. Ett annat referensvdrde kan
askadliggora vilken energiprestanda byggnaden skulle ha haft om den
uppforts enligt de bestimmelser om byggande som giller vid deklara-
tionstillfillet.

De referensviarden som bor anvdndas for att jamfora olika
byggnadskategorier kommer att kunna forbattras och forfinas med stod
av informationen i de upprittade deklarationerna. Vidare kan synen pa
vilka referensvirden som &r mest relevanta i olika situationer eller for
olika byggnadstyper dndras med tiden. Déarfor behovs en viss flexibilitet
ndr det giller foreskrifterna om vilka referensvédrden som skall anvéndas.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor darfor fa
meddela foreskrifter om vilka referensvdrden som skall anvdndas i
energideklarationerna.

Ovriga uppgifier

De nu ndmnda uppgifterna om en byggnads energiprestanda, obligatorisk
ventilationskontroll, radonmétning, rekommendationer om atgérder som
forbattrar byggnadens energiprestanda och referensviarden utgér energi-
deklarationens stomme och tillgodoser EG-direktivets krav. Den fore-
slagna bestaimmelsen bor emellertid kunna kompletteras med bestimmel-
ser av mer teknisk eller detaljerad karaktédr, som skall vara styrande for
deklarationens innehdll. Innehéllet i deklarationen kan dven pa sikt be-
hova utvidgas eller ndrmare preciseras. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer skall darfor fa meddela sddana foreskrifter.
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11 Luftkonditioneringssystem

Regeringens forslag: Om det i en byggnad finns ett luftkondi-
tioneringssystem med en effekt om minst 12 kilowatt, som huvud-
sakligen drivs med elektricitet, skall det i energideklarationen ocksé
anges

—uppgifter om systemets energieffektivitet och systemets storlek i
forhallande till behovet av kyla 1 byggnaden, och

—om en effektivare energianvindning kan uppnés i1 det befintliga
systemet eller genom att systemet ersdtts med ett annat system eller en
annan metod att kyla byggnaden.

Om en byggnad inte skall energideklareras regelbundet, skall bygg-
nadens &dgare i stéllet se till att systemet regelbundet besiktigas och att
uppgifterna antecknas i ett besiktningsprotokoll. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
besiktningsintervall och besiktningens omfattning.

Energideklarationsutredningens forslag ¢verensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Chalmers tekniska hogskola och Naturvards-
verket har ansett att det d&r meningsfullt att utvidga perspektivet till att
omfatta hela systemet for klimatisering och inte enbart kylaggregatet.
Skanska har foreslagit att kontroller av luftkonditioneringssystem skall
goras 1 samband med att byggnaderna energideklareras. Kylbranschens
Samarbetsstiftelse (KYS) har framfort att betydande besparingar kan
uppnas genom regelbundna kontroller och underhall av anldggningarna.
Eftersom det bakomliggande syftet med energideklarering 4r att minska
koldioxidutsldppen, har KYS &dven anfort att alla luftkonditionerings-
anlidggningar som genom sin energianvindning bidrar till utsldppen och
som samtidigt har en kyleffekt éver 12 kilowatt bér omfattas av direk-
tivets krav. Utredningen forslag &r enligt KYS inte heltickande och
definitionen av luftkonditioneringsanldggning bor ses over, eftersom ut-
redningens definition stimmer pé& konventionella kompressordrivna
kylanldggningar, men undantar anldggningar som anvinder varmeenergi
som drivenergi.

Skilen for regeringens forslag: Luftkonditioneringssystem anvénds
for att klimatisera byggnader. Aven om kontroll av processkylesystem
kan vara onskvédrd frdn milj6- och energieffektiviseringssynpunkt om-
fattas inte sddan produktion och distribution av EG-direktivet.

For att trdffa de storre luftkonditioneringssystemen, dir energieffek-
tiviserande och ddrmed miljoforbéttrande atgirder far storst effekt, skall
forslaget gélla system med en effekt som &r hogre &n 12 kilowatt.

Enligt géllande bestimmelser i Naturvardsverkets kungorelse (SNFS
1992:16) med foreskrifter om kyl- och viarmepumpanldggningar inne-
hallande vissa koldmedier (koldmediekungorelsen), skall kylaggregat
med en fyllning av vissa kdldmedier om minst 3 kilogram kontrolleras
arligen av ett ackrediterat kontrollorgan. Kontrollen omfattar sjilva kyl-
maskinen och géller 1 huvudsak lackagekontroll for kéldmedium, kon-
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troll av drift- och skotselinstruktioner och kontroll av vibrationer. Den
arliga kontrollen enligt kéldmediekungorelsen omfattar inte alla aggregat
med en effekt som dr hogre dn 12 kilowatt. Luftkonditioneringssystem
berdrs dven av kravet pa obligatorisk ventilationskontroll, som beskrivits
1 avsnitt 5. De beskrivna kontrollerna innebdr emellertid inte att hela
anldggningens effektivitet och storlek bedoms i forhallande till byggna-
dens behov. Mgjliga energieffektiviserande atgérder dr inte heller en del
av dessa kontroller.

Kyla kan produceras, distribueras och tillforas byggnader pé olika stt.
Pa senare tid har antalet installerade system okat. En stor del av dessa &r
system med konventionell kompressorkyla som drivs med elektricitet, i
vilka det kan finnas en betydande potential for energieffektiviseringar.
Det &r déarfor angelédget att dessa blir foremal for bedomningar 1 frdga om
systemets energieffektivitet och dess storlek i1 forhallande till behovet av
kyla i byggnaden. Det &r ockséd angeldget att byggnadens dgare far upp-
gifter om mojliga energieffektiviserande atgérder avseende dessa system,
till skillnad fr&n de system som anvdnder vdrme som drivenergi,
exempelvis solvdrme, spillvdrme, och naturligt kallt vatten. Forslaget
skall darfor gélla system som huvudsakligen drivs med elektricitet.

Eftersom den storsta besparingspotentialen finns 1 atgdrder som inte
bara omfattar kylmaskineriet, bor besiktningen av systemet ske i sam-
band med den besiktning som skall goras infor en energideklaration.
Uppgifter om ett luftkonditioneringssystems storlek 1 forhallande till be-
domt behov av kyla i byggnaden kridver en relativt omfattande besikt-
ning. Att faststdlla systemets energieffektivitet och storlek torde inte
medfora nagra storre problem, medan bedomningen av behovet av kyla
ar mer komplicerad att gora. Rekommendationer om energieffektivi-
seringar forutsitter en ingdende kdnnedom om hela byggnadens energi-
balans.

De energieffektiviserande atgdrderna kan vara av olika slag. Vissa
atgirder innebér effektiviseringar av systemet som sédant, exempelvis
genom forbéttrade styr- och reglersystem och effektivare komponenter
eller andra delar i systemet. Ar inte sddana atgirder tillrickliga, kan den
lampligaste atgédrden vara att ansluta byggnaden till ett system for s.k.
fjarrkyla, 1 vilket kylproduktionen inte &r bunden till byggnaden, utan
sker centralt, och levererar kyla till flera byggnader samtidigt. Det finns
vidare alternativa system som ersétter de konventionella och som uppnatt
en effektivare och ddrmed miljévanligare anvdndning av energi. Ett
exempel dr system for s.k. frikyla, som anvinder kyla fran vattendrag.

Séarskilda rutiner méste ockséd inrdttas for de byggnader som inte
kommer att omfattas av kravet pa regelbunden energideklaration, dvs.
andra byggnader &n specialbyggnader och sddana som upplats med
nyttjanderitt, liksom de byggnader som kommer att omfattas av det
foreslagna undantaget fran kravet om deklarering. I dessa fall skall
byggnadens #dgare se till att systemet besiktigas och att motsvarande
uppgifter om systemets energieffektivitet, storlek och mojliga energi-
effektiviserande atgidrder inhdmtas och antecknas i besiktningsprotokoll.
Foreskrifter om omfattningen av sddana besiktningar och om besikt-
ningsintervall bor meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Mgjligheten att anpassa besiktningsintervallet for
kontrollen av systemet med den obligatoriska ventilationskontrollen bor
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overvégas, liksom att inom ramen for den obligatoriska ventilations-
kontrollen kontrollera att besiktningar av luftkonditioneringssystemen
utfors.

12 Oberoende experter

Regeringens forslag: Besiktningen av en byggnad eller ett luft-
konditioneringssystem skall utforas av en oberoende expert, som skall
upprdtta en energideklaration eller ett besiktningsprotokoll. Den
oberoende experten skall utses av den som svarar for att siddana
deklarationer eller protokoll upprittas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om de krav i fraiga om sakkunskap och oberoende
som skall stéllas pa sddana experter.

Energideklarationsutredningens forslag overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC) har tillstyrkt forslaget. Statens fastighetsverk (SFV) har till-
styrkt forslaget att det bor vara mojligt for storre fastighetsforetag att ha
energiexperter inom den egna organisationen. Kungliga tekniska hog-
skolan har ansett att forfarandet nir deklarationerna skall upprittas inne-
bar en sammanblandning av en kontrollerande roll och en konsultroll f6r
experten som upprittar denna. Funktionskontrollanterna i Sverige har
ansett att man bor fokusera pé energiexpertens kunskap, snarare &n
oberoendet. Foreningen Sveriges Regionala Energikontor (FSEK) har
ansett att oberoende experter bor vara experter som inte arbetar hos den
aktuella fastighetsdgaren eller hos nidgon annan nérstdende organisation.
FSEK har vidare understrukit att det &dr viktigt att kravet pd oberoende
inte tilldmpas alltfor generellt, d& ndra nog alla kvalificerade personer
hos konsultféretag, leverantorer, entreprendrer och eventuella energi-
tjdnsteforetag, kommer att ha ett direkt eller indirekt intresse hos
fastighetsdgaren. Goteborg Energi AB har ansett att alla som skall upp-
ratta en deklaration skall vara personcertifierade, for att sdkerstilla en
hog kvalitet. Konkurrensverket har ansett att kontrollorganet skall vara
helt fristdende i1 forhallande till uppdragsgivaren, eftersom energideklara-
tioner kan vara ett konkurrensmedel for fastighetsdgaren. Kommers-
kollegium har uppméarksammat att regler for t.ex. certifiering kan leda till
handelshinder och om ackreditering dr en ldmplig form att visa en viss
kompetens, méste man mojliggbra att pad annat sdtt kunna visa mot-
svarande garantier 1 friga om teknisk och yrkesmissig kompetens samt
garantier om oberoende, framfor allt med tanke pé att alla lander inte har
ett system for ackreditering. Svenska Bioenergiforeningen (Svebio) har
podngterat vikten av att de personer som medverkar vid upprittandet av
deklarationerna har rétt kompetens. Svebio har stéllt sig frdgande till den
korta utbildningstid som foreslés i utredningen. Statens energimyndighet
har ansett att de kompetenskrav som skall stéllas pa certifierare och
utbildningens ldngd bor bero pd vilka metoder som skall tillimpas nér
deklarationerna tas fram. Myndigheten har dven anfort att det finns skl
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att overvaka prisutvecklingen. Fastighetsdgarna har ansett att en ovre
grians bor sittas for hur mycket en deklaration far kosta. Linkopings
kommun har anfort att utredningens forslag om ackrediterade experter
sdkert, 1 vart fall p sikt, fungerar for de storre projekten och 1 de storre
stdderna, men att 1 ovriga landet och for de mindre projekten &r ett
system med frivillig personcertifiering och mdgjligheten till lokalt
godkinnande ett bittre alternativ. Sveriges Kommuner och Landsting har
avstyrkt forslaget om obligatoriskt krav pa ackreditering och certifiering
av energiexperter, vilket anses vara onddigt kostsamt och leda till
forseningar i genomforandet. Aven Villadgarnas Riksforbund har av-
styrkt forslaget. Forbundet har i stillet foreslagit att kommunala energi-
rddgivare skall anvindas som oberoende experter. Energiradgivarna har
ansett att systemet med ackrediterade organ minskar mojligheterna for
mindre foretag att arbeta med besiktning och har ifrdgasatt hur det
minskade behovet av antalet experter pad grund av ackrediteringen
rimmar med vikten av hog kvalitet pd deklarationerna. Anticimex AB har
tillstyrkt forslaget i huvudsak, men ansett att kompetensen dven maéste
omfatta fukt, mogel och radonproblematiken och att det i forkunskaps-
kraven bor tillgodordknas erfarenheter frdn andra typer av besiktningar,
t.ex. overlatelsebesiktningar och miljobesiktningar.

Skiélen for regeringens forslag: Enligt EG-direktivet skall de s.k.
energicertifikaten uppréttas péd ett oberoende sétt av kvalificerade eller
auktoriserade experter.

Energideklarationsutredningen har foreslagit att deklarationerna skall
upprittas av s.k. oberoende energiexperter. De ndrmare kraven pa sddana
experter i friga om sakkunskap och oberoende bor faststdllas i fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer. Utgangspunkten vid framtagandet av sddana foreskrifter bor
vara att i stor utstrdckning anvidnda sig av befintliga system, som &r av-
sedda att sédkerstdlla kvalitet och oberoende i olika verksamheter. Ett
system med ackreditering och certifiering sékerstéller detta.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll - SWEDAC — dr en
statlig myndighet som verkar som nationellt ackrediteringsorgan och
samordnar, 6vervakar, ger rdd om och informerar i kontrollfragor enligt
lagen (1992:1119) om teknisk kontroll. SWEDAC handhar ackreditering
av bl.a. besiktningsorgan, som utfor besiktningar eller liknande kon-
troller. Vid en sadan ackreditering stdlls krav pa savil kvalitetssystem,
bl.a. internationella ISO-standarder, som teknisk eller annan relevant
kompetens inom organet. Ackreditering ir siledes en kompetens-
provning och sitter en nivd for kvaliteten 1 organets verksamhet. Ett
besiktningsorgan skall vara en juridisk person. Inom ramen for ett sidant
organ kan experter arbeta, som &r personcertifierade for att utfora
besiktningar och liknande kontroller. Sddana personcertifieringar utfors
av s.k. ackrediterade certifieringsorgan, som skall vara frikopplade fran
de ackrediterade besiktningsorganen. Ett certifieringsorgan dr ett organ
som skriftligen intygar att en produkt, process eller tjdnst stimmer
overens med vissa stdllda krav. Eftersom det 4r mojligt for vem som helst
att genomfora en certifiering dr ackreditering av ett certifieringsorgan ett
sitt att stirka personcertifieringens trovirdighet. Aven ett sadant
ackrediterat certifieringsorgan stdr under SWEDAC:s kontroll.
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SWEDAC for ett register over ackrediterade foretag och besvarar fra-
gor om vilka som &r ackrediterade for bl.a. de beskrivna verksamheterna.
Hittills har SWEDAC ackrediterat dver 500 laboratorier, ett 30-tal
certifieringsforetag och ndrmare 2 000 besiktningsorgan.

SWEDAC ansvarar for tillsynen av bl.a. de beskrivna verksamheterna.
Tillsynen sker arligen och innebér i huvudsak en kontroll av att organet
fortlopande uppfyller de krav som stilldes for ackrediteringen.
SWEDAC fér aterkalla en ackreditering, om organet inte langre uppfyller
ackrediteringskraven.

Den internationella standarden ISO 17020 avseende ackreditering av
besiktningsorgan innehdller allménna regler for kompetensen hos sédana
opartiska organisationer som utfor besiktningar eller liknande kontroller.
Standarden specificerar kriterier for opartiskhet och omfattar efter-
foljande rapportering av resultaten till klienter och, om nddvindigt, till
overvakande myndigheter. Standarden omfattar tre typer av besikt-
ningsorgan; typerna A, B och C, som &skadliggor besiktningsorganets
oberoende i forhdllande till uppdragsgivaren. Oberoendet skall sdker-
stdllas genom bl.a. organisatoriska krav och krav om att sddana ekono-
miska drivkrafter inte far forekomma som kan innebéra att oberoende
och integritet kan ifragasittas. I den man besiktning eller liknande
kontroll utfors inom ett omrade dér staten vill ha insyn, utses en myndig-
het som far utfirda ndrmare foreskrifter om besiktningsverksamheten
och, om det behovs, vilken typ av oberoende stidllning som krivs for det
foretag som utfor besiktningen. Ett besiktningsorgan av typ A é&r helt
fristdende frdn uppdragsgivaren och fér inte vara verksamt i de enheter
som besiktigas eller kontrolleras. Inte heller far besiktningsorganet och
dess personal anlitas i ndgon aktivitet som kan sté i konflikt med kraven
pa oberoende och integritet i besiktningsverksamheten. I ett besiktnings-
organ av typ B skall det vara en klar atskillnad i1 ansvarsférhdllandena
mellan & ena sidan den personal som #gnar sig at besiktningar eller
liknande kontroller och & andra sidan den personal som &dr sysselsatt 1
andra verksamheter inom organet. Atskillnaden i ansvar skall uppritt-
hallas genom organisatorisk identifikation och genom organets rappor-
teringsvigar inom moderorganisationen. Liksom for besiktningsorgan av
typ A far organet och dess personal inte anlitas i ndgon aktivitet som kan
std 1 konflikt med kraven pa oberoende och integritet vid besiktnings-
verksamheten. Inom ett besiktningsorgan av typ C skall det, liksom for
organ av typ B, vara en klar atskillnad i ansvar mellan & ena sidan den
personal som utfér besiktningar eller liknande kontroller och 4 andra
sidan den personal som &r sysselsatt i andra verksamheter inom organet.
Atskillnaden i ansvar skall uppritthallas genom organisationens struktur
eller dokumenterade rutiner. Utmérkande f6r denna typ av besiktnings-
organ &r att de, forutom ren besiktning och liknande kontroll, dven far
utfora service, reparation och underhéll av exempelvis den anldggning
som besiktigas eller kontrolleras.

Ett system som bygger pa ackrediterade besiktningsorgan med besikt-
ningsmin som dr certifierade av ackrediterade certifieringsorgan siker-
stdller de krav som bor stdllas pa sakkunskap och oberoende, liksom det
system som for ndrvarande giller personcertifierade ventila-tionskon-
trollanter. Det ger mgjlighet att tillvarata kompetensen hos redan befint-
liga kategorier av besiktningsmén som arbetar med olika former av
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besiktningar eller kontroller inom omradena energi, inomhusmiljé och
andra byggnadsanknutna kontrollsystem och att samordna dessa kom-
petenser. Det ger dven mojlighet till en differentiering, sé att de olika
krav som olika byggnadskategorier medfor tillgodoses. En sddan sam-
ordning &r sérskilt viktig under 6vergangsperioden fram till 2009, nér
systemet skall byggas upp. Mgjligheten finns ocksa att tillvarata den
kompetens p&d omradet som finns i storre forvaltningsbolag och liknande
organisationer, for att sdkerstilla tillgdngen pd oberoende experter for
besiktningen av tekniskt avancerade byggnader. Systemet medger ocksa
att fastighetsforvaltare med stora byggnadsbestdnd kan organisera kon-
trollen inom den egna organisationen, genom sidana sérskilda kontroll-
organ som nu har beskrivits. Pa sikt bor det d&ven Overvédgas om tilldimp-
ningen av energiledningssystem, eller liknande kvalitetssystem, kan vara
ett alternativt sétt att sékerstélla savdl kompetens som oberoende.

Som Kommerskollegium har uppmérksammat kan regler for t.ex. certi-
fiering leda till handelshinder. Om ackreditering &r en ldmplig form att
visa en viss kompetens, bor det finnas en mdjlighet att pd annat sétt visa
motsvarande garantier i friga om savél teknisk och yrkesmassig kom-
petens, som garantier om oberoende, framfor allt med tanke pa att alla
lander inte har ett system for ackreditering. De foreskrifter som skall tas
fram rorande kraven pa experterna maste siledes ge utrymme for att
utlindska aktorer med motsvarande kompetenser och oberoende kan
agera pa den svenska marknaden.

Négra remissinstanser har foreslagit att kommunernas energirddgivare
bor kunna anvéndas som oberoende energiexperter. Att lata en offentligt
finansierad verksamhet agera pd en marknad tillsammans med privata
aktorer leder dock till patagliga konkurrensproblem. Till detta kommer
att kommunernas energirddgivare lamnar information och radd pé en
generell niva, som inte utgar frin varje byggnads specifika egenskaper.
En farhdga som har framforts dr att smé foretag, som bestar av en eller
hogst ett par personer, inte skall ha rdd att verka pd omrédet om krav
stdlls pd ackreditering av kontrollorgan. I detta avseende kan en jim-
forelse goras med den gillande ordningen pa kéldmedieomradet. For att
f4 kontrollera s&dana anldggningar fordras att kontrollorganet &r
ackrediterat av SWEDAC. Inom kylomradet finns for nidrvarande cirka
1 100 ackrediterade kontrollorgan, av vilka ungefir 300 &r enmans-
foretag.

Enligt vad som framgatt av avsnitt 5 finns det bestimmelser om att den
obligatoriska funktionskontrollen av ventilationssystem skall utforas av
en sakkunnig funktionskontrollant som utses av byggnadens dgare. I Bo-
verkets foreskrifter och allmidnna rdd om funktionskontroll av ventila-
tionssystem, BFS 1996:56, finns bestimmelser om krav pa riksbehorig-
het som funktionskontrollant och om intervaller for aterkommande
besiktning m.m. Kontrollanterna &r certifierade av ackrediterade certi-
fieringsorgan. Ett system finns @ven utarbetat for radonméitning av
byggnader.

Liksom vid den obligatoriska ventilationskontrollen bor den som
ansvarar for en energideklaration eller ett besiktningsprotokoll upprittas,
dvs. byggnadens dgare, utse den oberoende expert som skall uppritta en
sadan handling. Priset for den tjdnst det innebér att utféra en besiktning
och att uppritta en deklaration eller ett besiktningsprotokoll bor for-
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handlas mellan parterna. Att reglera prissdttningen, genom att sitta en
ovre grians for den ersdttning experten skall ha ritt att ta ut, far ofta en
prisstyrande effekt som leder till hogre priser, trots att marknaden ar
konkurrensutsatt. En prisreglering kréver dven tillsyn dver efterlevnaden,
vilket fordyrar systemet. Systemet skall emellertid tillgodose ett konsu-
mentintresse. Regeringen avser darfor att noga folja prisutvecklingen pa
marknaden.

Sasom Energideklarationsutredningen har foreslagit, bor regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer dven f4 meddela fore-
skrifter om de krav som skall stillas pd de oberoende experterna i fraga
om utbildning, yrkeserfarenhet samt installations- och byggnadsteknisk
kompetens och forméga att se byggnaden som ett system.

13 Tillgdngen till energideklarationer

Regeringens forslag: Om en byggnad &r indelad som specialbyggnad
enligt 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) och har en total
anvéindbar golvarea som &r storre dn 1 000 kvadratmeter skall den som
dger byggnaden se till att den energideklaration som senast har upp-
rittats for byggnaden é&r tillgdnglig pa en for allménheten vél synlig
och framtrddande plats i byggnaden.

Om en byggnad eller en del av en byggnad upplats med nyttjande-
ratt skall den som &dger byggnaden se till att den energideklaration som
senast upprittats for byggnaden é&r tillgdanglig pa en vil synlig plats 1
byggnaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer, far
meddela foreskrifter om att en energideklaration far placeras pd en
annan plats 1 en byggnad eller 1 anslutning till en byggnad.

Den som séljer en byggnad eller en andel i en byggnad skall pa
koparens begdran fullgéra sin skyldighet att energideklarera bygg-
naden innan byggnaden siljs. Om siljaren inte gor det far koparen,
senast sex manader efter sitt tilltrdde till byggnaden, lata uppritta en
energideklaration pa séljarens bekostnad.

Byggnadsdeklarationsutredningens forslag Overensstimmer i
huvudsak med regeringens. Utredningen hade inget forslag om att en
deklaration skall fa upprattas pa séljarens bekostnad.

Remissinstanserna har inte uttalat sig i fradgan.

Energideklarationsutredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Utredningen har foreslagit en forseningsavgift
som sanktion 1 de fall en energideklaration inte dverldmnats till register-
myndigheten fore forséljningen av en byggnad.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser har papekat att systemet
bor forenklas i bl.a. administrativa avseenden. Kammarrditten i Jon-
koping har ansett att den foreslagna forseningsavgiften framstar som en
svag sanktion, dd den inte kan framtvinga en energideklaration. Ban-
verket har anfort att verkets specialbyggnader i1 regel inte dr Ooppna for
allménheten och att kravet pa att sddana byggnader alltid skall ha en
energideklaration anslagen inte behovs.
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Skilen for regeringens forslag: Enligt EG-direktivet bor myndig-
hetsbyggnader och byggnader som allménheten ofta besoker fungera som
forebilder, genom att man dér tar hdansyn till miljé- och energifaktorer.
For den byggnadskategori som enligt avsnitt 9 definieras som special-
byggnader, skall det — enligt forslaget — alltid finnas en energideklaration
som inte dr dldre &n tio ar. For att uppfylla direktivets primédra syfte med
deklarationskravet for dessa byggnader, dvs. att information om byggna-
dens energiprestanda gors tillgdnglig for allmidnheten, skall den energi-
deklaration som senast har upprittats for byggnaden alltid finnas ansla-
gen pa en for allménheten vil synlig och framtrddande plats i byggnaden.
En sédan plats kan exempelvis vara i eller i anslutning till byggnadens
entré eller entréer, eller pd andra platser dir allmé@nheten vistas och soker
information, sdsom 1 byggnadens reception, vid hissar eller pd informa-
tionstavlor.

Enligt forslaget i avsnitt 9 skall en byggnad energideklareras forsta
géngen den helt eller till viss del upplats med nyttjanderitt och dérefter
vart tionde ar, si linge den upplats for ett sddant d&ndamaél. I flertalet
byggnader sker ett kontinuerligt byte av bostads- och lokalhyresgister,
liksom bostadsrittsinnehavare. Ett effektivt sétt att tillgodose savil be-
fintliga som blivande nyttjanderdttshavares informationsbehov ir att
byggnadens dgare ser till att den energideklaration som senast har upp-
réttats for byggnaden finns anslagen pa en vil synlig plats 1 byggnaden.

Genom den foreslagna ordningen uppnés en samordning med vad som
enligt 6 § forordningen (1991:1273) om funktionskontroll av ventila-
tionssystem géller i frdga om att ansla intyg om genomford besiktning pa
en vél synlig plats i byggnaden.

Det finns specialbyggnader dér det, exempelvis av sdkerhetsskil, fore-
kommer sdrskilda restriktioner 1 frdga om allménhetens tilltrdde. Det
finns vidare situationer, exempelvis nér det giller bostadsrittsforeningar
som dger en- eller tvdbostadshus, di en deklaration bor placeras pa en
annan plats, som &r tillgédnglig for alla medlemmar eller blivande med-
lemmar i foreningen. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer bor fi meddela foreskrifter om att deklarationerna 1 vissa fall
skall anslas pa en annan plats i en byggnad eller i anslutning till en
byggnad.

Forsédljningar av byggnader dr situationer som i hog utstrackning
kommer att aktualisera energideklarationer for byggnader. Av forslaget i
avsnitt 9 foljer att en deklaration skall uppréttas innan en byggnad eller
en andel 1 en byggnad siljs.

En séljares skyldighet att uppritta och en kopares ritt att ta del av en
energideklaration fore forsdljningen av en byggnad &r 1 viss utstrdckning
sjalvreglerande. Energideklarationen kommer att ha ett ekonomisk vérde
for den som koper en byggnad. Siljs byggnaden vidare inom tio ar frén
den tidpunkt da deklarationen upprittades, behover ingen ny deklaration
upprittas infor den senare forsidljningen. Ett ekonomisk vérde ligger
dessutom i kunskapen om vilka kostnader som energianvindningen i
byggnaden medfor samt om vilka atgédrder som behdver genomforas for
att astadkomma forbéttringar av byggnadens energiprestanda i férening
med en god inomhusmiljé. Mot den angivna bakgrunden finns det alltsé
en stark drivkraft inte bara for den blivande kdparen, utan dven for de
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presumtiva koparna, att efterfriga deklarationen under den process som
foregar forséljningen.

Sasom ett antal remissinstanser har padpekat bor systemet vara enkelt i
bl.a. administrativa avseenden. Kammarritten 1 Jonképing har dessutom
papekat att den forseningsavgift till staten, som Energideklarationsut-
redningen forslagit som sanktion i de fall sédljaren inte sett till att regist-
rera en deklaration fore forséljningen, framstar som svag da den inte kan
framtvinga en deklarering. En sddan ordning kan ocksé bli dyrare @n vad
som dr nodvéandigt. En forseningsavgift maste séttas hogre dn kostnaden
for att deklarera byggnaden, om den skall ha en framtvingande effekt.
Vidare kan ett system med forseningsavgifter leda till atskilliga beslut
om sddana avgifter och Overklaganden av sédana beslut, med okade
kostnader som f6ljd. Dessutom bor man undvika att infora bestdmmelser
som paverkar den allménna omséttningen av byggnader.

En bestimmelse som innebér att koparen skall ha rdtt att upprétta en
deklaration pé séljarens bekostnad, om séljaren, trots kdparens begéran,
underléatit att gora det dr en mer effektiv 16sning, som tillgodoser konsu-
mentintresset. En sddan civilrdttslig sanktion bor begrénsas pa s sétt att
koparens ritt skall utdovas senast sex ménader efter det att kdparen
tilltrddde byggnaden. Bada parter bor se till att vad som avtalats i fragan
dokumenteras 1 kopeavtalet eller pa annat sitt i de fall en byggnad anses
som 16s egendom och ett formkrav saknas. Méklaren har en viktig roll 1
detta sammanhang, for att informera parterna om deras réttigheter
respektive skyldigheter och for att bidra till att en sddan dokumentation
gors. De foreslagna bestdmmelserna giller vid forsdljningar av bygg-
nader eller av andelar i byggnader. Forséljningar av bostadsrétter giller
byggnader som helt eller delvis upplats med nyttjanderétt. I sédana situa-
tioner 4r det i stdllet, som framgér ovan, bostadsrittsféreningens ansvar i
egenskap av dgare till byggnaden, att halla en energideklaration tillgdng-
lig genom att ha den anslagen pd sddant sdtt att blivande nyttjande-
ridttshavare kan ta del av deklarationens innehall.
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14 Ett energideklarationsregister

Regeringen forslag: Den som ser till att det finns en energidekla-
ration eller ett besiktningsprotokoll skall dven se till att ett exemplar
av deklarationen eller protokollet 1dmnas till Boverket. Boverket skall
fora ett register 6ver sddana energideklarationer och besiktningsproto-
koll och skall vara personuppgiftsansvarigt enligt personuppgiftslagen
(1998:204) for den behandling av personuppgifter som gors 1 registret.
Uppgifterna i registret skall fa behandlas f6r framtagande av statistik,
forskning, uppfoljning och utvérdering av energianvindningen och
inomhusmiljon i bebyggelsen, tillsyn och annan allmin eller enskild
verksamhet ddr information om byggnader och deras energiprestanda
och inomhusmilj6 utgér underlag fér bedomningar eller beslut. Om
personuppgifter behandlas i strid med den foreslagna lagen eller fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen, skall bestimmelserna
om rittelse 1 personuppgiftslagen (1998:204) tillampas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om elektronisk 6verforing av energideklarationer
och besiktningsprotokoll.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter som far
registreras 1 energideklarationsregistret, urval, bearbetningar, utlam-
nande pa medium for automatiserad behandling och direktatkomst till
registret.

Byggnadsdeklarationsutredningens forslag overensstimmer delvis
med regeringens forslag. Utredningen har foreslagit att byggnads-
deklarationerna skall registreras i Fastighetsregistrets byggnadsdel.

Remissinstanserna: Lantmditeriverket har avstyrkt forslaget, eftersom
verkets strdvan dr att fastighetsregistret enbart skall innehélla beslut av
domstolar och andra myndigheter. Verket har diaremot tillstyrkt att
deklarationerna samlas i ett centralt register som bygger pé uppgifter fran
Fastighetsregistrets byggnadsdel. Enligt verket &r det viktigt att deklara-
tionerna knyts till byggnadsdelens identiteter, s att uppgifterna i
byggnadsdelen kan anvindas tillsammans med uppgifterna i deklara-
tionen. Datainspektionen har papekat att uppgifterna i registret kan ha
betydelse for enskildas ekonomiska forhallanden och att det darfor &r
viktigt med klara regler om registerinnehéll, om réttelse och om skade-
stdnd samt eventuell mgjlighet att kunna gora &ndringar 1 registret vid
forandrade faktiska forhallanden. Boverket har papekat att de
datoriserade system som verket anvédnder for bidragsidrenden och statistik
efter viss anpassning kan anvéndas som ett nationellt register.

Energideklarationsutredningens forslag 6verensstimmer delvis med
regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen har papekat att EG-direktivet
inte innehaller ndgot krav om ett register och att ett sddant register
kommer att innebdra en omfattande registrering av uppgifter som indirekt
kommer att innehélla personuppgifter. Enligt Datainspektionen bor det
finnas starka skél for ett sddant register. Inspektionen har vidare ansett att
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integritetsfragorna bor bli noga belysta och analyserade vid en reglering
av registret. Boverket har 1 stort stott forslaget om ett nationellt register,
men ansett att registret dven bor innehdlla annan information om bygg-
nadskvaliteter och att forslaget i denna del behdver samordnas med for-
slaget fran Byggnadsdeklarationsutredningen och Byggnadsmiljo-
utredningen. Lantmditeriverket har tillstyrkt att uppgifter fran fastighets-
registrets byggnadsdel utnyttjas i ett system for registrering och lagring
av energideklarationer. Fastighetsdgarna Sverige, Villadgarnas riksfor-
bund m.fl. har ansett att det inte finns négot behov av en nationell
databas for energideklarationer. Chalmers tekniska hogskola anser att det
borde vara mojligt att samordna energideklarationer, byggnadsdeklara-
tioner, fastighetsdeklarationer, OVK-status, samt kylmaskin- och pann-
status 1 ett gemensamt register, for att begrdnsa kostnaderna vid besikt-
ning eller beskrivning av fastigheter.

Skiilen for regeringens forslag: Bada utredningarna har foreslagit att
de deklarationer som upprittas inom ramen for respektive system skall
registreras i ett nationellt register hos en myndighet.

Energideklarationsutredningen har lidmnat forslag om ett avancerat
register i form av en databas med ett antal funktioner kopplade till regist-
ret och att den registerforande myndigheten skall ha ritt att ta ut en avgift
for att registrera inlimnade deklarationer. Ett antal remissinstanser har
ifrdgasatt den foreslagna modellen. Det finns dock vissa behov av ett
register. En mindre avancerad 16sning bor darfor 6vervédgas. Boverket,
som har en central roll i ssmmanhanget, har foresprakat att de befintliga,
datorbaserade drendehanterings- och statistiksystem som redan anvénds
av myndigheten for bidragsdrenden och statistik bor anvéndas for
registrering av deklarationerna och har vidare forklarat att de befintliga
systemen kan utvecklas med hédnsyn till de ytterligare krav som energi-
deklarationerna medfor. Boverket bor dérfor fora ett register dir energi-
deklarationer och besiktningsprotokoll skall registreras. Den som ser till
att en energideklaration eller ett besiktningsprotokoll uppréttas, bor ha en
skyldighet att se till att ett exemplar av deklarationen eller protokollet
lamnas till verket.

Foljande grundliggande behov av ett nationellt register har identi-
fierats.

Energimyndigheten ansvarar for officiell statistik inom energiomrédet
och har behov av att sammanstélla och jamfora uppgifter om energi-
anvidndningen i bebyggelsen, for att generellt forbéttra statistiken over
sddan energianvdndning. Statistiska centralbyrdn (SCB) &dr en statlig
myndighet med ett mer generellt ansvar att tillhandahélla nationell sta-
tistik inom en rad dmnesomraden, varav energiomréadet dr ett. SCB samt
universitet och hégskolor har behov av underlag for statistik- och forsk-
ning pa omradet.

Den samlade information som ett register 6ver energideklarationer och
besiktningsprotokoll kommer att innehélla 4r dven ett viardefullt underlag
for generell uppfoljning och utvdrdering av energianvdndningen och
inomhusmiljén i bebyggelsen och blir ddrmed ett viktigt underlag for
analysen och utvecklingen av energideklarationerna som styrmedel och
de effekter dessa har pd den samlade energianvéndningen 1 bebyggelsen.
Informationen kan ocksa utgéra underlag for overviganden om komp-
letterande styrmedel. Vidare bidrar uppgifterna 1 registret till en upp-
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foljning av berorda delmal till nationella miljokvalitetsmal, fraimst malet
God bebyggd miljo.

Som framgar av forslaget 1 avsnitt 17 skall tillsynen utévas av de
kommunala ndmnder som fullgér kommunens uppgifter inom plan- och
byggvisendet. Den samlade information om upprittade energideklara-
tioner och besiktningsprotokoll som ett energideklarationsregister
kommer att innehélla underlidttar en effektiv tillsyn. Registret kommer
dven att underldtta och forbattra den kommunala tillsynen betraffande
den obligatoriska ventilationskontrollen och tillsynen enligt miljobalken,
t.ex. i friga om radonsituationen.

Uppgifterna i en energideklaration eller ett besiktningsprotokoll &r
viktiga beslutsunderlag i valet av olika boendeformer. Husspekulanter
och blivande nyttjanderéttshavare kan ha ett intresse av att fa tillgéng till
uppgifter som har betydelse for en tidig bedomning och virdering av en
byggnads energiprestanda och inomhusmiljé. En viktig del dr saledes att
tillgodose ett informationsbehov vid omsittningen av byggnader, lokaler
och bostadsldgenheter och att underlag finns for bedomningar och beslut
1 sddana processer. Ett annat behov &r att underlétta de oberoende exper-
ternas arbete med energideklarationerna. Registret mojliggor att informa-
tion kan hdamtas vid upprittandet av deklarationer och att grundldggande
uppgifter rérande byggnaderna, deras energiprestanda och inomhusmiljo
kan dteranvéndas nir det blir aktuellt att uppritta nya deklarationer. Den
information som ett register kan ge dr dven vérdefull for byggnadsédgare,
som i jaimforande syfte kan se vilka effekter energieffektiviserande &tgér-
der har. Informationen dr séledes betydelsefull dven som underlag for
den l6pande fastighetsforvaltningen och for de beslut som skall fattas i
byggandet av nya hus och vid tillbyggnads- eller dndringsatgirder i
befintlig bebyggelse.

Mot den angivna bakgrunden bor uppgifterna i registret fi behandlas
for framtagande av statistik, forskning, uppfoljning och utvirdering av
energianviandningen och inomhusmiljén 1 bebyggelsen, tillsyn och annan
allmén eller enskild verksamhet dér information om byggnader och deras
energiprestanda och inomhusmiljé utgdr underlag for bedomningar och
beslut.

En forutséttning for att registret skall vara sokbart och med tillracklig
precision identifiera en byggnad &r att en byggnadsbeteckning anvénds i
forening med en fastighetsbeteckning och, om det finns flera byggnader
pa samma fastighet, adresser. Enligt en definition 1 3 § personuppgifts-
lagen (1998:204) &ar en personuppgift all slags information som direkt
eller indirekt kan hinforas till en fysisk person som &r i livet. Fastighets-
beteckningar dr en sddan information som via informationen 1 fastighets-
registret kan kopplas till fysiska personer. Darigenom kommer registret
att innehdlla information som i vart fall indirekt kan hadnforas till
enskilda. Det innebdr att bestimmelserna 1 personuppgiftslagen
(1998:204) skall tillampas pa registret. Boverket skall vara personupp-
giftsansvarigt enligt personuppgiftslagen for den behandling av person-
uppgifter som utfors i registret.

Eftersom registret bor innehélla byggnadsbeteckningar, fastighets-
beteckningar och, i vissa fall, adresser kommer registret att i viss ut-
strickning innehélla samma uppgifter som fastighetsregistret. Det é&r
darfor lampligt att de bestimmelser som géller for fastighetsregistret 1
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mojligaste man far utgora en ram for den behandling av personuppgifter
som skall vara tilldten enligt den nu foreslagna lagen.

Ett datoriserat register med personuppgifter innebdr att hdnsyn maste
tas till enskildas integritetsskydd. Samtidigt méaste den enskildes skydd
vigas mot andra legitima behov hos t.ex. myndigheter att f& behandla
uppgifter om den enskilde. Personuppgiftslagen syftar till att skydda den
enskildes personliga och integritet och innehéller bestimmelser om nér
behandling av personuppgifter &r tillaten. Ett grundldggande krav pé
sadan behandling 4r att den bara far ske for sdrskilda, uttryckligt angivna
och berittigade dndamal. Andamalsbeskrivningen far betydelse for vil-
ken insamling och annan behandling av personuppgifter som skall vara
tillaten. Uppgifter som samlas in for ett &ndamal fir inte behandlas for ett
annat, oforenligt, &ndamal.

Det system med energideklarationer som nu foreslds dr helt nytt och
kan komma att utvecklas pa ett sddant sétt att dven de bestimmelser som
ar styrande for registerhdllningen kan behova dndras. Som framgér av
bl.a. de i avsnitt 19 foreslagna Overgangsbestimmelserna kommer
energideklarationerna for olika byggnadskategorier att genomforas steg-
vis. Regeringen bor darfor fi meddela ndarmare foreskrifter om vilka
uppgifter registret skall fi innehilla. Regeringen bor dven fa meddela
foreskrifter om urval och bearbetningar. Urval och bearbetningar innebér
att ndgon eller ndgra parametrar anvinds for att fa fram en begrénsad
information ur en storre méngd information. Det kan till exempel vara att
soka fram alla byggnader i ett visst geografiskt omrade. Mojligheten till
sddana urval och bearbetningar bor utformas restriktivt, s& att mojlig-
heten till direkt marknadsforing begrénsas. En annan viktig inskrédnkning
ar dven att genom sddana foreskrifter vésentligt begrinsa utlimnande pa
medium f6r automatiserad behandling, for att pa sa sétt forhindra att hela
eller delar av registret kan begiras ut.

For flertalet kategorier &r det tillrdckligt att tillgdngen till uppgifterna 1
registret fis genom att man — pé sedvanligt sétt — begér ut deklarationen
eller besiktningsprotokollet som en allmin handling. Direktatkomst
innebér ddaremot att den som far sddan adtkomst kan anvédnda registret pa
egen hand och kan soka i detta och f& svar pé frigor, utan att sjdlv kunna
bearbeta eller pd annat sdtt paverka innehallet i registret. Behov av
direktdtkomst finns hos de myndigheter som skall utdva tillsyn, liksom
hos Energimyndigheten. En mycket begransad direktdtkomst, exempelvis
rorande en byggnad i taget, kan behovas for de oberoende experter som
skall uppritta energideklarationerna. Byggnadsdgare med storre bygg-
nadsbestdnd kan ocksé behova fa direktatkomst till de deklarationer som
avser deras egna byggnader. Aven i detta avseende kan systemet komma
att utvecklas pa ett sddant sitt att &ven de bestimmelser som dr styrande
for direktdtkomsten kan behova dndras. Regeringen bor darfor f& med-
dela foreskrifter om vilka som skall medges direktatkomst till registret.

Om personuppgifter skulle behandlas i strid med den foreslagna lagen
eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, skall be-
stimmelserna om rittelse 1 personuppgiftslagen tillimpas. Sédana be-
stimmelser finns i 28 § personuppgiftslagen och innebir bl.a. att den
personuppgiftsansvarige dr skyldig att pd begdran av den registrerade
snarast rétta, blockera eller utplana sddana uppgifter som inte behandlats
1 enlighet med personuppgiftslagens bestimmelser eller foreskrifter som
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utfardats med stod av den lagen. Ett forslag om skadestdndsskyldighet i
anledning av registerforingen finns i avsnitt 14.

Med hinsyn till de foreslagna @ndamdlen med registret bor Boverkets
hantering av ldmnade energideklarationer och besiktningsprotokoll
begridnsas till mottagandet och den nddvéndiga registreringsatgirden.
Négon formell eller materiell kontroll av de lamnade handlingarna bor
inte goras av Boverket. Registreringsatgédrden bygger inte pa nagon an-
sokan fran enskild, den grundar sig inte pd nagot formellt beslut av
myndigheten och den medfor ingen direkt rittsverkan for den enskilde.
Samtidigt innebdr en registreringsatgérd eller en underlaten registrering i
nagon mening ett beslut av myndigheten, som i vart fall indirekt kan
medfora en rittsverkan for en enskild. Enligt 22 § forvaltningslagen
(1986:223) fér ett beslut 6verklagas av den som beslutet angdr, om det
har gatt honom emot och beslutet kan dverklagas.

For en rationell hantering av energideklarationerna och besiktnings-
protokollen bor regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer f4 meddela foreskrifter om elektronisk overforing av energi-
deklarationer och besiktningsprotokoll till registret.

Avsikten med energideklarationerna och besiktningsprotokollen &r att
ge information om byggnaders egenskaper i fraiga om energianviandning
och inomhusmiljé och att denna information skall kunna inhdmtas av
dem som brukar eller skall bruka en byggnad. Den angivna funktionen
och registrets innehall dr forenligt med sekretesslagens (1980:100) be-
stimmelser. Det finns séledes inget behov av dndringar i den lagen.

15 Skadestand

Regeringens forslag: Den som lider skada pd grund av ett tekniskt fel
i energideklarationsregistret skall ha rdtt till ersdttning av staten.
Erséttningen skall sdnkas med skiligt belopp eller helt falla bort, om
den skadelidande har medverkat till skadan genom att utan skélig
anledning ha latit bli att vidta atgérder for att bevara sin ritt eller om
den skadelidande pa négot annan sétt har medverkat till skadan genom
eget vallande. Om personuppgifter behandlas i strid med den fore-
slagna lagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen,
skall bestimmelserna om skadestand i personuppgiftslagen tillampas.

Energideklarationsutredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarkollegiet har inte haft ndgon erinran mot
att handldgga erséttningsansprak mot staten vid fel 1 energideklarations-
registret.

Skilen for regeringens forslag: Det energideklarationsregister som
skall upprittas enligt forslaget i avsnitt 14 kommer att innehélla energi-
deklarationer och besiktningsprotokoll, som har upprittats och lamnats in
till Boverket. Registret kommer pé sé sétt att utgéra en databank for den
information som kommer att finnas i deklarationerna och protokollen.
Det é&r séljarens ansvar att en deklaration skall goras tillgdnglig for den
som koper en byggnad och byggnadsidgare skall se till att deklarationer
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kommer att finnas placerade i byggnader som upplats med nyttjanderétt,
som information for befintliga och blivande nyttjanderéttshavare. Trots
detta &r det viktigt att den som lamnar en deklaration eller ett protokoll
till Boverket kan vara forvissad om att den ndmnda funktionen fungerar
och utgor en tillforlitlig tillgdng pé registrerade deklarationer och proto-
koll.

Boverket kommer att ansvara for energideklarationsregistret. Nér det
géller fel som kan uppkomma vid Boverkets forande av registret maste
tva situationer sérskiljas. Den ena situationen &r att skada kan uppkomma
pa grund av tekniska fel och den andra &r att skada kan uppkomma péa
grund av fel eller forsummelse vid handldggningen av energideklara-
tionerna och de besiktningsprotokoll som skall registreras i1 registret.
Tekniska fel kan 1 sin tur delas in 1 tvd kategorier, ndmligen fel i1 inne-
hallet 1 registret, dvs. programvaran, respektive fel i maskinvaran, dvs.
apparaturen for den automatiserade behandlingen. Tekniska fel i registret
kan medfora felaktiga registreringar, att registreringar fordr6js, men dven
att registeruppgifter raderas ut. Det kan inte uteslutas att sddana fel kan
leda till ekonomiska forluster for byggnadens dgare. Det bor darfor
finnas en rétt till ersdttning for skador som kan uppkomma vid tekniska
fel, eftersom det tryggar systemet som séadant.

Man bor kunna lita pa att registret fungerar. Det dr sérskilt viktigt vid
elektronisk Overforing av energideklarationer och besiktningsprotokoll
till registret. Forluster av deklarationer, protokoll eller fel i de regist-
rerade uppgifterna, kan utgora hinder eller skapa andra problem i den
allménna omsittningen av byggnader eller vid byten av nyttjanderétts-
havare, vilket kan medfora ekonomiska konsekvenser for dgarna. Dartill
kan sddana forluster eller fel i vissa fall fororsaka merkostnader vid
upprittandet av en ny deklaration eller ett nytt besiktningsprotokoll eller
onddiga kostnader for den enskilde vid tillsynen eller i1 eventuella
processer, dir en registrerad deklaration eller ett protokoll hade haft ett
bevisvérde.

Mot den angivna bakgrunden skall en sérskild bestimmelse om statens
skadestdndsansvar inforas 1 den foreslagna lagen. Bestimmelsen bor ut-
formas efter monster av 19 kap. 37 § jordabalken, enligt vilken staten har
ett strikt ansvar for ett tekniskt fel i fastighetsregistrets inskrivningsdel.
Ansvaret bor sdledes vara strikt med mojlighet till jamkning vid med-
vallande.

Vid sidan av tekniska fel kan, sdsom har ndmnts ovan, skada dven
uppkomma vid Boverkets handldggning, i den utstrickning den kan
anses innefatta myndighetsutévning. Om staten gjort sig skyldig till fel
eller forsummelse vid denna handldggning och dirigenom véllat skada,
ar staten skadestdndsskyldig enligt den generella bestimmelsen om det
allménnas skadestandsansvar i 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207).
Regeln 1 3 kap. 3 § skadestdndslagen om det allmédnnas ansvar for ren
formogenhetsskada, vilken kan aktualiseras nédr en myndighet har lamnat
felaktiga upplysningar eller rad, torde tdcka den situationen att en an-
stialld vid myndigheten genom fel eller forsummelse ldamnat oriktig
information om innehallet i energideklarationsregistret.

Energideklarationsutredningen foreslog en sérskild bestimmelse om
ansvar for skada som uppkommit 1 anledning av beslut om réttelse 1
registret. Med den utformning av energideklarationsregistret som foreslas
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1 avsnitt 14, kan det konstateras att ndgra ansokningar om registrering
eller formella beslut om registrering inte kommer att meddelas. Inga
direkta rittverkningar kommer att vara knutna till registreringsat-
girderna. En sddan bestimmelse &dr déarfor dverflodig. Daremot foljer, av
forslaget 1 samma avsnitt, att speciella bestimmelser om rittelse med
stod av personuppgiftslagen (1998:204) kommer att gélla. Bestimmelser
om skadestand finns i 48 § personuppgiftslagen och innebir i huvudsak
att den personuppgiftsansvarige skall ersdtta den registrerade for skada
och kriankning av den personliga integriteten som en behandling av
personuppgifter i strid med den lagen har fororsakat. Om personuppgifter
behandlas i strid med den nu foreslagna lagen eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, skall bestimmelserna om skadestdnd i1 48 §
personuppgiftslagen tilldmpas.

Forordningen (1995:1301) om handldggning av skadestdndsansprék
mot staten giller sddana ansprik pa ersittning for skador som riktas mot
staten. Nar det géller skada pa grund av tekniskt fel i energideklara-
tionsregistret dr 19 kap. 37 jordabalken forebild for den reglering som
foreslas. Kammarkollegiet skall enligt 4 § i den nimnda forordningen
handldgga ansprdk med stod av bl.a. 19 kap. 37 § jordabalken. Eftersom
den foreslagna skadestdndsbestimmelsen dr utformad pd — 1 princip —
samma sitt som 19 kap. 37 § jordabalken &r det ldmpligt att Kammar-
kollegiet ges uppgiften att handldgga dven siddana ansprék. Justitie-
kanslern handldgger, enligt 3 § samma forordning, ansprék pa erséttning
med stod av 48 § personuppgiftslagen. Nér det slutligen géller skade-
stindsansprak med stod av 3 kap. 3 § skadestdndslagen, skall andra
ansprak &n de som anges i 3 och 4 §§ forordningen om handldggning av
skadestdndsansprak mot staten handldggas av den centrala forvaltnings-
myndighet inom vars verksamhetsomrade skadan intréffat.

16 Alternativa energiférsérjningssystem

Regeringens forslag: Den som for egen rdkning uppfor eller later
uppfora en byggnad med en total anvindbar golvarea som &r storre dn
1 000 kvadratmeter, skall innan byggnadsarbetena paborjas redovisa
en utredning av alternativa energiforsorjningssystem for byggnaden
som ocksd anger om sddana system é&r tekniskt, miljomissigt och
ekonomiskt genomforbara. Redovisningen skall ldmnas till tillsyns-
myndigheten. Byggnadsarbetena skall inte fa paborjas innan en
redovisning har visats upp foér myndigheten.

Energideklarationsutredningens forslag ¢verensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Goteborg Energi AB har papekat att EG-direk-
tivets exempel pa alternativa system utdver kraftvdrme, fjarrvirme och
decentraliserad fornybar energi, dven omfattar nérrvdrme samt fjérr- och
nirkyla och att virmepumpar hor till denna kategori som i direktivet
anges “under vissa forutséttningar”.

Skiélen for regeringens forslag: EG-direktivet innehéller sérskilda
bestimmelser rorande byggnader vars anvidndbara, totala golvarea é&r
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storre dn 1 000 kvadratmeter. Innan en sddan byggnad uppfors skall det
bl.a. goras en sdrskild bedomning av om alternativa energiférsoérjnings-
system &r tekniskt, miljomissigt och ekonomiskt genomforbara be-
traffande byggnaden. Exempel pd sddana system &dr decentraliserade
energiforsorjningssystem som baseras pad fornybar energi, kombinerad
viarme- och elproduktion, fjérr- och nédrvdrme eller fjarr- och nédrkyla om
sadan finns tillgdnglig samt, under vissa forutséttningar, virmepumpar.

Som framgar av avsnitt 5 finns regler om byggande i plan- och
bygglagen (1987:10), PBL, och de tekniska egenskapskraven finns
reglerade i lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnads-
verk, m.m. samt i foreskrifter som meddelats med stod av de bada
lagarna. Enligt 10 § forordningen (1994:1215) om tekniska egenskaps-
krav pa byggnadsverk, m.m. skall uppvarmningssystemet i byggnader,
som innehdller bostadslédgenheter och arbetslokaler, 1 skélig utstrdckning
med hénsyn till uppvarmningssittet och energislaget utformas si att
skilda energislag, som dr lampliga frén allmén energisynpunkt, kan an-
viandas utan omfattande dndringar. Det stdlls dock inte krav pd nagon
utredning och redovisning av alternativa energiforsorjningssystem och
avgransningen av vilka byggnader som omfattas av det kravet dr i vissa
avseenden sndvare dn den som direktivet anger.

Vid planeringen och projekteringen av en ny byggnad &r valet av ener-
giférsorjningssystem en visentlig frdga, som boér medvetandegoras pa ett
tydligare sitt. Ju tidigare frdgan Gvervigs, desto storre dr mojligheten att
undvika en inldsning i mindre energieffektiva och ur miljosynpunkt
samre 16sningar, som dessutom blir onddigt dyra i drift och som pa sikt
kan foranleda onddiga nyinvesteringar. Den som for egen rikning uppfor
eller later uppfora en byggnad med en total anvdndbar golvarea som é&r
storre an 1 000 kvadratmeter skall ddrf6r, innan byggnadsarbetena pabor-
jas, redovisa en utredning av alternativa mojligheter att 16sa byggnadens
energiforsorjningssystem och alternativens tekniska, miljoméssiga och
ekonomiska genomforbarhet. Av forslaget 1 avsnitt 9 framgar att den som
for egen rikning uppfor eller later uppfora en byggnad skall se till att det
finns en energideklaration for byggnaden. I méanga fall kan en sam-
ordning ske av deklareringen och den utredning som skall ligga till grund
for redovisningen, si att de oberoende experternas kompetens kan till-
varatas dven i dessa fall.

For ett effektivt genomslag bor byggnadsarbetena inte fa pabdorjas
forrdn redovisningen har visats upp for tillsynsmyndigheten. En sddan
bestdammelse bor inforas 1 9 kap. 12 § PBL.

I dag é&r cirka 75 procent av byggnaderna med bostadsldgenheter och
cirka 60 procent av byggnaderna med lokaler anslutna till fjarrvirme. For
nyproducerade byggnader med bostadsldgenheter &r anslutningsgraden
nagot lagre, cirka 60 procent. Fjarrvarmeproduktionen i Sverige baseras
till cirka 20 procent pa importerade fossila brianslen inklusive vdarme fran
elpannor. Biobranslebaserad energi star for ndstan 50 procent av produk-
tionen. Till detta kommer spillvirme frdn industrin och den energi som
genereras av viarmepumpar. Andelen energi som kommer frén
kraftvarmeproduktionen dr okande. Fjarrvarmeverkens produktionssys-
tem bestdr normalt av ett antal olika produktionsanldggningar, t.ex.
pannor for olika brénslen och virmepumpar, vilket medger en flexibilitet
vid valet av energislag. Det finns sédledes ett antal alternativa energi-
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forsorjningssystem som redan visat sig vara tekniskt, miljoméssigt och
ekonomiskt genomforbara for olika byggnadstyper. De byggnader som
ansluts till fjarrvarme torde 1 de flesta fall uppfylla kraven om teknisk,
miljomaéssig och ekonomisk genomforbarhet.

17 Tillsyn

Regeringens forslag: Den eller de kommunala ndmnder som fullgor
kommunens uppgifter inom plan- och byggnadsvésendet skall utéva
tillsyn dver
— att dgare till byggnader med luftkonditioneringssystem ser till att
systemen besiktigas och att besiktningsprotokoll upprittas, och
— att dgare till specialbyggnader eller byggnader som helt eller delvis
upplats med nyttjanderétt haller energideklarationerna tillgéngliga for
allminheten eller befintliga och blivande nyttjanderittshavare.
Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behdvs for
att en d&dgare till en byggnad fullgér sddana skyldigheter. Ett
foreldggande fir forenas med vite.
Tillsynsmyndigheten har ritt att fa tilltrdde till omriden, lokaler och
andra utrymmen som omfattas av tillsynen, dock inte bostider.

Byggnadsdeklarationsutredningen har foreslagit en bestimmelse om
att de kommunala ndmnder som fullgér kommunens uppgifter inom plan-
och byggvisendet skall, i enlighet med vad som foreskrivs i plan- och
bygglagen (1987:10), dvervaka att en dgare till en byggnad fullgor sina
skyldigheter enligt den foreslagna lagen eller enligt de foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Jonkoping har anfort att 10 kap.
15 § plan- och bygglagen inte torde kunna &beropas som stdd for ett
foreldggande om att avge deklaration och att sédrskilda bestimmelser om
bl.a. foreldgganden och viten bor tas in i den foreslagna lagen. Ett antal
kommuner har pétalat de resurser som krivs for att fullgora ett tillsyns-
ansvar.

Energideklarationsutredningens forslag overensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting har avstyrkt
forslaget med hinsyn till de 6kade kostnader det medfér for kom-
munerna. Linkopings kommun har forordat ett kommunalt tillsynsansvar,
men att det bor finansieras genom avgifter.

Skilen for regeringens forslag: Genom de forslag som ldmnas i av-
snitt 13 har ansvaret for att energideklarationer hélls tillgidngliga infor
forsédljningar av byggnader lagts pa séljaren och ansvaret ar enligt
forslaget civilrittsligt sanktionerat.

Nar det giller en byggnadsédgares skyldighet att se till att en byggnads
luftkonditioneringssystem besiktigas och att energideklarationer finns
tillgéngliga 1 specialbyggnader och byggnader som helt eller delvis upp-
lats med nyttjanderdtt, kan det antas att allménhetens kunskap om
byggnadsigarens skyldigheter i dessa avseenden blir starka drivkrafter
for fullgorande. Detsamma géller befintliga och blivande nyttjanderétts-
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havares intressen av vederhiftig information om byggnadernas energi-
anvindning och inomhusmilj6. Systemet blir pa sé sitt i viss utstrackning
sjalvreglerande. Pa lokal niva krdavs emellertid en tillsyn over denna
verksamhet. Kommunerna har 1 dag ett tillsynsansvar 6ver den obliga-
toriska ventilationskontrollen och inomhusmiljén 1 bostdder och lokaler
for allmidnna dndamal. Kommunerna har vidare tillsyn over fragor som
ror bebyggelsen enligt bl.a. plan- och bygglagen (1987:10) och milj6-
balken. Det dr darfor lampligt att den eller de kommunala ndmnder som
fullgér kommunens uppgifter inom plan- och byggnadsvisendet blir
tillsynsmyndigheter dven betrdffande dessa fragor. En forutsittning for
att kommunerna skall kunna fullgéra sitt tillsynsansvar dr att de fér
kdnnedom om i vilka byggnader som de skilda skyldigheterna inte upp-
fyllts. Ett av huvudsyftena med det i avsnitt 14 foreslagna energideklara-
tionsregistret dr just att ge kommunerna under-lag for sin tillsynsverk-
samhet. En effektiv tillsyn forutsétter att tillsynsmyndigheterna har moj-
lighet att foreldgga de nimnda byggnadsédgarna att fullgora sina skyldig-
heter i de nimnda avseendena och att sddana foreldgganden far forenas
med vite.

Den beskrivna befogenheten kriver att tillsynsmyndigheterna har ritt
att fa tilltrade till de byggnader som omfattas av tillsynen, i den utstrack-
ning som krivs for att fullgora denna. Detta giller saledes byggnader
med luftkonditioneringssystem, specialbyggnaderna och byggnader som
helt eller delvis uppldts med nyttjanderétt. Ritten till tilltrdde bor, av
integritetsskél, inte omfatta en byggnad eller en del av en byggnad som
ar inrdttad till bostad. I sammanhanget kan ndmnas att det, enligt
géllande bestimmelser for den obligatoriska ventilationskontrollen, finns
en skyldighet for byggnadens dgare att se till att dven intyg om utford
ventilationskontroll skall anslés pa en vél synlig plats i byggnaden.

Tillsynen 6ver de oberoende experternas verksamhet utdvas av
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll enligt lagen (1992:1119)
om teknisk kontroll.

18 Overklagande

Regeringens forslag: Tillsynsmyndighetens beslut om foreldggande
som forenats med vite och Boverkets beslut om réttelse 1 energi-
deklarationsregistret med stdd av personuppgiftslagen (1998:204) far
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstind skall
kravas vid 6verklagande till kammarrétten.

Byggnadsdeklarationsutredningen har inte ldmnat nigot férslag om
overklagande.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkoping har anfort att be-
stimmelser om bl.a. 6verklagande bor tas in i lagen.

Energideklarationsutredningens forslag 6verensstimmer delvis med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Goteborg har avstyrkt forslaget
med hinvisning till de ekonomiska konsekvenserna for forvaltnings-
domstolarna. Kammarrditten i Jonkoping har, sirskilt med hianvisning till
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att de foreslagna forseningsavgifterna dr sddana som i vissa fall innebér
en rdtt till muntlig forhandling vid forvaltningsdomstol, pépekat att
systemet medfor 6kade kostnader for domstolarna.

Skilen for regeringens forslag: Energideklarationsutredningens for-
slag inneholl bl.a. en beslutskategori som skulle kunna dverklagas till all-
mén forvaltningsdomstol, ndmligen beslut om forseningsavgift som re-
gistermyndigheten skulle fA meddela i de fall en energideklaration inte
inldmnats for registrering i rétt tid. Kammarritterna i Goteborg och Jon-
koping har pétalat de okade kostnader for domstolarna som forslaget
skulle medféra. Som framgéar av avsnitt 17 om tillsyn, foreslas inte
sddana avgifter. De beslut som foreslds kunna overklagas géller tillsyns-
myndigheternas beslut om foreligganden som forenats med vite. Sddana
beslut giller enskilds stéllning i1 forhdllande till det allmidnna. Det &r
darfor naturligt att sddana beslut skall kunna 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Det &r inte mojligt att bedoma i vilken utstridckning
sddana beslut om foreldgganden kommer att meddelas och ddrmed inte
heller i vilken utstrdckning forvaltningsdomstolarna kommer att belastas.
Det kan dock konstateras att de kommunala ndmnder som skall utéva
tillsynen finns spridda 6ver hela landet och att den jimna fordelning av
de eventuella mal som dessa beslut foranleder medfor att ndgon sarskild
domstol inte kommer att belastas mer &n andra.

I avsnitt 14 konstateras att en registreringsatgdrd som Boverket utfor
inte bygger pa nigon ansdkan fran enskild, att den inte grundar sig pa
nagot formellt beslut av myndigheten och att den inte medfér nédgon
direkt réttsverkan for den enskilde. Det finns séledes inget behov av att i
den foreslagna lagen reglera nadgon ritt till Overklagande av de
registreringsatgirder som Boverket kommer att utféra. Samtidigt innebéar
en registreringsatgird eller en underlaten registrering i nigon mening ett
beslut av myndigheten, som i vart fall indirekt kan medféra en ratts-
verkan for en enskild. Enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223) far dock
ett beslut 6verklagas av den som beslutet angir, om det har gatt honom
emot och beslutet kan 6verklagas.

Som anges 1 avsnitt 14 tillkommer en beslutskategori, som géller Bo-
verkets beslut om rittelse i energideklarationsregistret med stod av
personuppgiftlagens (1998:204) bestimmelser. Enligt 28 § personupp-
giftlagen ar den personuppgiftsanvarige bl.a. skyldig att pad begéran av
den registrerade snarast rdtta, blockera eller utpldna sadana person-
uppgifter som inte har behandlats 1 enlighet med personuppgiftlagen eller
foreskrifter som har utfardats med stod av den lagen. Sddana beslut giller
enskilds stédllning 1 foérhallande till det allménna och de bor darfér kunna
overklagas enligt den foreslagna lagens bestimmelser.

Det &r inte heller mojligt att bedoma 1 vilken utstrickning mgjligheten
till 6verklagande enligt 22 § forvaltningslagen kan komma att tillimpas.
Det ligger dock i sakens natur att det normala forfarandet, att registrera
inldamnade energideklarationer och besiktningsprotokoll inte torde
innebdra beslut som gar nagon emot. Réttelser pa begdran av en enskild
med stod av personuppgiftslagens bestimmelser torde inte heller féran-
leda ménga Overklaganden. Till skillnad frén tillsynsmyndigheternas
beslut, kommer dock eventuella 6verklaganden att belasta den lénsrétt till
vars domsaga Boverket hor.
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Den foreslagna bestdmmelsen om att provningstillstind skall krévas
vid Overklagande till kammarrétten torde ha en tidmligen begrdnsande
effekt 1 fraga om samtliga beslutskategorier som det foreslagna systemet
medfor.

19 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna lagarna skall trdda i1 kraft den
1 oktober 2006.

Byggnader som dr indelade som specialbyggnader enligt 2 kap. 2 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) och som har en total golvarea
som &r storre dn 1000 kvadratmeter och byggnader som upplats med
nyttjanderétt och som dr flerbostadshus skall vara energideklarerade
senast den 31 december 2008. Ovriga byggnader skall energi-dekla-
reras forsta gdngen efter den 31 december 2008.

Luftkonditioneringssystem skall besiktigas forsta gangen efter den
31 december 2008.

For byggnader under uppforande den 1 januari 2009 skall skyldig-
heten att energideklarera byggnaden inte gélla om bygganmaélan har
gjorts fore den 1 januari 2009.

For byggnader under uppforande den 1 oktober 2006, med en total
anvdndbar golvarea som é&r storre d4n 1 000 kvadratmeter, skall
skyldigheten att for byggnadsndmnden visa upp en sdrskild redo-
visning av alternativa energiforsorjningssystem inte gélla om bygg-
anmdlan har gjorts fore den 1 oktober 2006.

Energideklarationsutredningens forslag 6verensstimmer delvis med
regeringens forslag. Utredningen har foreslagit ett sdrskilt, forenklat
deklarationsforfarande under systemets inledande é&r.

Remissinstanserna: Enligt Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (SWEDAC) &r det inte sannolikt att det finns tillrackligt ménga
ackrediterade organ eller certifierade energiexperter till hands redan vid
den tidpunkt d& utredningen foreslagit att lagen skall trdda i kraft. Konsu-
mentverket har befarat att det kan visa sig svart att hinna genomfora alla
de forslag som beskrivs i betdnkandet. Enligt verket kan ambitionsnivan
darfor behdva anpassas under en viss period, sd att atminstone de
viktigaste delarna kan genomforas, samtidigt som det bor sdkerstéllas att
tillrackliga ekonomiska och andra resurser stélls till forfogande sa att
genomforandet inte dventyras. Naturvardsverket har ldmnat likartade
synpunkter. Aven Luled kommun har pekat pa svarigheter med att
genomfora direktivet inom den tidsram som foreslagits. Anticimex AB
har ddremot ansett att behovet av ny besiktningspersonal kanske inte &r
s4 omfattande som utredaren har beskrivit. Foretag inom overlételse-
besiktning, fastighetsviardering, fukt- och miljosanering omfattar manga
hundra personer och dessa har enligt Anticimex ofta en mycket god
kdnnedom om fastigheters konstruktioner. Anticimex har vidare anfort
att det inom bolaget finns omfattande erfarenheter fran energibesiktning i
smahus, baserat pd standardiserade mallar. Goteborg Energi AB har
ansett att det dr olyckligt att energideklarera med ett forenklat forfarande
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under en Overgangsperiod, eftersom varje byggnad &r unik och plats-
besok kravs. Enligt Goteborg Energi 4r det béttre att under en dvergangs-
period utfirda dispenser till de aktérer pA marknaden som kan uppvisa ett
seriost befintligt alternativ for att bedoma energiprestanda och ge
atgirdsforslag. Skanska har ansett att ett forenklat deklarationsforfarande
ar att foredra, eftersom ett traffsdkert resultat krdver stora insatser och
ménga antaganden. Svenska Bioenergiforeningen har anfort att genom-
forandet maste ske stegvis och att Sverige bor utnyttja den tid som stér
till forfogande fram till 2009 fo6r att fullt ut implementera direktivet. HSB
har forordat att BoEnDe-systemet bor utvecklas och provas under
overgangsperioden fram till 2009 och att om erfarenheterna dr goda, sa
bor det antas som ett permanent system samt att det skulle kunna vara en
fordel med olika energiklassningssystem for olika byggnadskategorier.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna lagarna skall trdda i
kraft den 1 oktober 2006.

Enligt EG-direktivet far den s.k. certifieringen av byggnader och be-
siktningarna av luftkonditioneringssystemen skjutas upp till den 4 januari
2009 med hénvisning till en brist pa kvalificerade och auktoriserade
experter.

Perioden 2006—2008, d& deklarationssystemet skall inforas, for att fullt
ut vara 1 kraft den 1 januari 2009, stéller stora krav pé alla inblandade
aktorer. En stor méngd byggnader behover deklareras under dessa inle-
dande &r. Deklarationsmetoder, hjdlpmedel och det energideklarations-
register som foreslagits i avsnitt 14 behover utvecklas. Vidare behover de
oberoende experterna utbildas och ett forfarande med ackreditering och
certifiering genomforas.

De byggnader som ir indelade som specialbyggnader enligt 2 kap. 2 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) och som har en total golvarea som
ar storre dn 1 000 kvadratmeter har en sérskilt framtrddande roll i det
foreslagna systemet, eftersom de skall tjdna som forebilder. Flerbostads-
hus utgoér en kategori som representerar en mycket stor andel av alla
byggnader som skall energideklareras. I syfte att underlétta en overgang
bor mojligheten att inleda deklarationssystemet pd ett mindre resurs-
krdvande sdtt utnyttjas. Regelverket bor ge utrymme for en inledande
period da de oberoende experterna kan se till att uppfylla de krav som
systemet stéller, samtidigt som specialbyggnaderna och flerbostadshusen
kan deklareras.

For att mojliggora detta bor det inforas overgangsbestimmelser som
innebdr att de ndmnda kategorierna av byggnader successivt infasas i
systemet och att efterfrigan pa deklarationer jaimnas ut. Forutsdttningen
for en sadan infasning #r tillgdngen pa oberoende experter. Agarna till de
aktuella byggnadskategorierna bor darfér medges en langre frist d& de fér
mojlighet att uppfylla den foreslagna lagens krav. Med hénsyn till
direktivets bestammelser skall en sadan frist begrdnsas till den
31 december 2008. Med den foreslagna ordningen bor systemet vara
berett att den 1 januari 2009 kunna omfatta dven andra typer av bygg-
nader som omfattas av systemet, dvs. byggnader som &r under upp-
forande, byggnader med i huvudsak lokaler som helt eller delvis upplats
med nyttjanderdtt samt byggnader som forsdljs. Detsamma bor gilla
besiktningar av luftkonditioneringssystem, som ocksé kréaver oberoende
experter. En sddan ordning kréver dven en sérskild overgdngsbestimmel-
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se for byggnader under uppforande och som innebér att skyldigheten att
energideklarera byggnaden inte skall gélla om bygganmélan gjorts fore
den 1 januari 2009.

Skyldigheten att redovisa en utredning av alternativa energiforsorj-
ningssystem innan ett byggnadsarbete paborjas, som foreslas i avsnitt 16,
kraver ocksd en Overgangsbestimmelse, som innebér att den skyldig-
heten inte skall gélla i de fall bygganmélan gjorts fore den 1 oktober
2006.

20 Energideklarationens roll i andra réttsliga
sammanhang

Regeringens bedomning: Energideklarationen kan komma att pa-
verka séljares och koparens skyldigheter vid forsdljningen av en
byggnad. Fastighetsméklarens ansvar for att kdpare far information
om egendomen foljer av allmdnna bestimmelser i1 fastighetsméklar-
lagen (1995:400). En siljares mojlighet att gora avdrag for kostnaden
att uppritta en energideklaration i samband med forsdljningen av
egendomen foljer av allmédnna bestimmelser i inkomstskattelagen
(1999:1229).

Byggnadsdeklarationsutredningens bedomning rérande en koparens
undersokningsplikt 6verensstimmer med regeringens. Utredningen har
foreslagit att fastighetsméklare skall ha vissa skyldigheter att verka for
att byggnadsdeklarationer upprittas och att skriftlig information lamnas
om upprittade deklarationer.

Remissinstanserna: Fastighetsmdklarndmnden har papekat att fastig-
hetsméklare redan har en skyldighet att bl.a. verka for att sdljaren fore
upplatelsen ldmnar de uppgifter om fastigheten som kan antas vara av
betydelse for koparen och att utredningens forslag innebér vissa oklar-
heter om miklarens ansvar enligt fastighetsméklarlagen

Energideklarationsutredningens bedomning rorande koparens
undersokningsplikt overensstimmer med regeringens. Utredningen har
foreslagit att fastighetsméklare skall ha vissa skyldigheter att verka for
att energideklarationer uppréttas och att skriftlig information 1dmnas om
uppréttade deklarationer. Utredningen har vidare foreslagit en dndring 1
inkomstskattelagen, som innebér att utgiften for att lata upprétta en
energideklaration skall fa riknas in i omkostnadsbeloppet vid berékning
av kapitalvinst for den forsdlda egendomen, om avdrag inte medgetts i
inkomstslaget naringsverksamhet.

Remissinstanserna: Fastighetsmdklarndmnden har hénvisat till sitt
yttrande over Byggnadsdeklarationsutredningen och har vidare anfort att
frdgan om fastighetsmiklarens skyldigheter bor tas upp inom ramen for
den pagéende 6versynen av fastighetsmiklarlagen. Mdklarsamfundet har
efterfrgat vissa klargéranden av om energideklarationerna fordndrar en
sdljares ansvar enligt jordabalken eller koplagen samt om maiklarens
ansvar enligt fastighetsmiklarlagen. Skatteverket har inte haft négra
erinringar mot forslaget.
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Skilen for regeringens bedomning

Enligt EG-direktivet skall syftet med energicertifikaten vara begridnsat
till att tillhandahdlla information och alla de effekter som dessa kan ha
ndr det giller rittsliga forfaranden eller annat skall beslutas i1 enlighet
med nationella bestammelser. En viktig fraga dr det ansvar som kan f6lja
i anledning av energideklarationens innehall.

I 4 kap. 19 § jordabalken finns regler om ansvar for fel i séld fastighet.
Den bestimmelsen &r enligt 1 § koplagen (1990:931) tillamplig dven vid
Overlatelse av tomtritt. Vid kdp av byggnad som uppfors for stadig-
varande bruk giller enligt 1 kap. 1 § tredje stycket koplagen bl.a. jorda-
balkens bestammelser om fel i fastighet.

Utgangspunkten vid en fastighetsforsdljning &r att fastigheten séljs 1
befintligt skick. Den som koper en fastighet far som regel sjdlv béra
risken for fel, som koparen inte ként till men borde ha upptickt vid en
tillrackligt omsorgsfull och sakkunnig undersokning. Koparen har sa-
ledes en undersokningsplikt. Omfattningen av denna plikt bli storre eller
mindre beroende pd bl.a. de uppgifter som sidljaren ldmnar vid for-
sédljningen.

Bestdammelserna 1 4 kap. 19 § jordabalken skiljer pa vad kdparen har
rdtt att forvénta sig betrdffande fastigheten mot bakgrund av avtalet och
vad som avhandlats i samband med kopet, s.k. konkret fel, och vad som
ar normalt for motsvarande fastigheter, s.k. abstrakt fel. Enligt den praxis
som géller pd omridet bor en kopare kunna rikna med att den kopta
fastigheten &r fullt brukbar for det andamil som &r forutsatt vid kopet,
om en undersokning inte bort upplysa kdparen om annat. En avvikelse
frdn vad koparen haft anledning att rdkna med torde som regel avse en
brist i en fysisk egenskap hos fastigheten. Aven andra brister kan dock
utgodra en sadan avvikelse om bristen dr hanforlig till sjidlva fastigheten
och paverkar dess védrde. En avvikelse maste séledes hdnfora sig till
fastigheten som sddan och paverka mojligheten att faktiskt eller rattsligt
nyttja denna.

En energideklaration &r en handling som kommer att goras tillgidnglig
infor en forsdljning av en byggnad och kommer att innehdlla uppgifter
om sadana egenskaper i byggnaden som har betydelse i friga om energi-
anvdndning och inomhusmiljo, samt rekommendationer om hur bygg-
nadens energiprestanda kan forbéttras. Det kan antas att koparens under-
sokningsplikt kommer att paverkas av innehallet i en deklaration,
eftersom uppgifter om energianvdndningen i byggnaden vid ett normalt
bruk, liksom uppgifter om inomhusmiljon, kan indikera fel eller dalig
kvalitet 1 fraga om byggnadens fysiska egenskaper eller dess anldgg-
ningar for energiforsorjning eller ventilation. Aven uppgifter i deklara-
tionen som synes vara bra eller tillfredsstdllande kan pdverka denna
undersokningsplikt, om de inte forefaller vara relevanta i férhallande till
byggnadens alder, skick och installationer. Energideklarationens innehéll
kan darfor komma att paverka koparens undersokningsplikt.

Uppgifter i en energideklaration om byggnadens egenskaper kan
komma att tolkas som att vissa fysiska egenskaper 1 byggnaden har av-
talats mellan parterna. Det ligger sdledes 1 bdda parters intresse att den
information som energideklarationen innehdller regleras i kopeavtalet
mellan parterna, sé att det klargérs vad en siljare kan anses ha utfist an-
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gdende byggnaden respektive vad en koOpare varit medveten om vid
kopet.

I de fall ett kop av en byggnad omfattas av kdplagens bestimmelser
och nér det giller bostadsritter kan det inte uteslutas att deklarationens
innehéll kan komma att fa betydelse 1 fraga om bl.a. egendomens &ve-
rensstimmelse med avtalet, sédljarens upplysningsskyldighet och kopa-
rens undersokningsplikt enligt 17-20 §§ koplagen.

Nér det géller upplételse av nyttjanderétt finns bestimmelser i 12 kap.
jordabalken (hyreslagen) om vilket skick en hyresldgenhet skall vara i.
Lagenheten skall bl.a. vara fullt brukbar for det avsedda dndamalet. En
hyresvird och en hyresgist kan avtala om att en ldgenhet skall vara i ett
battre skick dn vad som framgar av dessa bestimmelser. Daremot &r det i
princip inte mojligt att avtala om ett simre skick betrdffande en bostads-
ldagenhet som &r avsedd for permanentboende. Nér det géller uppgifter
om byggnadens energiprestanda, som ju giller hela byggnaden, torde
sddana inte utgora utfastelser som medfor att avvikelser anses utgéra en
brist i ldgenhetens skick i hyreslagens bemirkelse. Uppgifter om obliga-
torisk ventilationskontroll torde inte i sig innebédra en utfdstelse om att
luften i byggnaden har en viss kvalitet. Fragan om det foreligger en brist
1 lagenheten maste, oavsett om det finns en deklaration eller ej, avgoras
utifran bestdmmelserna i hyreslagen om att en ldgenhet skall vara fullt
brukbar for det avsedda dndamalet. Nar det slutligen géller eventuella
uppgifter om radonmitning 1 byggnaden torde inte heller dessa, som
giller ett arsmedelvirde for hela byggnaden, utgora utfistelser som med-
for att avvikelser anses utgora en brist 1 ldgenhetens skick i1 hyreslagens
bemairkelse.

De oberoende experternas roll

De oberoende experter som foreslas i avsnitt 12 kommer att utfora en
tjdnst som bestar i att besiktiga och att energideklarera uppdragsgivarens
byggnad i de avseenden som krdvs enligt den foreslagna lagen. Exper-
terna kommer att std i ett kontraktsforhallande till sina uppdragsgivare.
Ett bristfilligt utfort uppdrag, eller ett uppdrag som inte utfors i tid kan
medfora en ekonomisk skada for en byggnadsdgare. Skadestandslagen
(1972:207) ar 1 forsta hand avsedd for skador som uppkommit utanfor
kontraktsforhéllanden och skall tillimpas om inte annat dr foreskrivet
eller foranlett av avtal eller i ovrigt foljer av regler om skadestadnd i
avtalsforhallanden. Det &r saledes viktigt att uppdragsgivaren och den
oberoende experten avtalar om uppdragets omfattning, vad uppdrags-
givaren 1 ovrigt kan forvinta sig av den oberoende experten och vilka
ekonomiska sanktioner uppdragsgivaren har ritt till i de fall den utférda
tjdnsten inte uppfyller vad som avtalats mellan parterna.

Den oberoende experten torde ddremot — 1 normalfallet — inte std i ett
avtalsforhllande till den som kdper en byggnad. En relativt komplicerad
frégestéllning ror ndrmast de rekommendationer som oberoende experter
kan ldmna om &tgdrder som &r avsedda att forbéttra en byggnads energi-
prestanda och vem som skall bdra ansvaret i de fall direkt felaktiga
rekommendationer far ekonomiska konsekvenser for tredje man, dvs. en
kopare som genomfor dem. Det kan i detta sammanhang 6vervégas vad
koparen sjilv kan ha for ansvar for att forvissa sig om rekommen-
dationernas lamplighet, var griansen for sdljarens ansvar gar dven i dessa
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fall och vad den oberoende experten kan ha dokumenterat i friga om
rekommendationernas ldmplighet och effekter pd byggnaden. Nagra
generella slutsatser kan inte dras, utan frdgan maéste 16sas fran fall till
fall, beroende pa vad som forevarit mellan parterna.

Fastighetsmdiklarens roll

Bestdimmelser om fastighetsmiklare finns 1 fastighetsmiklarlagen
(1995:400). Enligt 16 § fastighetsmiklarlagen skall en fastighetsméklare
1 enlighet med god fastighetsméklarsed ge kdpare och siljare de rdd och
upplysningar som dessa kan behdva om fastigheten och andra for-
héllanden som har samband med 6verlatelsen. Méklaren skall d&ven verka
for att koparen fore forvédrvet undersoker eller later undersoka fastig-
heten. En fastighetsmiklare som formedlar en fastighet som en konsu-
ment koper for enskilt bruk skall enligt 18 § fastighetsméklarlagen dess-
utom tillhandahélla koparen en skriftlig beskrivning av fastigheten, en
s.k. objektbeskrivning, som skall innehdlla vissa uppgifter rérande fastig-
heten.

De bdda utredningarna har foreslagit sirskilda skyldigheter for fastig-
hetsmiklare att verka for att byggnadsdeklarationer upprittas och att
skriftlig information ldmnas om upprittade energideklarationer i sddana
objektsbeskrivningar. Det kan emellertid konstateras att fastighets-
maiklare, genom den géllande lagstiftningen, redan har en skyldighet att
bl.a. verka for att sdljaren fore upplatelsen ldmnar de uppgifter om
fastigheten som kan antas vara av betydelse for koparen. En sdrskild
skyldighet att hédnvisa till upprittade energideklarationer i objektsbe-
skrivningar skulle kunna leda till vissa oklarheter om fastighetsméklarens
ansvar i denna del. Négra sérskilda bestimmelser om fastighetsméklares
ansvar i friga om energideklarationerna bor dérfor inte inforas.

Skatter

Energideklarationsutredningen har foreslagit en sérskild bestimmelse i
45 kap. 15 b § inkomstskattelagen (1999:1229) som innebér att en utgift
for att lata uppritta en energideklaration fir rdknas in i omkostnads-
beloppet om avdrag inte redan har medgetts i inkomstslaget nérings-
verksamhet och att avdrag far medges for hogst en deklaration. Enligt
44 kap. 13 § inkomstskattelagen skall en kapitalvinst berdknas som skill-
naden mellan bl.a. ersittningen for den avyttrade tillgdngen minskad med
utgifterna for avyttringen och ett omkostnadsbelopp. Med omkostnadsbe-
lopp avses enligt 44 kap. 14 § inkomstskattelagen utgifter for anskaffning
(anskaffningsutgifter) okade med utgifter for forbéttring. Det finns
saledes redan bestimmelser som innebdir att kostnaden for att uppritta en
energideklaration fore forsiljningen av en byggnad respektive i samband
med nybyggnation torde vara avdragsgill. Av allménna skatteregler foljer
vidare att avdrag for samma kostnad inte kan medges bade vid den
l6pande beskattningen och vid berdkningen av kapitalvinst. Den regel
som Energideklarationsutredningen forslagit behdvs darfor inte.
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21 Viarmepannor

Regeringens bedomning: Generella informations- och rddgivnings-
insatser som avser fossilbrinsleeldade virmepannor med en brédnnar-
effekt som Overstiger 20 kilowatt &r effektiva atgérder for att minska
importberoendet av fossila branslen, minska koldioxidutsldppen och
effektivisera energianvindningen.

Energideklarationsutredningens bedémning Gverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Boverket har anfort att det dr bra att utredningen
forordar informations- och radgivningsalternativet till dgare och an-
vindare av virmepannor. Aven Skanska, Svebio, Astma- och Allergi-
forbundet och Svenska Naturskyddsforeningen har forklarat sig stodja
rddgivningsalternativet. VVS-Installatorerna har tvdartom ansett att kon-
troll dr att foredra och att en annan forutséttning for att nd ett patagligt
resultat &r att pannkontrollen utfors av erfaren och utbildad personal.
Energiradgivarna har framfort att direktivet kraver regelbunden inspek-
tion eller att konkreta inspektionsintervaller anges och att detta inte kan
ersdttas av informationsalternativet. Energirddgivarna har vidare ansett
att man inte uppfyller direktivets andemening genom att lata inspek-
tionen ingd i byggnadsbesiktningen vid forsdljningar eller hyresgést-
byten. Statistiska centralbyran har pépekat att antalet vdrmepannor i
smahusen uppgick till 850 000 ar 2003, varav 413 000 var oljepannor.

Skilen for regeringens bedomning: Betridffande virmepannor av viss
storlek som eldas med bridnslen som inte dr fornybara ger EG-direktivet
medlemsstaterna tvé alternativ nér det géller metoder for att effektivisera
energianvdndningen och begrdnsa koldioxidutslappen. Alternativen
bygger i huvudsak pa kontroller eller information och radgivning.

Genom en effektangivelse ger EG-direktivet en begriansning for vilket
pannbestand som skall bli foremal for sddan kontroll eller rddgivning.
Endast varmepannor med en nominell effekt 6ver 20 kilowatt omfattas
av kravet. Energideklarationsutredningen har gjort beddémningen att om
det &r bréannarens effekt som avses, sé& skulle 1 princip inga virmepannor 1
smihus omfattas. Antalet smihuspannor ar 2003 var enligt Statistiska
centralbyrdn 850 000, varav 413 000 av dessa var oljepannor. Under
perioden 1999-2003 har oljeanvdndningen kraftigt minskat i sméhusen.
En stor andel av dgarna till sddana hus har redan helt eller delvis ersatt
olja med el. Vidare pagér en omfattande konvertering fran oljedrift till
andra alternativ, exempelvis virmepump, pelletseldning och fjarrvarme-
anslutning. Konverteringen frimjas av investeringsstodet for konver-
tering frdn oljebrénslen 1 bostadshus, vilket regeringen aviserade i
budgetpropositionen for 2006 (prop. 2005/2006:01) och enligt propo-
sitionen  Stod  for  konvertering av  oljeuppvirmningssystem
(prop. 2005/06:32), som géller frdn och med den 1 januari 2006 till och
med den 31 december 2010. De senare arens hogre oljepriser och for-
dndrade energiskatter bidrar ocksd till en Gvergidng fran oljeuppvarm-
ningssystem.

Ytterligare insatser genom sirskilda kontroller eller rddgivning betraf-
fande smahuspannorna skulle dirfor ge en liten effekt. En avgriansning
som undantar smahusen dr darfor motiverad. Det finns ddremot ingenting
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som hindrar att rekommendationer pa omradet kan ldmnas inom ramen
for verksamheten med energideklarationerna, eftersom en bedémning av
uppvarmningssystemet ingdr som en naturlig del i byggnadens energifor-
sOrjningssystem.

Antalet baspannor 1 byggnader med bostadsldgenheter och lokaler har
av Energideklarationsutredningen bedomts uppgd till ungefir 35 000
stycken. Pannbesténdet i Sverige &r relativt &lderstiget. En vervigande
del av oljepannorna dr dldre @n 15 &r. Om en sarskild pannkontroll infor-
des skulle en engangskontroll krdvas av byggnadernas hela virmesystem.
En sddan genomgang av virmesystemen kommer dnda att goras i bygg-
nader nédr de energideklareras. Dessa byggnader paverkas siledes inte
ndmnvirt av vilket alternativ — kontroll eller radgivning — som viljs.

Energideklarationsutredningen har emellertid konstaterat att en pann-
kontroll som syftar till atgidrder 1 form av service, byte av munstycke,
inreglering m.m. ger en relativt begriansad effektivisering. Utredningen
har pekat pé tidigare utredningar, d& denna effektivisering uppskattats till
5 procent i byggnader med bostadsldgenheter och till 2 procent i bygg-
nader med lokaler, forutsatt att de rekommenderade atgérderna genom-
fors. Ar 2002 anvindes cirka 500 000 kubikmeter eldningsolja i de
ndmnda byggnadskategorierna. Om uppskattningsvis 2 procent av denna
anvindning effektiviseras som en foljd av pannkontroll skulle det —
enligt utredningens beddmning — motsvara en totalt minskad oljeanvénd-
ning om cirka 100 000 kubikmeter under en rullande tiodrsperiod, som
dven kan motiveras ekonomiskt i forhallande till ett lige d& ingenting
gors.

Utover dtgidrder pa pannan kan dven pannbyte och konvertering till
andra energislag bli aktuella. Sddana mer omfattande atgiarder kraver
emellertid radgivning om olika ekonomiska alternativ. Vid mer om-
fattande atgidrder kan storre oljebesparingar astadkommas. Energi-
deklarationsutredningen har redovisat att ett byte till en ny och modern
oljepanna ofta ger besparingar pd 5-20 procent av oljeférbrukningen. I
byggnader med 6-20 ldgenheter kan ett utbyte av en dldre och Over-
dimensionerad oljepanna minska oljeférbrukningen med sd mycket som
30 procent med en aterbetalningstid p& 3—5 &r. Konverteringar till pellets-
eldning som baslast eller fjarrvirme ger normalt oljereduktioner pd minst
90 procent. Mot den angivna bakgrunden har utredningen dragit
slutsatsen att den marginella forbattringen av verkningsgraden i &dldre
pannor som kan uppnés med en pannkontroll och efterféljande atgirder
sédllan kan anses motiverad, om det bista alternativet frdn miljoméssiga
och ekonomiska utgéngspunkter dr att byta till en modernare oljepanna
eller att konvertera till en helt annan uppviarmningskélla. Regeringen
delar dérfor Energideklarationsutredningens beddmning att en pann-
kontroll inte kan anses uppfylla direktivets intentioner i samma grad som
en genomténkt informations- och radgivningsverksamhet i férening med
de grundldggande styrmedlen pa omradet. Saledes bor informations- och
rddgivningsalternativet véljas.

Energimyndigheten har av regeringen fétt i uppdrag att i samradd med
Boverket ldmna forslag om hur tillimpningen av informations- och
radgivningsalternativet skall genomforas. Myndigheten redovisade den
30 september 2005 en rapport Redovisning av forslag till uppfolining av
information- och radgivningsinsats for vdrmepannor (M2005/5044/E)
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med en plan for hur detta alternativ skall genomforas. Regeringen har
gett Energimyndigheten ett fornyat uppdrag utifran denna rapport, att
vidta erforderliga atgérder for att tillimpa informations- och rddgivnings-
alternativet. Uppdraget skall redovisas senast den 30 september 2006.
Huvuddelen av byggnaderna med bostadsldgenheter och lokaler
kommer att behova energideklareras under systemets inledningsskede.
Eftersom uppvdrmningssystemet &r en del av en byggnads energi-
installationer dr det naturligt och kostnadseffektivt att &ven pannanldgg-
ningen bedoms i samband med att byggnaden energideklareras. Utgangs-
punkten bor vara att besiktningen inte enbart omfattar oljepannor, utan
dven andra panntyper. Pann- och virmesystemets egenskaper liksom dess
energi- och effektbehov bor bedomas. Bedomningen bor ge underlag for
energiberdkningen 1 frdga om pannsystemets arsverkningsgrad, pann-
centralens spillvirmeeffekt och andel av denna som kan anses komma
byggnadens uppvéarmning till godo. Vidare bor bedomningen ge underlag
for effektiviseringsdtgirder i panndriften och for investeringsbeslut for
konvertering till andra mer miljévénliga uppvarmningsalternativ.

22 Metodiker och minimikrav pa
energiprestanda

Regeringens bedomning: Det svenska regelverket innehdller be-
stimmelser om minimikrav pa byggnaders energiprestanda.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan,
genom de bemyndiganden som finns i lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk m.m., besluta om kompletterande
foreskrifter om minimikrav pa byggnaders energiprestanda, metodiker
for att berdkna byggnaders energiprestanda samt om minimikrav pé
energiprestanda nédr byggnader med en total anvéndbar golvarea som
ar storre d4n 1 000 kvadratmeter byggs till eller blir foreméal for annan
dndring.

Energideklarationsutredningens bedéomning O6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Boverket har stott utredningens forslag att bl.a.
beddomningen av byggnaders energiprestanda och minimikrav pé energi-
prestanda kopplas till uppfyllandet av Boverkets byggregler.

Skillen for regeringens bedomning: EG-direktivet foreskriver att
medlemsstaterna skall tillimpa metodiker for att berdkna byggnaders
energiprestanda och att de, utifrdn de antagna metodikerna, skall fast-
stdlla minimikrav p& byggnaders energiprestanda.

I avsnitt 5 beskrivs bl.a. regelverket om visentliga tekniska egenskaps-
krav pa byggnadsverk. Bestimmelserna innebér krav pé bl.a. byggnaders
energihushallning och védrmeisolering. Byggnadsverk och deras installa-
tioner for uppvédrmning, kylning och ventilation skall vara projekterade
och utforda pé ett sddant sitt att den méngd energi som med hénsyn till
klimatforhéllandena péd platsen behovs for anvdndandet dr liten och
virmekomforten for brukarna tillfredsstdllande. Minimikrav uppstills
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dven avseende byggnadens klimatskdrm, ventilation samt varmeproduk-
tion och viarmedistribution.

Boverket har med stdod av bemyndiganden i1 lagen (1994:847) och
forordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk,
m.m. utarbetat foreskrifter och allmidnna rdd om energihushllning och
viarmeisolering. Dar framgér att byggnader skall vara utformade sé att
energibehovet begridnsas genom laga virmeforluster, effektiv virme-
anvdndning och effektiv elanvdndning. Krav stélls pa enskilda kompo-
nenter som har betydelse for att en byggnad skall kunna medge god
energihushallning, t.ex. byggnadens virmeisolering samt vdrme- och
ventilationsinstallationer. Effektivitetskrav stills vidare pa byggtekniska
installationer som kréver energi. Varmepannor skall utformas sa att god
pannverkningsgrad erhills under normal drift. For vissa vdrmepannor
géller sidrskilda bestimmelser om verkningsgrad, med effektivitetskrav
for nya viarmepannor som eldas med flytande eller gasformigt brénsle.
Vidare innehéller foreskrifterna underlag for energiberdkning betréffande
nya byggnader.

Bestdmmelser i svenska forfattningar rorande metodiker for berdkning
av byggnaders energiprestanda och minimikrav pa byggnaders energi-
prestanda finns saledes redan. Underlaget for berdkningen av byggnaders
energiprestanda  behover emellertid kompletteras 1 frdga om
energihushallningskrav for luftkonditioneringssystem, transport av ven-
tilationsluft och fast belysning samt de omstindigheter som har en
positiv paverkan och som skall tas med i berdkningen i tillimpliga fall,
ndmligen aktiva solvirmesystem och andra vdrme- eller elsystem som
baseras pad fornybara energikillor, el frdn kombinerad vdrme- och
elproduktion, fjérr- och ndrvdrmesystem, fjdrr- och nirkylsystem samt
naturligt ljus. Sddana kompletteringar kan géras inom ramen for de be-
myndiganden som redan finns i lagen om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m. Dessa behover emellertid kompletteras med an-
passade bemyndiganden i forordningen om tekniska egenskapskrav pd
byggnadsverk, m.m.

Den befintliga bebyggelsen utgdr en viktig potential for att nd miljo-
mélen och effektivisera energianvidndningen i sektorn. Det dr dérfor ett
viktigt samhillsintresse att de kostnadseffektiva &tgirder som kan goras i
befintlig bebyggelse ocksé genomfors.

EG-direktivet innehdller en sidrskild bestimmelse om storre reno-
veringar av byggnader med en total anvindbar golvarea som r storre dn
1 000 kvadratmeter. Bestimmelsen innebédr att byggnadens energi-
prestanda skall forbéttras vid s&dana renoveringar for att uppfylla
minimikraven i den man det ar tekniskt, funktionellt och ekonomiskt
genomforbart.

Underhall avser inre och yttre atgédrder betrdffande en byggnad som
bevarar den i sitt skick och avser bade arbeten som maéste goras vid
upprepade tillfillen under en byggnads brukstid och speciella atgérder
som skall hédlla byggnaden i ett gott tekniskt skick eller frimja en
rationell drift av byggnaden. Exempel pd underhéllsatgirder dr om-
malning, tapetsering, omldggning av tak och byte av golvbeldggning.
Aven skotsel och injustering av t.ex. anordningar for energihushéllning
ingér 1 underhallsbegreppet.
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Begreppet dndring kan indelas i tvé kategorier av atgérder; tillbyggnad
och ”annan dndring”. Tillbyggnad innebédr att byggnadens volym okar.
Hit rdknas t.ex. pdbyggnad och utgrdvning for killare, men inte att en
vind inreds inom den befintliga byggnadsvolymen. ”Annan &ndring”
avser en yttre eller inre atgérd som innebdr en &ndring av t.ex. plan-
16sning, fasad, konstruktion och installation eller byte av inredning och
material i en stérre omfattning dn vad géller vid underhall av byggnaden.

En storre renovering &r enligt EG-direktivet exempelvis sddana fall da
den totala renoveringskostnaden for byggnadens skal och, eller, energi-
installationer sdsom uppvdrmning, varmvattenforsorjning, luftkondi-
tionering, ventilation och belysning 6verstiger 25 procent av byggnadens
virde, exklusive virdet av den mark déar byggnaden dr beldgen, eller da
mer dn 25 procent av skalet pa byggnaden skall renoveras. Ett virde som
ar latt att utgd fran dr byggnadens taxeringsvirde. Att anvidnda sig av
taxeringsvardet for att avgora i vilka fall krav skall stéllas pd forbattring
av byggnadens energiprestanda skulle dock, med hénsyn till variationen i
taxeringsvdrden, innebdra att liknande fall inte bedoms lika. En bestdm-
melse som &dr kopplad till en byggnads taxeringsvérde dr darfor olamplig.
Att bedoma om mer dn 25 procent av en byggnad skall renoveras leder
till tillimpningsproblem. En annan 16sning bor séledes véljas, som
lampligen bor ha sin grund 1 bygglagstiftningens terminologi.

Atgirder for en effektiv energianvindning 4r mest kostnadseffektiva
nidr en byggnad byggs till eller genomgar dndring betriffande t.ex.
fasaden, planlosningen eller andra installationer av mer omfattande
karaktdr. En tolkning som stimmer 6verens med direktivets intentioner
ar att med storre renovering likstélla tillbyggnad och “annan dndring”.
Byggnadsverk som uppfors skall uppfylla véisentliga tekniska egenskaps-
krav i frdga om bl.a. energihushallning och vérmeisolering. Géllande
bestdmmelser innehdller dven krav om att sdvil tillbyggda delar som
”andra dndringar” skall uppfylla nybyggnadskrav. Detta kompletteras
med bestimmelser for det fall en “annan &ndring” medfor en avsevird
forlangning av byggnadens brukstid eller védsentligen dndrad anvéndning
av byggnaden. I sddana fall skall egenskapskraven uppfyllas dven i de
delar som indirekt berors av dndringen. Boverkets byggregler innehaller
emellertid bara s&dana krav for ny- och tillbyggnad, inte for “annan
andring”. Regelverket finns siledes pa plats i lagen och forordningen om
tekniska egenskapskrav for byggnadsverk, m.m., men Boverket har inte
utfiardat ndgra bindande foreskrifter med sddana krav for annat &n ny-
och tillbyggnad. Regeringens bedomning &dr emellertid att sddana kom-
pletteringar kan goras inom ramen for de bemyndiganden som redan
lamnats.

23 Konsekvenser

Aven om de forslag som nu limnas har begrinsats i administrativa och
ddrmed ekonomiska avseenden, kommer systemet att stdlla krav pa
samtliga inblandade aktérer. A andra sidan #r systemets syfte att bl.a.
uppnd energieffektiviseringar, som leder till besparingar som kan viga
upp detta forhéllande. 1 ett inledande skede krdvs att ett stort antal
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energideklarationer uppréttas. De 6vergangsbestdmmelser som foreslas i
avsnitt 19 avser att underldtta ett stegvis inforande av systemet. Vid
genomforandet av EG-direktivet har ett forslag ldmnats, som inte direkt
omfattas av direktivets krav. Det giéller det energideklarationsregister
som foreslds 1 avsnitt 14, som bl.a. skall f& behandla uppgifter som
underlittar en effektiv tillsyn, vilket dr en forutsittning for att sikerstilla
direktivets krav i vissa avseenden. For att fa en uppfattning om systemets
omfattning kan det, nagot forenklat, sammanfattas enligt féljande.
Systemet kommer i huvudsak att gélla

1. vid uppforandet av nya byggnader,

2. storre s.k. specialbyggnader, dvs. byggnader som pa grund av den
allménnyttiga verksamhet som bedrivs i dem indelats som sédana bygg-
nader enligt 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen (1979:52),

3. byggnader som uppléts med nyttjanderitt i form av hyresrétt eller
bostadsritt, dvs. i huvudsak flerbostadshus och hus med lokaler, och

4. smahus.

Niér det géller kategorierna 2 och 3 kommer deklarationsskyldigheten att
aktualiseras vart tionde ar. Enligt Energideklarationsutredningen uppgér
antalet specialbyggnader till cirka 90 000, medan &garna till sddana
byggnader uppgér till cirka 1 000. Ett relativt stort antal av dessa bygg-
nader kommer att omfattas av de undantag for kulturhistoriskt vardefulla
byggnader som behandlas i1 avsnitt 8. Av utredningen framgér inte hur
manga byggnader som upplats med hyresritt eller bostadsrétt. Daremot
finns det en uppgift om att ldgenheter som upplats med bostadsrétt
uppgar till cirka 720 000. Nér det géller kategori 4 kommer deklarations-
skyldigheten att aktualiseras infor forsdljningar, om det inte redan finns
en energideklaration for byggnaden som inte dr dldre dn tio ar. Enligt
utredningen uppgar antalet smahusforséljningar till cirka 60 000 per ar.

Som framgér av avsnitt 8 kommer bl.a. industrianldggningar och verk-
stiader, liksom jordbruksbyggnader med ett litet energibehov, att undantas
frén systemet.

For de byggnader som inte omfattas av skyldigheten att energi-
deklareras vart tionde &r, men som har storre luftkonditioneringssystem
infors en skyldighet att regelbundet lata besiktiga systemen.

Energideklarationerna skall uppréttas av oberoende experter, som dven
skall besiktiga komfortkylesystemen och uppritta besiktningsprotokoll
over sadana besiktningar. Energideklarationerna och besiktningsproto-
kollen skall skickas till Boverket, som skall fora ett s.k. energideklara-
tionsregister.

Nar det géller varmepannor med viss effekt skall 1 stillet generella
informations- och radgivningsinsatser tillimpas.

Energideklarationsutredningen har uppskattat deklarationskostnaden
for olika byggnadstyper. Tidsatgangen i timmar har bedomts vara 5 for
smahus, 10 for flerbostadshus och 20 for byggnader med lokaler.
Deklarationskostnaden per timme har vidare bedomts uppga till 550 kr
for smahus och flerbostadshus och till 700 kronor for byggnader med
lokaler. Deklarationskostnaden per hus blir darfér 2 750 kronor for smé-
hus, 5500 kronor for flerbostadshus och 14 000 kronor for byggnader
med lokaler. Enligt utredningen kommer antalet deklarationer per kate-
gori och ar uppgé till 65 000 stycken for smahus, 14 000 stycken for
flerbostadshus och 13 000 stycken for byggnader med lokaler.
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Samhdillsekonomiska och offentligfinansiella konsekvenser

De privatekonomiska och samhillsekonomiska konsekvenserna av in-
forandet av energideklarationerna har analyserats 1 Energideklara-
tionsutredningens delbetinkande Energideklarering av byggnader— For
effektivare energianvindning (SOU 2004:109). Den slutsats som dé
drogs efter en grov analys var att en ordning med energideklarationer kan
motiveras fran savél privatekonomiska som samhéillsekonomiska ut-
gangspunkter. Forutsdttningen for detta resonemang &r att ett energi-
deklarationsforfarande ger betydande ekonomiska bidrag om det leder till
energieffektiviserande atgédrder i stor omfattning som annars inte skulle
ha genom{forts.

I beredningsarbetet for detta lagstiftningsdrende har regeringen latit
genomfora vissa kompletterande ekonomiska analyser. Skillnaden
gentemot de analyser som gjordes till utredningen ligger i att vissa av
forutsiattningarna for berdkningarna har dndrats. Saledes antogs i den
kompletterande analysen ett hogre pris pé utsldppsritter och ett ldng-
siktigt ndgot hogre elpris dn det som ingick i forutsdttningarna fér den
forsta analysen. Detta motiveras framfor allt av att priset pa utsléapps-
ratterna 1 dag har visat sig ligga hogre dn vad som antogs 2004 nir de
ursprungliga kalkylerna gjordes. Aven elpriset ligger pa en hogre niva.

En annan skillnad géller energiskatterna i produktionsledet. I den
analys som gjordes i utredningens arbete rdknades inte det skatteintikts-
bortfall som en minskad energianvindning medfér i den samhélls-
ekonomiska kalkylen. A andra sidan far staten momsintiikter nér energi-
effektiviserande m.fl. atgédrder vidtas. I en samhéllsekonomisk kalkyl
skall emellertid idealt alla kostnader och intdkter for samhallet som pa-
verkas till foljd av en viss atgdrd rdknas med. Didrmed bor dven
skattebortfall till f6ljd av minskad energianvidndning beaktas, vilket har
gjorts 1 den kompletterande analysen. Eftersom produktionen i vatten-
kraftverk och kérnkraftverk inte bedoms paverkas av en marginell for-
andring 1 forbrukningen, har skattebortfall i produktionsledet inte
inkluderats for elvdrme. Dédremot har denna skatteeffekt inkluderats i
berékningarna for hus som viarms med fjarrvarme.

Givet de antaganden som ligger till grund for berdkningarna finns det,
dven enligt de kompletterande berdkningarna, betydande mojligheter till
lonsamma &tgérder for energieffektivisering.

Atgirderna har delats upp i tre steg. Steg 1 innefattar atgirder som kan
gbras utan storre investeringar, men som i gengéld har kortare varaktig-
het. Steg 2 innefattar atgirder som kréver négot stérre investeringar. Det
ror sig om d&tgdrder i klimatskal, ventilationssystem och reglerings-
utrustning. Varaktigheten for dessa atgédrder dr nagot langre &n for at-
girderna inom steg 1. Steg 3 slutligen, innefattar uteslutande atgirder i
klimatskalet. De berdkningar som har utforts indikerar att sérskilt &t-
géirderna i steg 1 och 2 forefaller Ionsamma, medan steg 3 atgédrderna &r
mer tveksamma.

Tabell 1 nedan visar den samhillsekonomiska I6nsamheten for at-
girder inom steg 1. Investeringskostnaderna respektive intdkterna fran
energieffektivisering har diskonterats med ridntesatsen 4,5 procent, vilket
motiveras med att valet att gora dessa investeringar kommer att baseras
pa mer privatekonomiska bedémningar hos fastighetsdgarna, vilket
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motiverar en nigot hogre rédntesats. Samma rdntesats har anvénts i
samtliga tabeller som redovisas nedan.

Nar hoga diskonteringsriantor anvénds, varderas kostnader och intdkter
langre fram 1 tiden ldgre. I berdkningarna nedan &r detta en faktor som
leder till att vinsterna minskar. Samtidigt innebér valet av en antagen
hogre elprisniva att atgarderna blir mer 16nsamma.

Det bor noteras att samtliga kalkyler innehdller en hog grad av
osdkerhet och de kan dérfor ndrmast ses som att de indikerar mgjliga
resultat, givet de grundldggande antaganden som gjorts om energipriser
m.m. En ytterligare osékerhet som géller for de resultat som redovisas
nedan dr att dverforingskostnaderna for el har inrdknats 1 det energipris
som anvénds. Samtidigt géller att smé forédndringar i energianvédndningen
har en begrinsad effekt pa dverforingskostnaderna dven om de i en del
fall kan innebdra mojligheter till ldgre elsdkringsnivaer och ddrmed lidgre
nitkostnader. Det innebdr i sin tur att den samhillsekonomiska vinsten av
besparingarna i viss méan kan bli 6vervarderad. Det dr emellertid svéart att
bedoma exakt hur stor andel av Overforingskostnaden som borde
exkluderas fran kalkylerna, och darfoér har den rdknats med.

En viktig faktor att ta med i bedomningen av de samhéllsekonomiska
effekterna av systemet med energideklarationerna dr den miljévinst som
kan uppnas till f6ljd av minskad energianvéndning i1 bostdder och lokaler.
I de analyser som gjordes till utredningen valdes att beakta effekter 1
form av minskade utsldpp av koldioxid. Detta kan ses som rimligt mot
bakgrund av att EG-direktivet till stor del har motiverats som ett styr-
medel for att minska de europeiska klimatpaverkande utsldppen. Pris-
sattningen av el pd den nordiska elborsen NordPool sker ocksd i be-
tydande utstrackning utifrdn att marginalpriserna styrs av den fossil-
baserade elproduktionen. Detta medfor att det finns viss relevans i att
koppla energibesparingar till minskade koldioxidutslapp.

Hér finns emellertid ytterligare relevanta faktorer att beakta. Mot bak-
grund av systemet for handel med utslappsritter skulle man kunna argu-
mentera for att en minskad forbrukning av el och viarme inte paverkar
utsldppen av koldioxid dverhuvudtaget, eftersom utsldppen bestims av
den totala mingden utsldppsritter som har fordelats i Europa. Minskade
utslépp av koldioxid frén el- och varmesektorn i Sverige kommer ddrmed
med att leda till hogre utsldpp av koldioxid frdn andra killor i eller
utanfor Sverige. Systemet med handel med utsldppsritter innebér vidare
att utsldppen faktiskt har tilldelats ett marknadsvérde vilket paverkar
energipriserna. Om de besparingar som kommer frdn sidnkta kostnader
for energiinkdp redan finns med i kalkylen innebdr det dédrmed en
dubbelrdkning att utdver detta ocksé rdkna in en separat vinst frén reduk-
tioner 1 koldioxidutsldppen.

I verkligheten sker dock inte all uppvarmning av bostdder och lokaler
med hjdlp av anldggningar som omfattas av systemet for handel med
utslédppsratter. Detta giller 1 forsta hand de fall ddr uppvarmning sker
med hjdlp av egna mindre pannor. I de analyser som har gjorts vid bered-
ningen av detta lagstiftningsdrende har slutsatsen dragits att av de
minskade utsldpp som kan berdknas till f6ljd av energieffektiviserings-
atgirder skulle mellan 10 och 20 procent vara relevanta att se som en
reell miljévinst, som inte skulle ha skett till f6]jd av handelssystemet f6r
utsldppsrétter.
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Resonemanget om kopplingen till handelssystemet, som har forts ovan,
har emellertid storst betydelse pa kort sikt, under innevarande handels-
period. EU:s totala tilldelning finns nu faststdlld av EU:s medlemsstater
for perioden 2005—2007. Nésta periods, 2008—2012, totala tilldelning
pa EU-niv4 skall enligt direktivet om handel med utsléppsrétter meddelas
Europeiska kommissionen senast den 30 juni 2006. En minskad el-
anvindning i Sverige kan bidra till att minska behovet av kolkondens-
produktion och didrmed minska koldioxidutsldppen i det nordiska el-
systemet. Detta kan i sin tur, i forlangningen, minska EU:s totala behov
av utsldppsritter.

P4 grund av svérigheterna att renodla — och kvantifiera — olika styr-
medels relativa inverkan, redovisas inte en kvantitativ miljovinst 1
tabellerna nedan. Det &r emellertid uppenbart att utdver de minskade ut-
slapp som é&r relevanta att rdkna med, kommer genomforda effektivi-
seringar i energianvdndningen i bebyggelsen att underlétta en omstéll-
ning av energisystemet savél som att bidra till uppfyllande av de mal for
energieffektivisering som forutses bli antagna till f6ljd av det foreslagna
direktivet for energitjanster och effektiv slutanvéndning av energi (KOM
(2003) 739 slutlig) och det nationella mal for effektivisering av energi-
anvdndningen som regeringen avser foreslé i en proposition till riksdagen
under varen 2006. Samtliga dessa effekter &dr enligt regeringens bedom-
ning att se som en miljévinst.

Tabell 1 Sammanlagda kostnader och intdikter steg 1

Sm3hus

elvirme

Flerbostadshus

fjirrvirme

Flerbostadshus

elvirme

Lokaler

fjirrvirme

750

750

Investeringskostnad, 258

miljoner kronor

Nuvirde av energi- 1483 2643 7 841 4933

effektivisering, miljoner

kronor

Nettovinst av 1225 1893 7 091 4933
energieffektivisering

Diskonteringsrinta for 39,7 % 25,6 % 66,2 % Oindlig

vilken nettonuvirdet = 0

Tabell 1 indikerar att tgérderna inom steg 1 dr lonsamma, for samtliga
kategorier av hus och samtliga uppvarmningsformer som har antagits 1
kalkylen. Investeringskostnaden for steg 1 atgérder inom lokaler har be-
domts uppga till noll. Skilet till detta &r de uppgifter som inkommit till
regeringen frdn bland annat statliga fastighetsdgare att det finns en
potential till effektiviseringar i drift som i princip inte krdver négra
investeringskostnader. Tabell 2 nedan visar den samhéllsekonomiska
lonsamheten for atgarder inom steg 2.
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Tabell 2 Sammanlagda kostnader och intdikter steg 2

Smihus Flerbostadshus Flerbostadshus | Lokaler
elvirme fjirrvirme elvirme fjirrvirme
Investeringskostnad, 19279 11250 11250 6985
miljoner kronor
Nuvirde av 31742 11 200 33218 6 666
energieffektivisering,
miljoner kronor
Nettovinst av 12 463 -50 21968 =319
energieffektivisering
Diskonteringsrinta for 7 % 45 % 10,6 % 42 %
vilken nettonuvirdet = 0

Resultaten 1 tabell 2 indikerar att steg 2 atgirder inte é&r
samhéllsekonomiskt Io6nsamma, for de byggnader som antas ha
fjarrvdirme for sin uppvarmning, medan de &r Ilonsamma for
elvirmekunder. Hiar bor emellertid noteras att det finns en miljovinst av
atgidrderna, som &r svar att kvantifiera, men likvil bor beaktas. Tabell 3
nedan visar den samhéllsekonomiska l6nsamheten for atgiarder inom steg
3.

Tabell 3 Sammanlagda kostnader och intdkter steg 3

Sméhus Flerbostadshus Flerbostadshus | Lokaler
elvirme fjirrvirme elvirme fjirrvirme
Investeringskostnad, 25 800 18 000 18 000 11 400
miljoner kronor
Nuvirde av 25 443 9058 26 876 5737
energieffektivisering,
miljoner kronor
Nettovinst av -357 -8 942 8876 -5 663
energieffektivisering
Diskonteringsrinta fér 4,4 % 2,1 % 6,2 % 2,1 %
vilken nettonuvirdet = 0

Resultaten i tabell 3 indikerar att lonsamheten dr hogst tveksam for
manga av dessa atgirder. Flerbostadshus som vdrms med elvarme &r det
enda undantaget fran denna slutsats. Flerbostadshusen star for en relativt
liten andel av de byggnader i Sverige som virms med elvdrme, cirka 8
procent ar 2004. Samtidigt bor det dven i detta sammanhang beaktas att
det finns miljovinster till f61jd av atgérderna.

I tabellerna ovan har inte deklarationskostnaderna réknats med i
kalkylen. Det dr emellertid ett faktum att dessa kostnader 4r begrénsade 1
forhallande till investeringskostnaderna och paverkar inte kalkylen pa
nagot avgorande sitt. Som ett led i analysen av de privatekonomiska
effekterna av systemet har en analys gjorts dédr deklarationskostnaderna
har riknats med, med tva alternativa kostnadsnivéer: 2 750 kronor eller
8 000 kronor for sméhus, 5 500 kronor eller 15 000 kronor for fler-
bostadshus. Kalkylerna visar att nivan pa deklarationskostnaden har en
begrinsad effekt pa den privatekonomiska lI6nsamheten for atgiarderna.

I tabell 4 nedan visas de sammanlagda privatekonomiska kostnaderna
for atgérder 1 steg 1-3 summerat. Samtliga privatekonomiska kostnader
och intdkter har diskonterats med 4,5 procents kalkylrdnta och berdk-
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ningarna har gjorts med tvd alternativa nivder for deklarations-
kostnaderna. Kostnaden for deklarationerna innefattar tva besiktningar
som genomfors fram till 2026. De antaganden som ligger till grund for
berdkningarna innebdr dock att endast 43 procent av smahusbestdndet
besiktigas dver en tiodrsperiod och samtliga smahus kommer ddrmed inte
att besiktigas. I tabellen framgér att deklarationskostnaderna utgér en sé
pass liten andel av de totala kostnaderna for &tgdrderna att de inte
paverkar lonsamheten i kalkylen pa ndgot avgérande sétt. Detta giller
dven om man anvdnder de hogre belopp for deklarationskostnader som
angavs ovan som bas for berdkningarna.

Tabell 4 Sammanlagda privatekonomiska kostnader och intikter vid
atgdrder steg 1-3, diskonterade med 4,5 procent.

Smihus Flerbostadshus Flerbostadshus | Lokaler
elvirme fjirrvirme elvirme fjirrvirme
Investeringskostnad, 56 875 30473 30473 18 385
miljoner kronor
Deklarationskostnad, 2807 967 967 2287

ursprungligt antagande,
miljoner kronor

Deklarationskostnad, 8 166 2638 2638 -
alternativt antagande,

miljoner kronor
Nuvirde av 99 289 48471 97 217 40 414
energieffektivisering,

miljoner kronor
Nettovinst av 39 607 17 031 65776 19 743
energieffektivisering vid

ursprungligt antagen
deklarationskostnad
Nettovinst av 34248 15 360 64 106 -
energieffektivisering vid

alternativt antagen
deklarationskostnad
Diskonteringsrinta for 7,0 % 6,8 % 11,5 % 9,5 %

vilken nettonuvirdet = 0,

med ursprungligt antagen
deklarationskostnad
Diskonteringsrinta for 6,6 % 6,5 % 11,2 % -

vilken nettonuvirdet = 0,

med alternativt antagen

deklarationskostnad

Nar det géller privatekonomisk I6nsamhet, har de kompletterande kal-
kylerna visat att atgérder for energieffektivisering inom steg 1 och 2
generellt sett dr lonsamma, medan atgérder i1 steg 3 dr mer tveksamma.
Detta Overensstimmer med den konsekvensanalys som gjordes till
Energideklarationsutredningens delbetdnkande.

Konsekvenser for myndigheterna

Boverket kommer att fa delvis nya uppgifter genom att som register-
myndighet ansvara for att driva energideklarationsregistret. Dérutdver
tillkommer foreskriftsarbete och framtagande av handbocker och annan
information som systemet krdver. Boverket skall dven svara for 16pande
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uppfoljning och utvérdering av systemet med energideklarationer av
byggnader.

Statens energimyndighet skall svara for vissa informations- och rad-
givningsinsatser avseende fossilbrinsleeldade vérmepannor med en
effekt som overstiger 20 kilowatt.

Kommunerna kommer att fa vissa nya uppgifter genom att som till-
synsmyndigheter utdva tillsyn Over att energideklarationer anslas i
specialbyggnader med en total anvéndbar golvarea som é&r storre &n
1 000 kvadratmeter och byggnader som helt eller delvis upplats med
nyttjanderétt. Tillsynen omfattar &dven besiktningar av luftkondi-
tioneringssystem. Det kan emellertid konstateras att denna verksambhet 1
viss utstrackning sammanfaller med den tillsynsverksamhet som redan
bedrivs 1 kommunerna, eftersom de redan 1 dag har ett tillsynsansvar 6ver
den obligatoriska ventilationskontrollen och inomhusmiljén 1 bostidder
och lokaler for allménna dndamal.

Kommunerna har vidare tillsyn 6ver frdgor som ror bebyggelsen enligt
bl.a. plan- och bygglagen (1987:10) och miljobalken. Vidare bygger
kommunernas tillsyn pad de uppgifter som finns att tillgd i Boverkets
energideklarationsregister, varféor kommunernas tillkommande arbets-
uppgifter bedoms bli sma. Vad giller tillsynen av deklarationsskyldig-
heten vid nybyggnation finansieras denna genom befintliga avgifts-
forfaranden enligt plan- och bygglagen. Nir det giller den 6vriga till-
synen pagar en oversyn av bl.a. tillsyns- och kontrollreglerna i plan- och
bygglagstiftningen enligt vad som redogjorts for i avsnitt 5. Frdgan om
finansieringen av kommunernas tillsyn behover analyseras nidrmare i
detta sammanhang och samordnas med denna dversyn. De synpunkter
som Sveriges Kommuner och Landsting framfort skall beaktas i samband
med detta. Regeringen avser aterkomma till om finansiering skall ske
med avgifter eller finansieras pa annat sitt inom Milj6- och samhélls-
byggnadsdepartementets befintliga budgetramar.

Nar det géller forvaltningsdomstolarnas uppgifter kan det konstateras
att de foreldgganden som forenas med vite och som tillsynsmyndig-
heterna kan komma att meddela 1 frdga om de s.k. specialbyggnaderna
och byggnader som helt eller delvis upplats med nyttjanderitt, liksom i
frdga om att se till att luftkonditioneringssystem besiktigas, innebér till-
kommande uppgifter for forvaltningsdomstolarna. Detta giller dven vissa
beslut som Boverket kan komma att fatta rérande réttelse enligt person-
uppgiftslagens (1998:204) bestimmelser. Regeringens bedomning dr att
forvaltningsdomstolarnas uppgifter i dessa avseenden kommer att bli
begrinsade. Regeringen avser att folja denna utveckling och vid behov
aterkomma 1 finansieringsfrdgan. Eventuella merkostnader for staten till
foljd av forslagen finansieras inom befintliga budgetramar.

Den civilrdttsliga sanktion som foreslds i de fall en byggnadsséljare
inte tillhandahéller en energideklaration, vilken beskrivs i avsnitt 13,
torde medfora en sjdlvreglerande funktion for systemet. Det kan inte med
nidgon sdkerhet bedomas i vilken utstrackning forslaget kan leda till
tvister i de allmdnna domstolarna. Regeringen avser att folja d&ven denna
utveckling och vid behov dterkomma i finansieringsfragan. Eventuella
merkostnader for staten till foljd av forslagen finansieras inom befintliga
budgetramar.
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Det kan slutligen konstateras att de skadestdndsrittsliga frdgor som kan
komma att handldggas av Kammarkollegiet respektive Justitiekanslern i
anledning av att Boverket skall fora ett energideklarationsregister
kommer att medfora tillkommande uppgifter 1 en mycket ringa omfatt-
ning. Eventuella merkostnader for staten till f6ljd av forslagen finan-
sieras inom befintliga budgetramar.

De foreslagna energideklarationerna och ovriga atgédrder med anled-
ning av genomforandet av EG-direktivet berdknas innebdra ett till-
kommande resursbehov for Boverket och Statens energimyndighet om
cirka 25 miljoner kronor per ar. Boverkets tillkommande resursbehov
beréknas till cirka 20 miljoner kronor per ar och Statens energimyndig-
hets till cirka 5 miljoner kronor per &r. Finansieringen skall ske inom
miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementets befintliga budgetramar.

Konsekvenser for sma och medelstora foretag

Det foreslagna systemet leder sannolikt till en 6kad marknad for sméa och
medelstora foretag som &r verksamma pd de marknader som tillhanda-
héller varor och tjinster 1 friga om energieffektivisering och inomhus-
miljo. Det kan antas att ett stort antal av de oberoende experterna som
systemet krdver kan foranleda ménga arbetstillfdllen i sma och medel-
stora foretag pa de nimnda marknaderna.

Nér det géller sma och medelstora foretag som &dger byggnader som
skall energideklareras innebér systemet ett visst tillkommande arbete. De
rekommendationer som kommer att kunna ldmnas om energieffekti-
viserande atgidrder bedoms dock underlitta foretagens forvaltande verk-
samhet och underldtta beslut om investeringar i byggnaderna. Vad giller
bedomningen 1 dvrigt av kostnader, tidsédtgang och privatekonomisk 16n-
sambhet, se tidigare delar av avsnittet.

Ovrigt

Forslagen bedoms inte medfora nédgra konsekvenser for den
kommunala sjdlvstyrelsen, brottligheten, det brottsforebyggande arbetet,
for offentlig service i olika delar av landet, jimstédlldheten mellan

kvinnor och mén eller for mojligheten att nd de integrationspolitiska
mélen.
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24 Forfattningskommentarer

24.1 Forslaget till lag om energideklaration for byggnader

I§

Genom lagen genomf6rs FEuropaparlamentets och radets direktiv
2002/91/EG av den 16 december 2002 om byggnaders energiprestanda
(EGT L, 4.1.2003, s. 65, Celex 32002L0091) i svensk lagstiftning.

De overgripande syftena med systemet dr, i likhet med EG-direktivet,
att uppfylla miljoskyddskrav och att naturresurserna skall utnyttjas var-
samt och rationellt. En 6kad energieffektivitet i bebyggelsen dr en del av
det paket av atgdrder som kriavs for att folja Kyotoprotokollet och att
nedbringa koldioxidutsldappen. En 6kad energieffektivitet i bebyggelsen
ar dven viktig for forsorjningstryggheten avseende energi pa lang och
medelléng sikt och &r ett medel for att bidra till omstéllningen av energi-
systemet.

Byggnader skall fortlopande uppfylla en rad tekniska egenskapskrav
som samhiéllet stdller, varav energihushdllning &r ett. Energieffektivi-
seringsatgdrder kan emellertid inte ses isolerade fran de tekniska egen-
skapskrav som géller i frdga om inomhusmiljon. Lagen, som innehaller
bestdmmelser om att energideklarationer skall upprittas for byggnader,
har saledes till syfte att frimja en effektiv energianvéndning och en god
inomhusmilj6 1 byggnader.

28

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade. Termen byggnad &r veder-
tagen i olika réttsliga sammanhang, men har delvis olika betydelse
beroende pa i vilket sammanhang den anviands. Termen anvinds i jorda-
balken och utgor enligt 2 kap. 1 § jordabalken ett tillbehor till fastighet,
om den anbragts inom fastigheten for stadigvarande bruk. Termen har
inte definierats 1 plan och bygglagen (1987:10), men har i réttspraxis
kommit att omfatta konstruktioner av vitt skilda slag. Begreppet anvinds
dven 1 lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk,
m.m., BVL. Enligt 1 § BVL giller den lagen byggnadsverk, som &r
byggnader och andra anldggningar.

Med byggnad avses vad som i allmédnt sprdkbruk forknippas med
byggnad, dvs. en takforsedd konstruktion med vidggar. Definitionen
tdcker dven sddana delar av byggnader som utgér radhus eller parhus
eller delar av byggnader som hor till s.k. tredimensionella fastigheter.
Definitionen omfattas av de ndmnda regelverken och Overensstimmer
med EG-direktivets definition av byggnad. Definitionen kriaver dock en
véisentlig inskrdnkning. En sddan uppnés genom kravet om att lagen skall
tilldmpas pa byggnader for vilka energi anvénds 1 syfte att paverka bygg-
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nadernas inomhusklimat. Byggnader som saknar nagon form av
uppvarmnings- eller kylanordningar eller andra anordningar som, i syfte
att paverka inomhusklimatet, ger upphov till energianvindning omfattas
inte av lagens bestimmelser.

43§

I paragrafen regleras en skyldighet for den som for egen ridkning uppfor
eller later uppfora en byggnad, att se till att det finns en energideklaration
for byggnaden. Skyldigheten giller den som enligt samma definition i
9 kap. 1 § plan- och bygglagen (1987:10) skall se till att bl.a. byggnads-
arbeten utfors enligt bestimmelser 1 den lagen och enligt foreskrifter eller
beslut som meddelats med stdd av den lagen, dvs. byggherren. Nérmare
foreskrifter om nédr under byggprocessen en energideklaration skall vara
upprittad avses meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

5§

I punkten I regleras en sidrskild skyldighet betrdffande byggnader som ar
indelade som specialbyggnader enligt 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen
(1990:1152) och som har en total anvéndbar golvarea som ir storre dn

1 000 kvadratmeter. Gemensamt for specialbyggnaderna enligt 2 kap. 2 §
fastighetstaxeringslagen &r att de dr inrdttade for allmidnnyttiga &ndamal.
Agaren till en sidan byggnad skall se till att det for byggnaden alltid
finns en energideklaration som inte dr dldre 4n tio &r. I 13 § forsta stycket
1 finns en bestimmelse om att en energideklaration som upprittats for en
specialbyggnad skall goras tillgdnglig for allmanheten.

I punkten 2 regleras en sirskild skyldighet betrdffande byggnader som
i sin helhet eller till viss del upplits med nyttjanderitt. Agaren till en
sddan byggnad skall se till att det for bygganden alltid finns en energi-
deklaration som inte dr dldre &n tio ar. I 13 § forsta stycket 2 finns en
bestimmelse om att en energideklaration for en byggnad som upplats
med nyttjanderétt skall finnas tillgénglig p& en vél synlig plats i bygg-
naden.

Nyttjanderitter till byggnader eller delar av byggnader regleras av
olika bestimmelser. Den vanligaste upplatelseformen faller under 12
kap. jordabalkens (hyreslagens) tillimpningsomrade. Med hyra avses en
upplételse av ett hus eller en del av ett hus till nyttjande mot vederlag.
Nér det géller del av hus talar man 1 allménhet om ldgenhets- eller
lokalhyra. Hyreslagen (1 § tredje stycket) skiljer mellan bostadsldgenhet,
dvs. ldgenhet som upplétits for att helt eller till en inte ovésentlig del
anviandas som bostad, och lokal, dvs. annan ldgenhet &n bostadsldgenhet.
En hyresrdtt kan Overlatas med hyresvirdens eller hyresnimndens
tillstdnd. Overlatelserna 4r begrinsade till vissa situationer, exempelvis
bodelning, arv, testamente, bolagsskifte, vissa 6verlatelser till ndrstaende
eller overlatelse for att genom byte fi en annan bostad, eller dd en
forvarvsverksamhet 1 en lokal 6verléts.

En hyresritt kan dven grunda sig pd medlemskap i en kooperativ
hyresrittsforening. En sddan forening &r en ekonomisk férening som har
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till dndamal att till sina medlemmar uppléta bostadsldgenheter med
hyresritt, som regleras i lagen (2002:93) om kooperativ hyresritt.

Enligt 1 kap. 1 § bostadsréttslagen (1991:614) &r en bostadsrattsfore-
ning en ekonomisk foérening, som har till &ndamal att 1 foreningens hus
uppléta lagenheter med bostadsrétt. Upplételse av bostadsrétt far enligt 1
kap. 3 § bostadsrittslagen endast ske till den som dr medlem i forenin-
gen. Upplatelsen av en ldgenhet med bostadsritt skall enligt 1 kap. 4 §
bostadsrittslagen ske till nyttjande mot ersdttning, utan tidsbegrénsning
och den féar endast avse hus eller del av hus. En uppléten bostadsrtt kan
ddrefter Overgd till ndgon annan dn den ursprunglige nyttjande-
rattshavaren, exempelvis genom kop. Det forekommer dven vissa dldre
former av upplatelser. En sddan géller bostadsféreningar, som regleras av
lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar, och som upplater
lagenheter pa begrénsad eller obegrinsad tid.

Nyttjanderitt till en byggnad eller en del av en byggnad kan dven
grunda sig pé att nyttjanderéttshavaren dger en andel eller en aktie i en
bostadsforening eller ett bostadsaktiebolag, som i sin tur &dger en
byggnad.

68§

I paragrafen regleras en skyldighet for dgaren till en byggnad att se till att
det finns en energideklaration for byggnaden nédr en byggnad eller en
andel i en byggnad séljs. Med andel avses en ideell andel i en byggnad.
Skyldigheten géller inte i de fall da det redan finns en energideklaration,
som inte dr dldre &n tio ar.

Forsédljningar av byggnader regleras av olika bestdmmelser. Ett stort
antal Overlatelser faller under jordabalkens tillimpningsomrade och
giller kop av fastighet eller tomtritt, se 4 kap. respektive 13 kap. 7 §
jordabalken. Under jordabalkens tillampningsomrade faller dven situatio-
ner da ett omréde av en fastighet siljs, se 4 kap. 7 § jordabalken, och
forutsitter fastighetsbildning for att kopet skall vara giltigt. Forséljningar
av andelar i en fastighet forekommer bl.a. 1 frga om s.k. andelshus och
regleras i 4 kap. 8 § jordabalken och innebér att egendomen enligt hu-
vudregeln kommer att innehas med samiganderitt enligt lagen (1904:48
s. 1) om samidganderitt, om inte kopet villkorats av att andelen skall
utbrytas genom fastighetsbildning. Den forsidlda andelen i en byggnad
kan dven avse en byggnad som uppforts pd mark som innehas med
tomtritt.

Dé tomtritt till en fastighet upplats, innefattar det en overlatelse av en
byggnad som hor till fastigheten och fastighetsdgaren fér ta ut ersittning
for byggnaden enligt 13 kap. 5 § jordabalken.

Kop av byggnad pa annans mark, som inte dr tomtrétt, avser 16s egen-
dom och faller i stéllet - enligt huvudregeln - under koplagens (1990:931)
tillampningsomrade. Detta géller exempelvis byggnad som finns pa mark
som arrenderas med bostadsarrende eller anldggningsarrende enligt 10
eller 11 kap. jordabalken.

En byggnad som kopts frén en hustillverkare omfattas av bestdammel-
sen 14 § om byggnader som uppfors.
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Som framgéar av kommentaren till 2 § &ar lagens tillimpningsomrade
mycket brett. | paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet
regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om undantag frin
skyldigheten att upprétta energideklarationer.

Regeringen avser att utse Boverket som foreskrivande myndighet.

8§

I paragrafens forsta stycke regleras en skyldighet fér en byggnadsédgare
att se till att en befintlig byggnad besiktigas pa de sétt som behovs for att
uppritta en energideklaration. Genom begreppet befintlig byggnad un-
dantas byggnader under uppférande, som avses 1 4 §, om det inte i
verkstillighetsforeskrifter regleras att energideklarationen skall uppréttas
i ett sddant sent skede under byggprocessen, att det d& finns en befintlig
byggnad. En energideklarations innehéll, som anges i 9 §, ar styrande for
besiktningens omfattning.

I paragrafens andra stycke bemyndigas regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om besiktningens
omfattning. Som framgéir av kommentaren till 7 § avser regeringen att
utse Boverket som foreskrivande myndighet.

98§

I paragrafen anges vad en energideklaration skall innehdalla. Energi-
deklarationens grundldggande syfte 4r att ge information om forhallan-
den som har betydelse for energianvindningen i en byggnad och dess
inomhusmiljo.

Enligt punkten 1 skall deklarationen innehalla uppgifter om bygg-
nadens energiprestanda. Begreppet energiprestanda finns definierat i 3 §
och dr den mingd energi som behdver anvéndas 1 en byggnad for att
uppfylla de behov som é&r knutna till ett normalt bruk av byggnaden. En
byggnads energiprestanda kan tas fram enligt tva principiellt olika me-
toder, som utgér frén faktisk respektive berdknad anvindning av energi i
byggnaden. Den mingd energi som anges skall aterspegla ett normalt,
dvs. genomsnittligt, brukande av byggnaden nir den anvinds pa det sitt
som den dr avsedd for.

Enligt punkten 2 skall deklarationen innehalla uppgifter om utforda
obligatoriska kontroller av byggnadens ventilationssystem. I 15 § lagen
(1994:847) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m. finns en
bestimmelse om att funktionen hos ventilationssystem skall kontrolleras
av en sakkunnig s.k. funktionskontrollant, som skall utses av byggnadens
dgare. Enligt 1 § forordningen (1991:1273) om funktionskontroll av ven-
tilationssystem skall en byggnadsdgare se till att funktionskontroll av
ventilationssystem gors enligt bestimmelserna i1 forordningen, s.k.
obligatorisk ventilationskontroll. Boverket har meddelat féreskrifter och
allménna rdd om funktionskontroll av ventilationssystem, BFS 1996:56. 1
dessa foreskrifter finns bestimmelser om undantag fran funktions-
kontrollen, intervaller for aterkommande besiktning m.m. och krav pa
riksbehorighet som funktionskontrollant. Funktionskontroll skall enligt
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4 § forordningen om funktionskontroll av ventilationssystem goras innan
ett ventilationssystem forsta géngen tas i bruk (forsta besiktning) och
dérefter regelbundet vid aterkommande tillféllen (dterkommande besikt-
ning). Boverket meddelar foreskrifter om intervaller f6r aterkommande
besiktning. En- och tvdbostadshus omfattas dock inte av kravet pa ater-
kommande besiktning. Ett system finns saledes som reglerar obligatorisk
ventilationskontroll. I energideklarationen skall darfor uppgifter lamnas
om obligatorisk funktionskontroll har utforts.

Enligt punkten 3 skall energideklarationen innehdlla uppgifter om
radonmétning utforts i byggnaden. Statens stralskyddsinstitut har tagit
fram metodbeskrivningar for métning av radon pa arbetsplaser och i
bostdder, 12004:1 Metodbeskrivning for métning av radon péd arbets-
platser och 12005:01 Metodbeskrivning for métning av radon 1 bostider.

Har kontroller respektive mitningar utforts enligt punkterna 3 och 4,
finns besiktnings- respektive mitningsprotokoll att tillga.

Enligt punkten 4 skall deklarationen innehalla uppgifter om byggna-
dens energiprestanda kan forbittras med beaktande av en god inom-
husmilj6 och, om sa &r fallet, retkommendationer om kostnadseffektiva
atgérder for att forbattra byggnadens energiprestanda.

En forbittring av en byggnads energiprestanda innebér en effektivare
anvindning av energi i byggnaden. En effektiv energianvdndning far
dock inte uppnds pé bekostnad av inomhusmiljon. Exempel péd atgirder
som forbidttrar en byggnads energiprestanda &r béttre titning och iso-
lering av ytterviaggar och tak, fonsterbyten eller komplettering av fonster
med en tredje glasruta, atgdrder med styr- och reglersystem, anslutning
till fjarrvdrme, installation av virmepump, virmevéxlare eller solvdrme-
system. Vissa atgdrder, exempelvis en for ldngt driven tétning och
isolering av en byggnad kan ge negativa effekter pd inomhusmiljén med
fukt, mogel och, 1 vissa fall, forh6jda radonhalter som f6ljd. En avvég-
ning skall séledes goras mellan mgjliga energieffektiviserande atgiarder
och deras effekter pad inomhusmiljon i byggnaden. Med kostnadseffektiva
atgirder avses 1 detta sammanhang de dtgérder som medfor mest energi-
effektivisering 1 forhallande till de kostnader som dr forknippade med
atgérdens genomforande.

Enligt punkten 5 skall deklarationen slutligen innehélla referensvirden,
som gor det mojligt for konsumenter att bedoma en byggnads energi-
prestanda och att jamfora olika byggnaders energiprestanda. Med konsu-
ment avses 1 detta sammanhang en fysikt person som inte har en yrkes-
missig kunskap om byggnaders energianvindning i férening med bygg-
och installationsteknisk kompetens. Kravet innebér att de referensvédrden
som anvinds dr klara och lattforstéeliga for envar som brukar eller skall
bruka en byggnad. Exempel pa referensvirden &r uppgifter som askadlig-
gor vilken energiprestanda som byggnaden hade kunnat ha om den vid
deklarationstillfillet uppfyllt nybyggnadskraven, eller om energieffek-
tiviserande atgérder har genomfors. Andra exempel pa referensvirden dr
hur en byggnads energiprestanda forhéller sig till andra, jimforbara
byggnaders prestanda.

92



10 §

Genom paragrafen uppstills sédrskilda krav pa energideklarationen nér
det 1 en byggnad finns ett luftkonditioneringssystem med en effekt om
minst 12 kilowatt.

For att triffa storre system, dér energieffektiviserande och miljofor-
battrande atgirder far storst effekt, skall bestimmelsen gilla system med
en effekt over 12 kilowatt, som huvudsakligen drivs med elektricitet. Ett
system dédr annan drivenergi anvinds, men som endast innehaller vissa
komponenter eller delar som anvinder elektricitet for sin funktion i
systemet, omfattas séledes inte av bestimmelsen.

Enligt punkten I skall en energideklaration dven innehalla uppgifter
om systemets energieffektivitet och dess storlek i forhéllande till behovet
av kyla 1 byggnaden. En bedémning skall sidledes goras av om den
méngd energi som anvinds i systemet &r relevant i forhéllande till syste-
mets kapacitet och behovet av kyla i byggnaden. En bedémning skall
dven goras av om anldggningens storlek &r relevant i forhallande till
behovet av kyla i byggnaden.

Enligt punkten 2 skall en energideklaration i dessa fall d&ven innehalla
uppgifter om en effektivare energianvéndning kan uppnés i systemet eller
genom ett byte till ett effektivare system eller en annan metod for att kyla
byggnaden. Exempel pd energieffektiviserande atgirder 1 systemet &r
Jjusteringar av systemets styr- och reglersystem och s.k. nérvarostyrning,
som innebdr att systemet bara anvénds nér det finns manniskor i bygg-
naden. Energieffektivisering kan dven uppnds genom ett byte till ett
effektivare system, till ett system med en storlek som &r battre anpassad
till byggnadens kylbehov eller genom byte till ett s.k. fjarrkylsystem, dar
kylproduktionen inte dr bunden till byggnaden, utan sker centralt och
levereras till flera byggnader samtidigt. Byten kan dven ske till alter-
nativa metoder att kyla byggnaden, dvs. system som anvédnder virme
som drivenergi, dvs. exempelvis solvdarme, spillvdrme, och naturligt kallt
vatten.

11§

Genom paragrafen uppstills ett sdrskilt krav om besiktning av luftkondi-
tioneringssystem i byggnader som inte behdver energideklareras.

Besiktningen skall enligt en bestimmelse 1 12 § utforas av en
oberoende expert.

12§

Av 4-6 §§, 8 § forsta stycket och 11 § forsta stycket foljer att det &r
dgaren till en byggnad som skall se till energideklarationer och
besiktningsprotokoll upprittas att de foregds av besiktningar av
byggnader och luftkonditioneringssystem. For att garantera en hog kvali-
tet pa deklarationerna och besiktningsprotokollen och att de upprittas av
personer som &dr oberoende av sin uppdragsgivare, uppstills i paragrafen
forsta stycke ett krav om att besiktningar av byggnader och
luftkonditioneringssystem och upprittandet av deklarationer eller proto-
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koll skall utféras av oberoende experter, som utses av byggnadernas
dgare.

13 §

Genom paragrafen uppstills ett krav om att dgare till vissa special-
byggnader och byggnader som upplats med nyttjanderitt skall se till att
energideklarationer finns placerade i byggnaderna.

Exempel pa saddana platser som avses i 1 och 2 &r i eller i anslutning till
en byggnads entré eller entréer, i en reception, pa en informationstavla
eller vid byggnadens hissar.

14 §

Genom paragrafen regleras en civilrdttslig sanktion i de fall den som
sdljer en byggnad eller en andel i en byggnad, trots koparens begéran,
underléater att fullgora sin skyldighet enligt 6 §, dvs. att senast vid forsilj-
ningstidpunkten ha sett till att det for byggnaden finns en energi-
deklaration som inte &r &ldre &n tio &r.

17 §

En forutsittning for att energideklarationsregistret skall vara sokbart &r
att fastighetsbeteckningar i forening med byggnadsbeteckningar samt, i
vissa fall, adresser behandlas i registret. Fastighetsbeteckningar &r sddan
information som via information i fastighetsregistret kan kopplas till
fysiska personer. Diarigenom kommer registret att innehélla information
som 1 vart fall indirekt kan hidnf6ras till enskilda, vilket innebér att
bestimmelserna i1 personuppgiftslagen (1998:204) skall tillimpas péa
registret. Boverket dr i egenskap av registermyndighet personuppgifts-
ansvarigt for den behandling av personuppgifter som utfors i registret.

18 §

I paragrafen anges for vilka dndamal uppgifterna i energideklarations-
registret far behandlas. Ett grundldggande krav pa sddan behandling &r att
den bara far ske for sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade
dndamal. Andamalsbeskrivningen fir betydelse for vilken insamling och
annan behandling av personuppgifter som skall vara tilliten. Uppgifter
som samlas in for ett &ndamal fér inte behandlas for ett annat, ofoérenligt
dndamaél.

19 §

Genom paragrafen bemyndigas regeringen enligt punkten I att meddela
ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som skall fa registreras i
energideklarationsregistret. Vidare bemyndigas regeringen enligt punkten
2 att meddela foreskrifter om urval och bearbetningar av personuppgifter.
Urval och bearbetningar innebédr att ndgon eller ndgra parametrar
anvidnds for att f& fram en begrinsad méngd information ur en storre
mingd information. I behandlingen kan ingd att den pé sd sitt atkomna
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informationen pa olika sétt sammanstélls med andra uppgifter i registret.
Exempelvis kan det vara fraga om att pa si sdtt fa fram alla fastigheter
inom ett visst geografiskt omrdde och med, i detta fall, sérskilda
energiprestanda. En sddan reglering &r inte avsedd att begrénsa den ratt
som tryckfrihetsférordningen ger att ta del av allménna handlingar. Den
géller alltsd inte utlimnade som begédrs med stod av offentlighets-
principen. Vidare bemyndigas regeringen enligt punkten 3 att meddela
foreskrifter om utlimnade pa medium fo6r automatiserad behandling.
Utlamnade pa medium for automatiserad behandling kan innebédra att
stora méngder information 1dmnas ut fran registret. En sddan reglering &r
inte heller avsedd att begrdnsa den ritt som tryckfrihetsférordningen ger
att ta del av allménna handlingar. Slutligen bemyndigas regeringen enligt
punkten 4 att meddela foreskrifter om direktadtkomst. Direktatkomst
innebdr att den som far sddan atkomst kan anvidnda registret pd egen
hand och kan soka i detta och fa svar pad fragor, utan att sjdlv kunna
bearbeta eller pa annat sitt pdverka innehéllet i registret.

Syftet med bestimmelserna &r att s& langt som mojligt reglera en
restriktiv behandling av personuppgifter, som skyddar integriteten och
begriansar mojligheten att i kommersiella eller andra syften anvidnda
information fran registret.

20 §

Genom paragrafen skall personuppgiftslagens (1998:204) bestimmelser
om rittelse tillimpas dven i de fall en behandling av personuppgifter sker
i strid med denna lag eller de foreskrifter som meddelas med stod av
lagen. Bestimmelser om rittelse finns i 28 § personuppgiftslagen och
innebdr bl.a. att den personuppgiftsansvarige &r skyldig att pa begéran av
den registrerade snarast ritta, blockera eller utpldna sddana uppgifter som
inte behandlats i enlighet med personuppgiftslagens bestammelser eller
foreskrifter som utfdrdats med stéd av den lagen.

21§

Paragrafens forsta stycke innebér ett strikt ansvar for staten, d& ndgon
lider skada pa grund av ett tekniskt fel i energideklarationsregistret. Vad
som avses med tekniskt fel &r sddana fel i sédvdl maskinvaran som
programvaran. Ersdttningen kan jimkas om den skadelidande medverkat
till skadan.

Enligt paragrafens andra stycke skall den myndighet som regeringen
bestdmmer foretrdda staten i1 drenden om erséttning for tekniskt fel 1
energideklarationsregistret. Forordningen (1995:1301) om handldggning
av skadestandsansprak mot staten géller ansprak pa erséttning for skador
som riktas mot staten. Regeringen avser att genom en dndring i den
nidmnda forordningen utse den myndighet som skall handldgga sadana
ansprak.

22§

Genom paragrafens uttryckliga hénvisning till 48 § personuppgiftslagens
(1998:204) bestammelser om skadestdnd slds det fast att dessa dven
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géller vid behandling av personuppgifter som skett i strid med denna lag
eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen, i den mén
skadestdndsskyldighet inte foljer av 21 §.

23§

Genom paragrafen infors ett sirskilt krav betrdffande byggnader under
uppforande, vars anvindbara, totala golvarea dr stérre dn 1 000 kvadrat-
meter. Innan byggandet inleds skall den som for egen rékning uppfor
eller later uppfora byggnaden gora en sérskild utredning och redovisning
av om alternativa energiforsorjningssystem dr tekniskt, miljomaéssigt och
ekonomiskt genomforbara betrdffande byggnaden. Exempel pa sddana
system &r decentraliserade energiforsdrjningssystem som baseras pa
fornybar energi, kombinerad védrme- och elproduktion, fjdrr- och
nidrvirme eller fjarr- och nidrkyla om sddan finns tillgénglig samt
viarmepumpar. Till alternativa energiforsorjningssystem hor dven mer
ovanliga slag av system som exempelvis forser byggnader med
elektricitet genom lokala anldggningar for vind- eller solkraft.
Redovisningen skall ldmnas till tillsynsmyndigheten. Enligt en
bestimmelse 1 9 kap. 12 § plan- och bygglagen (1987:10) far byggnads-
arbetena inte paborjas innan en sddan redovisning har visats upp for
tillsynsmyndigheten.

24 §

Tillsynen omfattar de skyldigheter som f6ljer av 11 § forsta stycket och
13 §, dvs. att se till att byggnaders luftkonditioneringssystem besiktigas
och att besiktningsprotokoll upprittas samt att energideklarationer hélls
tillgéngliga 1 sddana byggnader som avses 1 5§, dvs. 1 vissa special-
byggnader och byggnader som upplats med nyttjanderitt.

25§

Genom paragrafens forsta stycke féar tillsynsmyndigheterna meddela de
foreldigganden som behovs for att dgare till byggnader skall fullgora
sadana skyldigheter som anges i 11 § forsta stycket och 13 §, dvs. att se
till att byggnaders luftkonditioneringssystem besiktigas och att besikt-
ningsprotokoll uppréttas och att energideklarationer halls tillgédngliga 1
sadana byggnader som avses i 5 §, dvs. i vissa specialbyggnader och
byggnader som uppldts med nyttjanderitt. Ett sidant foreldggande skall
fa forenas med vite.

Enligt paragrafens andra stycke har tillsynsmyndigheterna rétt att fa
tilltrade till sdidana omraden, lokaler och andra utrymmen som omfattas
av tillsynen. Denna ritt far inte gélla bostider.

26§

Enligt paragrafens forsta stycke far en tillsynsmyndighets beslut om
foreldggande som forenats med vite enligt 25 § och Boverkets beslut om
rittelse 1 energideklarationsregistret overklagas hos allmén forvaltnings-
domstol. Enligt 22 § forvaltningslagen far ett beslut 6verklagas av den

96



som beslutet angir, om det har gatt honom emot och beslutet kan
overklagas.

Enligt paragrafens andra stycke krdvs provningstillstind vid Gver-
klagande till kammarrétten.

Overgangsbestimmelserna

2.

Genom bestdimmelsen infors en 6vergangslosning for byggnader som vid
lagens ikrafttrddande omfattas av bestimmelsen i 5 § 1, vilka skall vara
energideklarerade senast den 31 december 2008. Detta giller séledes be-
fintliga byggnader som vid lagens ikrafttradande &r indelade som special-
byggnader enligt 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) och
som har en total anvdndbar golvarea som é&r storre dn 1 000 kvadratmeter.

3.

Genom bestimmelsen infors en 6vergangslosning for byggnader som vid
lagens ikrafttridande omfattas av bestimmelsen i 5 § 2 och som &r sé
kallade flerbostadshus, vilka skall vara energideklarerade senast den
31 december 2008. Detta giller befintliga byggnader som vid lagens
ikrafttrddande helt eller till viss del upplats med nyttjanderétt och som é&r
inrdttade for bostadsldgenheter.

4.

Genom bestammelsen infors en dvergdngslosning for byggnader som
omfattas av bestimmelsen i 5 § 2 och som inte &r flerbostadshus. Be-
stimmelsen giller byggnader som helt eller till viss del upplats med
nyttjanderdtt och som innehdller lokaler, eller endast en eller tva
bostdder. Sadana byggnader skall energideklareras forsta gangen efter
den 31 december 2008.

5.

Genom bestammelsen infors en dvergdngslosning for byggnader som
omfattas av bestimmelserna i 4 eller 6 §. Bestimmelsen giller byggnader
som uppfors och byggnader som siljs 1 sin helhet eller savitt avser en
andel i byggnaden. Sddana byggnader skall energideklareras forsta
géngen efter den 31 december 2008.

6.

Genom bestimmelsen infors en overgangslosning for luftkondi-
tioneringssystem som omfattas av bestimmelserna i 11 § forsta stycket.
Sadana system skall besiktigas och besiktningsprotokoll skall uppréttas
forsta gdngen efter den 31 december 2008.

7.

Genom bestdmmelsen infors en Overgangslosning for byggnader under
uppforande den 1 januari 2009, som omfattas av bestimmelserna i 4 §.
Sadana byggnader skall inte energideklareras, om en bygganméilan gjorts
fore den 1 januari 2009.
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8.

Genom bestammelsen infors en dvergéngslosning for byggnader under
uppforande den 1 oktober 2006, som omfattas av bestimmelserna i 23 §.
For sddana byggnader skall inte en redovisning av alternativa energi-

forsorjningssystem goras, om en bygganmélan gjorts fére den 1 oktober
2006.

24.2 Forslaget till lag om @ndring 1 plan- och bygglagen
(1987:10)

9 kap.
12 §

Genom paragrafens nya lydelse far ett byggnadsarbete inte paborjats
forrdn en redovisning av alternativa energiforsorjningssystem enligt 23 §
lagen (2006:000) om energideklaration for byggnader har visats upp for
byggnadsndmnden.
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Sammanfattning av betédnkande,
Byggnadsdeklarationer - Inomhusmiljé och
energianvindning SOU 2004:78

Utgangspunkter enligt utredningsdirektiven

A. - analysera dndamél och utformning av en obligatorisk eller frivillig
byggnadsdeklaration, som innehéller uppgifter om radon, ventilation och
energianviandning.

B - belysa utformning och uppbyggnad av ett nationellt register, med
byggnadsanknutna uppgifter som ger underlag for uppfoljning av rele-
vanta delmadl till de nationella miljokvalitetsmélen samt utreda alternativ
till nationellt register.

Utredningens forslag

Det skall vara obligatoriskt for en byggnadsdgare att uppréitta en bygg-
nadsdeklaration innan en byggnad tas 1 bruk, siljs eller hyrs ut.

En sidrskild lag om byggnadsdeklarationer for inomhusmiljé och energi-
anvidndning foreslads darfor. Vid forsédljning och uthyrning far deklara-
tionerna inte vara dldre &n tio ar.

Vilka uppgifter skall vara obligatoriska att redovisa i deklarationen? -
Utredningen anser att uppgifter som krévs enligt géllande lagstiftning &r
obligatoriska att redovisa. Uppgifter om den obligatoriska ventilations-
kontrollen skall redovisas och uppgift om radonhalten dr mitt eller inte.
Vidare skall uppgifter om energianvindningen redovisas. Namnda upp-
gifter dr obligatoriska 1 den meningen att de maste ldmnas. Utredningen
foreslar dock inte nya lagkrav pa métningar och besiktningar av bygg-
naders funktioner.

Vilka byggnader bor deklareras?

Utredningen foreslar att alla byggnader som omfattas av den obliga-
toriska ventilationskontrollen skall deklareras (dvs. praktiskt taget alla
byggnader utom processindustrins, men vil deras kontorsbyggnader).
Uppgifterna som skall deklareras varierar dock.

Mer om byggnadsdeklarationerna
Agare till byggnader skall ansli deklarationen pa synlig plats.

Vid forsédljning och uthyrning skall en deklaration tillhandahéllas
koparen. Kommunen (byggnadsndmnden, BN eller motsvarande) skall ha
ansvaret for att 6vervaka att skyldigheterna betriffande deklarationerna
fullgors. Byggnadsdgaren dr darfor skyldig att sdnda ett exemplar av
deklarationen till BN. Sdndningen skall kunna ske elektroniskt.

Den som i en byggnadsdeklaration uppsatligen eller genom grov oakt-
samhet lamnar oriktiga eller vilseledande uppgifter skall domas till béter.
Utredningen gor bedomningen att byggnadsdeklarationerna 1 sig
knappast t.ex. vid en forsédljning kan anses som en utfdstelse om ett visst
forhdllande (jamfor Jordabalken). Beroende pé uppgiftens karaktir i
deklarationen och pa vad som i Ovrigt forekommit mellan parterna kan
det medfora att koparens undersokningsplikt utokas eller i vissa fall
minskas.

Bilaga 1
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Byggnadsdeklarationer och dndringar av lagstifining

Utredningen foreslar dndring 1 sekretesslagen (1980:100) som bl.a. inne-
bar att sekretess inte géller for uppgift 1 byggnadsdeklarationer.
8 kap.7 §. Vidare foreslds dndringar i fastighetsméklarlagen (1995:400)
som innebdr att en miklare skall verka for att sdljaren fore overldtelsen
tillhandahéller en byggnadsdeklaration och att det i en objektseskrivning
skall hanvisas till den upprittade byggnadsdeklarationen.

Forslag om nationellt register

Utredningen gor bedomningen att ett nationellt register bor inforas i
vilket tas in de uppgifter som redovisas i en byggnadsdeklaration. Ett
sadant register bor kunna forenkla och effektivisera kommunernas arbete
med tillsyn, kontroll och planering. Vidare bor registret vara av betydelse
vid uppf6ljning av de nationella miljomélen samt anviandas for de syften
som EG- direktivet om byggnaders energiprestanda stdller upp. Upp-
gifterna i byggnadsdeklarationerna bor knytas till befintliga fastighets-
registrets byggnadsdel.

Ekonomiska konsekvenser - nationellt register

Inférandet och driften av forslaget att knyta ett nationellt register till
befintligt byggnadsregister

Engangskostnad

- inregistrering av uppgifter i byggnadsregistret(kommunerna) 3-5,6
milj.kr

- utvecklingskostnader (Lantmaéteriverket) 1,5 milj.kr

- information och utbildning (Boverket) 1,4 milj.kr

Arliga kostnader

- Okning 1 forhallande till nuv. kostnader betr. tillsyn av OVK
(kommunerna) 5,4 milj.kr

- kontinuerlig registrering 1 registret (kommunerna) 5,5 milj.kr

- driftkostnader (Lantmaéteriverket) 0,75 milj.kr

Finansiering

Lantmaéteriverket far ta ut avgifter av dem som vill anvédnda registret,
dvs. myndigheter, kommuner, fastighetsdgare m.fl. Kommunerna far inte
ta ut avgifter av byggnadsigarna i anledning av deklarationsskyldigheten.
Byggnadsigarna fir dock svara for sina egna kostnader. Utredningen be-
domer att Lantmadteriets intékter sannolikt inte kommer att tdcka verkets
egna eller kommunernas kostnader for registret varfor staten bor svara
for de engéngskostnader som uppstér.
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Bilaga 2

Beténkandets lagforslag

1. Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs ate 8 kap. 7 § sekretesslagen (1980:100)
skall ha foljande lvdelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.

75

Sekretess giller 1 verksamhet, som bedrivs av annan in statlig
myndighet och som bestdr 1 tillsyn eller stodverksamhet med
avseende pd naringslivet, f6r uppgift om

loenskilds atfars- eller drfiforhallanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada
om uppgiften rijs,

2. andra ekonomiska eller personliga forhillanden f6r den, som
har trite 1 affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som
ir foremdl for tllsyns- eller stodverksamhet som avses 1 denna
paragraf.

Motsvarande sekretess giller hos kommunal myndighet 1 drende
om tillstind till hantering av brandfarliga varor. Sekretessen giller
dock inte beslut i sidant drende.

Sekretess enligt forsta stycket
1. giller dock inte for uppgift
tillsynsverksambet som bedrivs av
den eller de Bowmmunala niémnder
som fullgr uppgifter inom miljé
ach fxﬂsas.%yddmmnfdﬂ. o
intresset av allmdn binnedom om
forhdilande som rir minniskors
balsa, miljén eller redligheten i

bandeln  eller et lifbnande

Sekretess enligt forsa stycket
1. giller dock inte for uppgift

1.1 en bygonadsdeklaraiion
enligt lagen {aoee ) o
bygenadsdeklartioner

2.1 ullsynsverksambet  som
bedvivs  av  den  elfler  de
kommunala nimnder som fullgar
uppgifter  inom  mili-  och
hilsoskyddsomridet, om intresset
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allminintresse bar sddan vike ant
wppgifien  bér  ldmnas  wt
Regeringen kan for sirskilt fall
forovdna  om  wndantag  frdn
ndmnda sekretess, om den finner
det vara av vikt att wppgiften
Ldwranas.

av  allmin  kinnedom  om
forbdllande som rér minniskors
hilsa, miljon eller vedligheten 1
bandeln  eller et liknande
allminintresse bar sddan vikt att
uppgrﬁen bar  limmas ot
Regeringen kan for sirskilt fall
f-:'rmrdn.,z o m.'ci:zramg fr&u
ndmnda sekretess, om den finner
det vara av vikt att wppgiften
lirras,

| frﬁga o uppgift i allmin handl[ng g:’:’.llcr sekretessen i hﬁgst

tjugo dr.

Denna lag wrider 1 kraft den 1 juli 2006.
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2. Firslag till lag om andring i fastighetsmaklarlagen

(1995:400)

Hirigenom foresknivs ate 16 och 18 §§ fastighetsmiklarlagen
{1995:400) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande .fydf.fse

Fnst[ghctsmﬁklamn shall, i
den min gud
fastighetsmiklarsed kriver det,
ge kopare och siljare de rid och
upplysningar  som  dessa kan
behova  om  fastigheten  och
andra  forhillanden som  har
samband med  éverlitelsen.
Miklaren skall wverka for an
giljaren fore dverlitelsen limnar
de uppgitter om fastigheten som
kan antas vara av betydelse for
koparen, liksom att képaren
tore forvirvet undersoker eller
liter undersoka fﬂstighctcn.

Nir fﬁhrmn;:r.“ing::n avser en
tastighet som en konsument
k&jpur huvudgak]igcn tar enskilt
bruk, skall fastighetsmiklaren
tillhandahélla koparen en
skriftlig beskrivning av
tastigheten. Beskrivningen skall
innehilla  uppgifter 1 de
avseenden som har angetts 117 §
samt uppgift om fastighetens
]J::n:'-imn[ng, taxcringsvﬁrdc och
areal. Buskrivning::n skall ocksi

innehdlla up pgi’r't o

Fareslagen .fyd else

165

Fastighctsmﬁk]arcn skall, i
den min gud
fastighetsmiklarsed  kraver det,
ge kopare och siljare de rid och
upplysningar  som  dessa kan
behtva om fastigheten och
andra  forhillanden  som  har
samband  med  overlitelsen.
Miklaren skall verka for au
siljaren fore dverlitelsen
tillhandabdller Ex
bygonadsdeblaration och limnar
de uppgifter om fastigheten som

n antas vara av betydelse for
koparen, liksom awt koparen
tare forvirver undersoker eller
liter undersaka fast[ghctcn.

18§

MNir fﬁrmudl[ngcn avser en
+.515tllg|'ll:t som en kensument
kii]:H:r huvudsak][gcn tor enskilt
bruk, skall fasughetsmiklaren
tillhandahilla kiparen en
shrifilig beskrivning av
fastigheten. Beskrivningen skall
innehilla uppgitter 1 de
avseenden som harangetts 1 17 §
samt uppgift om  fastighetens
bcnﬁmning, taxur[ngsvﬁrd:: och
areal. Bcskri\fningcn skall ocksi
innehilla LLp]:lgift om
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byggnadens dlder, storlek och  byggnadens ilder, storlek och
byggnadssitt. byggnadssitt sam for en sddan
byggnad for wilken det  skall
ﬁH?.M:S enl f)}gggm&d':dr.{*&:mrian, en
hinvisning el uppr.,izmd'
f?}:gg?m:fsdm{’bmtian.
Vid formedling som avses | forsta stycker skall miklaren innan
fastigheten dverlits uillhandahilla képaren en sknftlig berikning av
dennes boendekostnader,

Denna lag trider i kratt den 1 juli 2006,
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3. Farslag till lag om andring i lagen (2000:224) om

fastighetsregister

Hirigenom  féreskrivs  att

9§ lagen (2000C:224) om

t'-.lstighc.tsrcgistcr skall ha taljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid urval eller ba_'-.lrhr:tning-.lr
av personuppgifter s01m
Lantmiteriverket gér for nigon
annans  rikning  foér  direk
marknadsforing  far  uppgifter
om  personnummer, fodelsetid,
civilstind, utmitning, konkurs
eller standardpoing inte

hth:’lﬂ[llk‘lj.

Fareslagen lydelse

97

Vid urval eller |_w-.11'1_1r:tning-.11'
av personuppgifter som
Lantmiteriverket gor for nigon
annans rikning  for  direke

m-.u'l-;n-.ldsft':ri|1g fir uppgit'tr:r

om personnummer, fodelsetid,
civilstind, utmitning, konkurs,
standardpodng, wventtlation,
radon, energi eller miljdarbete
inte bebandlas.

Argirder som enligt forsta stycket inte dr tillitna fir inda viduas,
om Lantmiteriverker 1 enskilda fall finner att det finns sirskilda

skil for der.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.
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4. Forslag till lag om byggnadsdeklarationer fér
inomhusmiljé och energianvandning

Hirigenom foreskrivs foljande.
Skyldighet att uppriitta en byggnadsdeklaration

Iy

For information och redovisning av en byggnads inomhusmiljo
och energianvindning skall byggnadens figare uppritta och avge en
byvggnadsdeklaration enligt bestimmelserna i denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela nirmare foreskrifter om vilka byggnader som omfattas av
deklarationsskyldigheten.

Innehillet i en byggnadsdeklaration

?

[n bwggnanlknltkl.u.ulun skall innehilla av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer foreskrivna uppgifter som
har betydelse tor byggnadens inomhusmiljé och energianvindning.
B}ggnddsthklamtlum|1 skall ocksd ge byvggnadens dgare utrymme
att redovisa undersékningar, mitningar eller annat arbete som har
betvdelse for deta,

[ deklarationen skall anges det underlag som tinns for limnade
uppgifter och var underlaget finns ate tillgi.

Nir skall en byggnadsdeklaration upprittas

3§

En by ggn‘ulsdtkl‘lmtiun skall ha upprittats

I. innan byggnaden tas i bruk

2. innan dgaren siljer byggnaden

3. innan dgaren hyr ut bwgn‘lda_n

En by ggn‘ulsnld-.laratmn Hir inte vara dldre 4n to ir.

RLerlngtn eller den myndighet som rtgumga_n bestimmer tir
meddela foresknfrer om aw en byggnadsdeklaration skall upprittas
eller uppdateras med titare intervaller 4n vad som foljer av forsta
och andra stycket samt meddela de yuerligare foreskrifter som
behavs i friga om nir en byggnadsdeklaration skall uppritias.
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Overlitelse och uthyrning

15
Dien som siljer eller hyr ut en byggnad skall fore en forsiljning
eller en uthyrning tillhandahilla képaren en byggnadsdeklaration.

Anslag

5§

En dgare till en annan byggnad in ett en- och tvibostadshus skall
gora by ggnadsdt,khmtium,n t[]lg’mglig for boende och brukare av
h}ggmdcn genom att ansld deklarationen pd en plats som ir
tramtridande och klart synlig.

Avlamnande av deklarationen

6f

Nir en deklaration har upprittats, skall ett exemplar av den
omedelbart sindas till den nimnd som avses 18 §.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
toreskriva eller i enskilda fall medge ate en byggnadsdeklaration fir
limnas i form av ett elektroniskr dokument. Med et elekrroniskt
dokument avses en upptagning som har gjorts med hjilp av
automatiserad databehandling och vars innehill och uestillare kan
verifieras genom ett visst tekniske férfarande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
toreskriva eller i enskilda fall medge ate den som for annans mknmg
vrkesmissigt utfor sidana kontroller som skall redovisas 1 en
byggnadsdeklaration, pd uppdrag av byggnadens dgare, fir limna
uppgifter till en sidan nimnd som avses 1 8 § pd site som anges |
andra stycket.

I férordningen (2000:308) om fastighetsregister finns
bestimmelser om att uppgitter i en byggnadsdeklaration kan ws in
i fastighetsregistrets bvggnadsdel.

Undantag frin kravet

75
Om det finns skal, fir regeringen eller den mynd:ighct SOIT
regeringen bestimmer 1 enskilda  fall mc:dgl: undantag frin

hcstﬁmmc]scma EL:I.C]'.IHEL I.Elg

Bilaga 2

107



Tillsyn

L)

Den eller de kommunala nimnder som fullgér kommunens
Llp]:lg:iftcr nom pl:-m- och b}'ggvﬁsundut shkall 1 cn]ig]‘lut med vad
som foreskrivs 1 plan- och bygglagen (1987:10) évervaka aw en
dgare till en h}'ggnad fu]lgﬁ-r sina sk}']dighctur ::nligt denna ]ag och
enligt de foreskrifter som har meddelats med stad av lagen.

Pifoljd [6r oriktiga uppgilter m.m.
9§
Den som uppsitligen eller av grov caktsamhet limnar orikeig

eller vilseledande uppgift i en byggnadsdeklaration déms till boter.
[ ringa fall skall inte démas ull ansvar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2006. Lagen tllimpas inte pd en
sidan férsilining dir avial om kép triffats fore den 1 juli 2006, men
torvirvers tullbordan eller bestind gjorts beroende av villkor som
intriitfar forst efter lagens ikraftiridande.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Byggnadsdeklarationsutredningens betdnkande

Byggnadsdeklarationer, Inomhusmiljé och energianvindning
SOU 2004:78

Svea hovrdtt, Kammarrdtten i Go6teborg, Kammarrétten i Jonkoping,
Socialstyrelsen, Statens Folkhélsoinstitut, Barnombudsmannen, Statens
Fastighetsverk, Datainspektionen, Statistiska centralbyran (SCB), Statens
skolverk, Kungliga Tekniska Hogskolan (institutionen for byggveten-
skap), Hogskolan i Gévle (institutionen for Teknik och Byggd Miljo),
Lunds universitet, Chalmers Tekniska Hogskola, Konsumentverket,
Fastighetsméklarndamnden, Riksantikvarieimbetet, Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen, Statens Strélskyddsinstitut (SSI), Boverket,
Fonden for fukt- och mégelskador, Lantmiteriverket, Forskningsradet for
miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande (Formas), Arbetsmiljo-
verket, Statens energimyndighet, Verket for néringslivsutveckling
(NUTEK), Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB (SP), Jarfilla
kommun, Trosa kommun, Linkopings kommun, Karlshamn kommun,
Halmstads kommun, Kungsbacka kommun, Véisterds kommun, Sand-
vikens kommun, Jokkmokk kommun, Luled kommun, De Handi-
kappades Riksforbund (DHR), Svenska Kommunforbundet, Landstings-
forbundet, Svensk Handel, Svenskt Nairingsliv, Foretagarna, Svensk
Fjarrvirme AB, Svensk Teknik och Design, Néringslivets Regelnamnd,
Astma- och allergifébundet, Radet for byggkvalitet, BQR, Byggherre-
forum, Fastighetsdgarna Sverige, Foreningen Sveriges Byggnads-
inspektorer, Foreningen Sveriges VVS-inspektorer, Funktionskontrollan-
terna 1 Sverige, Funkis, HSB Riksforbund, Hyresgistféreningen
Riksforbundet, Lararforbundet, Léararnas Riksforbund, Riksbyggen,
Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar, Samverkans-
forum for statliga byggherrar, Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag,
SABO, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Konsumenter i samverkan,
Sveriges Konsumentrad, Villadgarnas riksforbund
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Sammanfattning av Energideklarationsutredningens
betdnkanden

Sammanfattning av Energideklarationens delbetédnkande
SOU 2004:109

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog i december 2002
direktivet 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda. Direktivet syftar
till att effektivisera energianvdndningen i1 bebyggelsen och dirigenom
bidra till ett minskat utsldpp av klimatpdverkande vixthusgaser. P& sé
sdtt kan EU:s importberoende av energi minska och forsorjningstrygg-
heten avseende energi oka.
Direktivet faststiller krav i frdga om

e Dberdkningsmetodik for byggnaders integrerade energiprestanda,

e minimikrav avseende energiprestanda for nya byggnader och

byggnader som genomgar stérre renovering,
e energicertifiering av byggnader,
e regelbundna kontroller alternativt radgivningsinsatser avseende
virmepannor, och

e regelbundna kontroller av luftkonditioneringssystem.
Utredningen har haft i uppdrag att ldamna forslag till hur direktivet kan
genomforas i Sverige. I detta har dven ingétt att se 6ver tillimpningen av
Boverkets byggregler (BFS 1993:57). Enligt kommittédirektiven for vart
uppdrag skall vi analysera alternativa sitt att genomfora direktivet med
beaktande av dess syfte och behovet av att skapa ett kostnadseffektivt
system for de berorda aktorerna. Intresset av att begrdnsa de administ-
rativa bordorna for tillsynsmyndigheter, certifieringsorgan, fastighets-
dgare och hyresgéster skall ocksa beaktas.

Vad 4r energiprestanda?

Begreppet energiprestanda #r centralt i direktivet. Enligt direktivets
definition 4r energiprestanda ’den faktiska eller berdknade energimédngd
som anvénds for att uppfylla de behov som é&r knutna till normalt bruk av
en byggnad”. Forenklat kan man sédga att energiprestanda dr ett matt pa
hur energieffektiv en byggnad &r. Faktorer som har betydelse i det
avseendet dr bl.a. byggnadens isolering, typ av fonster och virmesystem.
Enligt direktivet skall energiprestanda dterges 1 en eller flera numeriska
indikatorer som har tagits fram med beaktande av isolering, tekniska
egenskaper och typ av installation, byggnadens utformning och placering
ur klimatperspektiv, exponering for sol och paverkan av nérliggande
byggnader, egen energiproduktion och andra faktorer.

Tvé principiellt olika metoder kan anvéndas for att ta fram en bygg-
nads energiprestanda. Den ena metoden utgar frdn uppgifter om den
kopta energin 1 en byggnad. Eftersom metoden dr beroende av om-
standligheter vid métogonblicket 1 den specifika byggnaden och energi-
prestanda enligt direktivet skall anges for “normalt brukande”, bor forst
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denna inverkan korrigeras for att sedan ersdttas med ett vdrde for
normaliserat/genomsnittligt brukande.
Den andra metoden bygger pa att en berdkning genomfors pé grundval av
den specifika byggnadens forutsdttningar betrdffande klimatskal,
installationer, areor m.m. Data om byggnadens system matas d4 in i ett
berdkningsprogram, som med hjdlp av matematiska och erfarenhets-
baserade modeller berdknar byggnadens energiprestanda. Darefter laggs
normaliserade uppgifter pa, vilka motsvarar brukarnas “normala” be-
teende.

Valet av metod r bl.a. beroende av kostnaderna for arbetet stdllda mot
kravet pa precision i resultatet med avseende pa vilket syfte uppgiften om
energiprestanda har.

Berdkningsmetodik for energiprestanda

Direktivet fordrar att alla medlemsstater 1 EU skall ha en metodik for att
berdkna energiprestanda 1 byggnader. Utifrdn metodiken skall minimi-
krav pa energiprestanda faststillas for nya byggnader. Minimikrav skall
dven gilla for befintliga byggnader som genomgéar stérre renovering, om
byggnadens totalt anvdndbara golvarea overstiger 1 000 m2. Minimi-
kraven skall uttryckas klart och tydligt och far innehalla en indikator for
koldioxidutsldapp. Kraven skall ses 6ver minst vart femte &r och vid
behov uppdateras for att aterspegla den tekniska utvecklingen inom
byggsektorn. Syftet med minimikraven &r att 6ka energieffektiviteten och
frimja en forbittring av energiprestanda i byggnader.

Vid nyproduktion av byggnader giller Boverkets byggregler. Dessa
innehéller foreskrifter och rad betrdffande bl.a. en byggnads utformning,
brandskydd, hygien, hélsa och miljé samt energihushallning och vérme-
isolering. Genom byggreglerna finns redan ett underlag for energi-
berdkning. For att underlaget helt skall uppfylla direktivets krav nér det
géller de faktorer som skall ingé i1 en sddan, behover det kompletteras och
forbattras, framfor allt betrdffande energihushallningskrav for komfort-
kyla, transport av ventilationsluft och fast belysning. Dessutom krévs,
ndr det giller minimikraven for byggnader som genomgér storre reno-
vering, att Boverket utfiardar foreskrifter vad avser energianvindning vid
andringsarbeten.

Energideklarering av byggnader

Allmint

Det krav 1 direktivet som har mest langtgdende verkningar utifrdn
svenska forhdllanden &r kravet pa att dgaren till en byggnad skall gora ett
“energicertifikat” tillgédngligt for presumtiva kopare eller hyresgéster
“nédr byggnader byggs, siljs eller hyrs ut”. Liknande bestimmelser finns
sedan tidigare i frimst Danmark och Osterrike.
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Enligt direktivet far inte certifikatets giltighetstid Gverskrida tio ar. Vissa
kategorier av byggnader far undantas, nimligen

byggnader med ett sdrskilt kulturhistoriskt eller liknande vérde,
byggnader som anvénds for industriella &ndamal,

kyrkor och andra byggnader som anvénds for religiosa &ndamal,
byggnader som anvinds inom jordbruket och liknande niringar,
fritidshus,

byggnader som avses att anviandas i hogst tva ar, och

byggnader vars totala golvarea understiger 50 m?.

Direktivet innehaller dessutom en sérskild regel for ”byggnader med en
total golvarea pa 6ver 1 000 m* och som inhyser offentliga myndigheter
och institutioner som tillhandahéller offentliga tjdnster for ett stort antal
personer och dirfor ofta besoks av dessa personer”. I sddana byggnader
skall, &ven om inte det inte ror sig om en nyuppford byggnad, eller en
byggnad som siljs eller hyrs ut, ett energicertifikat anslas péd vil synlig
plats.

Vi beslutade under ett tidigt skede av vart arbete att ersdtta direktivets
term “energicertifikat” med “energideklaration”. Skilet till det dr att
energicertifikat 14tt kan forviaxlas med elcertifikat, och att termen
deklaration 4r en béttre bendmning av det dokument som avses utifran de
uppgifter som det skall innehalla.

Ett annat stidllningstagande har wvarit att inte begrdnsa kravet pa
energideklaration till enbart hyresrétter, utan dven lata sddana nyttjande-
rattsformer som bostadsritt och arrende omfattas av det foreslagna regel-
verket. Vi har darfor ersatt termen “hyra ut” med “upplidta med
nyttjanderatt”.

Syftet med att upprétta energideklarationer f6r byggnader 4r att konsu-
menter — presumtiva kopare eller nyttjanderdttshavare — skall kunna
jamfora och bedoma olika byggnaders energiprestanda. EG-direktivet har
1 det avseendet ett tydligt konsumentperspektiv, som har avgorande
betydelse for de krav som bor stdllas pa hur energideklarationer skall
upprittas. Tanken bakom det sdrskilda kravet pd att en deklaration skall
anslds 1 storre byggnader, som inhyser offentliga myndigheter och
institutioner vilka tillhandahdller offentliga tjénster, dr att dessa skall
tjdna som forebilder genom att hansyn dir tas till miljo- och energi-
faktorer.

Vilka uppgifter skall inga i en energideklaration?

Direktivet dr relativt allmént héllet i den delen. De krav som stills ar att
deklarationen skall innehalla uppgift om byggnadens energiprestanda, ett
eller flera referensviarden och ett forslag till kostnadseffektiva atgiarder
for att forbéttra byggnadens energiprestanda.

Standardiseringsorganet CEN arbetar for ndrvarande med att ta fram
standarder som omfattar ett 40-tal olika dokument for tilllimpning av
direktivet. Forslag till sidana standarder forvéntas vara tillgdngliga under
borjan av ar 2005. Dessutom har Europeiska kommissionen initierat en
s.k. Concerted Action i syfte att underlitta genomforandet av direktivet.
Initiativet innebdr att samtliga medlemsstater dr representerade inom ett
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ndtverk, som kontinuerligt traffas for att utbyta erfarenheter. I dagslaget,
ndr deklarationernas narmare utformning i hog grad dr beroende av det
pagaende europeiska arbetet, har vi valt att inte ange den detaljerade
utformningen av de obligatoriska uppgifter som skall ingd i1 deklarationen
och hur dessa skall tas fram.

Nir skall en energideklaration uppriittas?

I Sverige finns det 1 dag inte nigra krav pd att en byggnadsdgare skall
energideklarera sin byggnad. For att genomfora direktivet har vi utformat
ett forslag till en lag om energideklaration av byggnader. Lagen foreslas
omfatta alla byggnader i vilka energi anvinds for att paverka byggnadens
inomhusklimat. Kravet pa att energideklarera siddana byggnader skall
gélla ndr de uppfors, siljs eller upplats med nyttjanderitt. For en byggnad
som uppfors avilar skyldigheten att upprétta en byggnadsdeklaration den
som skall utfora eller 14ta utfora byggnadsarbetena, dvs. byggherren. Om
en energideklaration inte tidigare har upprittats, eller en tidigare upp-
rittad energideklaration inte ldngre dr giltig, skall dgaren till en byggnad
som séljs eller upplats med nyttjanderitt se till att en deklaration upp-
rattas och tillhandahélls presumtiva kopare eller nyttjanderéttshavare.
Kravet giller 4ven om en del av en byggnad, t.ex. en ldgenhet eller lokal,
upplats med nyttjanderétt. I flerbostadshus och i byggnader med lokaler
skall deklarationen tillhandahéllas presumtiva boende genom att den
anslas pa vél synlig plats. Deklarationen skall dven ges in till en myndig-
het, som vi bendmner registermyndigheten, for registrering. Vi foreslar
att Boverket skall vara registermyndighet.

Specialbestimmelse for byggnader i vilka offentliga tjéinster
tillhandahalls

En sirskild fraga har varit vilka byggnader som skall omfattas av den
sdrskilda regel 1 direktivet som giller for storre byggnader 1 vilka offent-
liga tjénster tillhandah&lls. Vi har valt att sétta likhetstecken mellan den
kategorin och de byggnader som enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) ar indelade som specialbyggnader. Att en byggnad ir in-
delad som specialbyggnad innebér att den har ett allménnyttigt &andamal
och ddrmed ar skattebefriad. Till sddana byggnader hor bl.a. sjukhus,
skolor, muséer, bad- och idrottsanldggningar, forvaltningsbyggnader,
domstolar och bibliotek. For en byggnad, vars golvarea overstiger
1 000 m? och vilken #r indelad som specialbyggnad, skall en energi-
deklaration upprittas, anslds pad vil synlig plats och ges in till register-
myndigheten for registrering. Detta krav géller &ven om inte ndgon av de
andra situationer som utloser krav pd energideklarering foreligger, dvs.
att byggnaden uppfors, séljs eller upplats med nyttjanderétt.

Energideklarationens giltighetstid

En energideklaration skall enligt vart forslag vara giltig 1 tio &r frén det
att den har upprittats, sdvida inte regeringen eller registermyndigheten
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har foreskrivit en kortare giltighetstid. Det fall som vi framfor allt har
haft 1 atanke for en kortare giltighetstid 4r nir en byggnad genomgér en
omfattande om- eller tillbyggnad. I ett sddant fall dr det viardefullt om en
ny deklaration upprittas for att deklarationen skall avspegla de verkliga
forhallandena. Fragan har dock dverlamnats till regeringen eller den s.k.
registermyndigheten.

Byggnader som far undantas fran kravet pa energideklarering

Sasom har ndmnts ovan ger direktivet mojlighet att undanta vissa bygg-
nader fran kravet pa energideklarering. Vi anser att de undantag som
direktivet medger i huvudsak bor tillimpas inledningsvis. Nar det géller
de byggnader som har ett kulturhistoriskt eller annat sirskilt virde anser
vi dock att ett sdrskilt forfarande bor gilla, som innebér att dgaren skall
kunna ansoka om undantag frdn kravet pa att uppritta en energideklara-
tion om det finns sdrskilda skdl. Sddana skél kan vara att det med hiansyn
till byggnadens bevarandevirde inte gar att utféra nagra energi-
effektiviserande atgirder i den.

Sanktioner

For att systemet med energideklarationer skall bli verkningsfullt anser vi
att det dr nodvéndigt att ndgon form av sanktion triffar den som inte
fullgor skyldigheten att energideklarera en byggnad som uppfors, séljs
eller uppléts med nyttjanderitt. Detsamma bor gilla dgaren till en bygg-
nad, som omfattas av det sédrskilda kravet pa energideklarering pa grund
av att byggnaden &r indelad som specialbyggnad och dess golvarea dver-
stiger 1 000 m*. Om en deklaration saledes inte har upprittats och lam-
nats in till registermyndigheten for registrering i rdtt tid, eller om en
deklaration &r s& ofullstindig att den inte kan ldggas till grund for
registrering, far registermyndigheten pafora den som skyldigheten avilar
en forseningsavgift. Avgiften bor 1 stort sett motsvara kostnaden for att
uppritta en energideklaration, och for att folja den allminna prisutveck-
lingen knytas till prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring. For smahus har vi foreslagit att avgiften skall uppga till 10 %
av prisbasbeloppet och for andra byggnader till 25 %. For &r 2004 skulle
detta for sméhus motsvara en avgift pa 3 930 kr och for 6vriga byggnader
pa 9 825 kr.

Omstédndigheter kan intrdffa som gor att en byggnadsédgare inte kan
fullgora sin deklarationsskyldighet, exempelvis till f6ljd av sjukdom eller
hog alder. Vi foreslar darfor en “ventil” av innebdrd att forsenings-
avgiften far sittas ned eller helt efterges om det finns sérskilda skal.

Kontroll av att regelverket efterlevs

Tillsynen, dvs. kontrollen av att skyldigheten att energideklarera bygg-
nader fullgors, skall 1 huvudsak avila Boverket. Genom det register Gver
energideklarationer, som vi foreslar skall inrdttas, kan Boverket kon-
trollera om en energideklaration finns uppréttad nér en byggnad har sélts.
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Detta kan ske genom att inskrivningsmyndigheterna, som beviljar lagfart
vid fastighetsoverlatelser, aldggs att skicka en underrittelse till energi-
deklarationsregistret niar en fastighet har silts. Vid upplatelse av
nyttjanderitt till bostdder finns dnnu inte nagot officiellt register att tillga,
pa motsvarande sétt som vid forsdljning av fast egendom. Vi bedémer
dock att ndr regelverket om energideklarationer har inforts och blivit all-
mant ként, kommer ett stort antal kopare, hyresgéster och bostadsritts-
havare att efterfrdga en energideklaration. P& det sittet kan systemet i
flertalet fall komma att bli sjdlvkontrollerande. Bland hyresvérdar torde
ett energideklarerat byggnadsbestind dven bli ett konkurrensmedel,
eftersom det visar pad virdens omsorg om miljon.

Aven om energideklarationsregistret mojliggor att tillsynsverksamheten i
huvudsak kan skétas centralt av registermyndigheten, kommer det i1 vissa
fall att krdvas en lokal tillsyn. De fall som blir aktuella &r de
flerbostadshus och byggnader med lokaler samt specialbyggnader vars
yta dverstiger 1 000 m?, dér en deklaration skall vara anslagen. Fér dessa
byggnader foreslar vi att de kommunala byggnadsndmnderna ges till-
synsansvar. Namndernas uppgift kommer ddrmed att bli att genom
tillgéng till deklarationsregistret och pé plats kontrollera om en deklara-
tion dr upprittad respektive anslagen. Om en ndmnd vid en sddan
kontroll uppmarksammar att en deklaration inte finns, skall ndmnden ha
ratt att foreldgga byggnadsdgaren att lata uppritta och ansld en
deklaration. Ett sddant foreldggande skall kunna férenas med vite. Beslut
om vitesforeldggande och om forseningsavgift skall kunna 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Samordning med forslaget till lag om byggnadsdeklarationer

Tidigare i ar har Byggnadsdeklarationsutredningen foreslagit att ett
system med byggnadsdeklarationer skall inforas. En sddan deklaration
skall bl.a. innehalla uppgift om utford funktionskontroll av ventilations-
system och om radonhalten i en byggnad dr uppmiitt eller inte. For att
inte &dgare till byggnader skall vara tvungna att uppritta tva olika
deklarationer anser vi, om systemet med byggnadsdeklarationer blir
verklighet, att systemen bor samordnas.

Vem skall uppriitta en energideklaration?

Enligt direktivet skall en energideklaration upprittas pé ett “oberoende
sdtt av kvalificerade och/eller auktoriserade experter”. Eftersom energi-
deklarationerna kan forvintas fa stor genomslagskraft bland koépare och
hyresgéster och vara ett dokument som ofta kommer att efterfragas, &r
det av stor vikt att deklarationerna haller en hog kvalitet och uppréttas av
personer vilkas kompetens kan verifieras. Det bidrar ocksa till ¢kad
trovirdighet for systemet. Vi har bedomt att kraven bést uppfylls om en
energideklaration upprittas av en person — en energiexpert — vid ett
ackrediterat kontrollorgan. Energiexperten skall ha fatt sin kompetens
bedomd och certifierad av ett ackrediterat certifieringsorgan. Vilka
ndrmare krav géllande utbildning och yrkeserfarenhet som bor stillas pa
energiexperten anser vi att den ansvariga myndigheten Boverket bor
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ange. Vi anser dock att det, forutom tidigare bakgrund inom omradet, bor
krdvas en sarskild utbildning i1 tva nivaer, dar den forsta nivan avser
deklarering av smahus och flerbostadshus och den andra nivin avser
deklarering av mer komplexa byggnader. Varje nivad bor, utdver sjéalv-
studier, omfatta en till tva veckors heltidsstudier.

Systemet med ackrediterade kontrollorgan och certifierade energi-
experter, som ansluter till principerna for ett s.k. Oppet system som
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) ansvarar for,
sdkerstidller en hog kvalitet pa de uppréttade deklarationerna. Ett foretag
maste t.ex. ha ett vdl fungerande kvalitetssystem for att kunna bli
ackrediterat. Det dr darfor tillrdckligt att det inom ett kontrollorgan finns
en person som é&r certifierad och behorig att uppritta en energi-
deklaration. Denne kan ha ett antal medarbetare som utfor det praktiska
arbetet, men antalet medarbetare till en enskild energiexpert bor inte
overskrida 10—15 stycken. Denna konstruktion gor det ocksd mojligt for
storre fastighetsforetag att genom en sdrskild avdelning inom foretaget
energideklarera sitt eget fastighetsbestdnd. Konstruktionen underlittar
dessutom for byggnadsidgare och ackrediterade foretag att samordna de
olika typer av kontroller som kan forekomma i en byggnad.

Nir trider regelverket om energideklarering i kraft?

Enligt EG-direktivet skall reglerna om energideklarering vara i kraft
fr.o.m. ar 2006. Om det inte finns tillrackligt ménga energiexperter, far
dock tillimpningen av regelverket skjutas upp till ar 2009.

Initialt kommer kravet pa energideklarationer att vara mycket stort. Av
smahusen beddmer vi att ca 65 000 kommer att behdva besiktigas varje
ar p.g.a. dgarbyte. Av de ca 135 000 byggnader som utgér flerbostadshus
bedoms ca 120 000 behover deklareras under det forsta &r som
regelverket ar i kraft. Det framsta skélet till detta &r att minst en ldgenhet
hyrs ut i merparten av alla flerbostadshus varje &r. Dessutom séljs sddana
byggnader i viss utstrackning. Vidare finns det ca 60 000 byggnader med
overviagande del kommersiella lokaler. En grov uppskattning &r att i
bortat hilften av dessa byggnader sker minst ett hyresgistbyte eller
forsédljning av byggnaden under ett ar. Till detta kommer kravet pa
deklaration av byggnader med offentlig verksamhet och vars golvarea
overstiger 1 000 m2. Dessa byggnader &dr uppskattningsvis 55 000—
80 000 stycken. Slutligen skall alla nya byggnader — 10 000—15 000 per
ar — energideklareras.

Vi bedomer tidsatgangen for att uppritta en energideklaration for ett
smahus till 1 storleksordningen 4—6 timmar. For ett flerbostadshus kan
tidsatgangen uppskattas till i genomsnitt 812 timmar och fér en bygg-
nad med lokaler till 830 timmar. Att spannet for lokalbyggnader dr sa
stort beror pa att verksamheten i dessa dr av mycket skild art — sjukhus,
muséer, tekniskt komplexa kontorsbyggnader etc. De beddémda tiderna
forutsétter att de som skall upprétta deklarationer har erforderlig erfaren-
het av systemet och effektiva hjdlpmedel till férfogande.

For att motverka den anhopning av energideklarationer som kan for-
vintas nar regelverket trdder i kraft, anser vi att reglerna for energi-
deklaration av byggnader bor vara flexibla. Det ger samtidigt en mojlig-
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het for de som skall uppritta deklarationer att bygga upp kompetens och
erfarenhet. Vi foreslar att krav att energideklarera en byggnad som
byggs, upplats med nyttjanderitt eller siljs, eller som dr en special-
byggnad vars golvarea overstiger 1 000 m?, skall gilla redan fr.o.m. ar
2006, men att sanktioner i form av forseningsavgift eller foreldggande
vid vite inte skall borja tilldmpas forrdn ar 2009. Vart lagforslag ger
dessutom mojlighet for regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestémmer, att meddela foreskrifter om att en energideklaration som
uppréttas under perioden 2006—-2008 far upprittas av en annan person dn
en energiexpert. I sadant fall bor dock giltighetstiden for en sadan
deklaration vara kortare dn tio &r. Foreskrifter av det hdr slaget bor
meddelas efter 6verldaggningar med organisationer for olika kategorier av
dgare till byggnader om forutsittningarna och formerna for att upprétta
energideklarationer under aren 2006—-2008.

Organisation

Boverket, som &r central forvaltningsmyndighet for byggande och
boende, dr den myndighet som &r ndrmast berérd av systemet med
energideklarationer. Styrnings- och effektivitetsskil talar darfor for att
Boverket ges ansvar for verksamheten. Samtidigt angar systemet med
energideklarationer i hog grad flera myndigheter och privata aktorer. Vi
foreslar darfor att det vid Boverket inrittas ett sdrskilt rdd dér flera
myndigheter och berérda branscher kan samverka. Myndigheter som i
forsta hand bor komma 1 fraga dr Statens energimyndighet (Energimyn-
digheten), Formas (Forskningsradet for miljo, areella néringar och sam-
hillsbyggande) och Konsumentverket. Bland de icke statliga aktérerna &r
det vérdefullt om byggherreforetag, fastighetsforetag, méklarforetag,
boendeorganisationer och besiktningsforetag kan vara representerade.
Rédet skall ha det 6vergripande ansvaret for systemet med energideklara-
tioner och besluta i strategiska fragor, svara for utvérderingar, ta initiativ
till fordndringar i1 inriktningen och ansvara for den I6pande verksam-
heten.

Anlédggningar for komfortkyla

Direktivet innehdller en sdrskild bestimmelse for anldggningar for
komfortkyla (luftkonditioneringssystem enligt direktivets terminologi).
Bestdimmelsen dr framst utformad med hinsyn till de sydeuropeiska
landerna, dir energianvindningen sommartid brukar vara hog pa grund
av det flitiga anvidndandet av kylanldggningar i bostidder och lokaler. I
Sverige 4r inte dessa problem lika omfattande, men direktivet krdver
anda att en kontroll gors av en anldggning for komfortkyla, vars effekt
overstiger 12 kW. Vart forslag &r att en sddan kontroll gors i samband
med att en byggnad energideklareras. Framfor allt kommer det att vara
kontorsbyggnader som berors.
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Viarmepannor

Direktivet innehdller ocksd en sérskild bestimmelse for virmepannor i
syfte att effektivisera energianvdndningen och begrinsa koldioxid-
utsldppen fran sddana. Medlemsldnderna ges tva alternativ, dér alternativ
(a) innebir regelbunden kontroll av virmepannor med en nominell effekt
pa minst 20 kW. Om en virmepanna &r dldre dn 15 ar, skall en engangs-
kontroll av hela anldggningen ske. Alternativ (b) ger medlemsstaterna
mojlighet att, istéllet for ett system med kontroll, ge rad till anvdndarna
om utbyte av vdrmepannor, andra fordndringar i vdrmesystemet och
alternativa 16sningar for att bedoma viarmepannans effektivitet och om
pannan &r av lamplig storlek.

Vi har gjort tolkningen att effektangivelsen avser effekten pé virme-
pannans briannare. Detta medfor att flertalet villapannor inte omfattas av
direktivet. Vidare har vi bedomt att det svenska pannbestandet &r relativt
alderstiget och att den marginella forbattring av verkningsgraden som
kan uppnds med en pannkontroll och efterféljande &tgérder sidllan kan
anses motiverad. Det giller sérskilt nidr det bésta alternativet ur sévil
miljomaéssiga som ekonomiska aspekter ofta dr att konvertera till en helt
annan uppvarmningskélla. Vi foreslar darfor att Sverige for virmepannor
véljer radgivningsalternativet. En bedomning av pannanldggning med
atfoljande rekommendationer om pannkontroll eller andra é&tgdrder
kommer for flertalet byggnader att ske i samband med att de energi-
deklareras till foljd av att byggnaderna siljs eller upplats med nyttjande-
ratt.

Energimyndigheten bor fa 1 uppdrag och ges resurser for att i sam-
arbete med Boverket och branschen, genom det rdd vi foreslar skall
inrdttas vid Boverket, ta fram informations- och radgivningsmaterial
avseende pannor, pannkontroll, konverteringsalternativ och liknande.

Ekonomiska och andra konsekvenser av véra forslag

Betidnkandet innehéller forslag som pa olika sétt kan paverka den fram-
tida energianvandningen. Huvudsakligen giller dessa krav

e minimikrav for energianvindningen i nya byggnader,

e minimikrav for energianvédndningen i samband med renovering av
befintliga byggnader,

e informativa styrmedel i form av redovisning av byggnaders
energiprestanda till presumtiva kpare, hyresgéster och bostads-
rattshavare (konsumentvégledning),

e informativa styrmedel i form av objektsanpassade rad for
kostnadseftfektiva atgérder,

e en databas for registrering av energideklarationer med uppgifter
om byggnadernas energianvdndning, samt

e en organisation for att centralt utveckla berdknings-, normerings-
och deklarationsmetodik, atgirdsforslag och informationsinsatser
kopplade till verksamheten.

For den enskilde fastighetsédgaren kan langtgdende minimikrav innebéra
kortsiktigt hogre investeringskostnader, som senare kompenseras med
ligre driftskostnader. Aven for byggnader med langt driven energihus-
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hallning &4r den initiala merkostnaden endast nigra fa procent av
byggnadens totala produktionskostnader.

De storsta ekonomiska konsekvenserna féar systemet med energi-
deklarationer. En grov analys visar att en ordning med energideklarering
av byggnader kan motiveras fran sdvél privatekonomiska som sam-
hillsekonomiska  utgéngspunkter.  Analysen indikerar att ett
deklarationsforfarande ger betydande ekonomiska bidrag, om det leder
till energieffektiviserande atgidrder i stor omfattning som annars inte
skulle ha genomforts. For smahus kan kostnaderna for att uppritta
deklarationer vara kritisk 1 en ekonomisk kalkyl, sdrskilt nir det géller
lonsamheten i1 enklare atgérder med kort livslingd. For en samhalls-
ekonomisk vinst krdvs att atgdrder genomfors som leder till minst 3 %
lagre energianvéndning i1 sméhusbestandet. Det bor dérfor vara en central
uppgift for Boverket att bidra till en utveckling av rationella hjdalpmedel
for deklarationsforfarandet utan att kvalitetskraven eftersétts.

Kostnaden for deklarationsforfarandet betyder vésentligt mindre i en
analys av lonsamheten i dtgirder for flerbostadshus och byggnader med
lokaler, &dn for smahus. Det dr dock inte sannolikt att omfattande atgirder
med lang livsldngd kommer att genomforas i ndgon storre utstrackning,
om de inte kan kombineras med andra ombyggnadsétgirder eller kan
stodjas ekonomiskt. Vi foreslar nu inget sdrskilt ekonomiskt stod for att
genomfora atgidrder. Verksamheten bor efter en tid utvérderas, innan
stdllning tas till eventuella statliga incitament.

Potentialen for energieffektiviserande atgédrder i bebyggelsen dr svér-
bedombar pé grund av att det inte har gjorts nagra systematiska studier
under de senaste decennierna. Sannolikt kvarstir en betydande potential
for den typ av atgérder som en energiexpert i deklarationen kommer att
rekommendera en byggnadsdgare att gora. Utfallet av en ordning med
energideklarationer kommer att bli beroende av bl.a. energiprisernas
utveckling, den tekniska utvecklingen och det allmdnna intresset for
energihushallningsfragor. Det finns &ven starka motiv for att analysera
forekommande hinder pd marknaden och hur dessa hinder kan
overbryggas. Systemet med energideklarationer dr stort och omfattande.
Det &r darfor 1ampligt med en nationell kampanj, som informerar om de
mojligheter och skyldigheter som systemet innebér.

Statens kostnader for verksamheten med energideklarationer uppstar
dels i en uppbyggnadsfas och dels under en mer operativ fas. Vi
uppskattar kostnaden for forberedelserna till ca 25-35 miljoner kr under
tvaarsperioden 2005-2006. De insatser som da ar aktuella ar bl.a.
uppbyggnad av register och databas, framtagande av berdkningsmetoder
inklusive indata, rutiner och verktyg for datainventering, berédknings- och
normeringsverktyg samt anvisningar och utbildningsmaterial for
experter. Darutover tillkommer den nimnda informationsverksamheten.
Vi foreslar att dessa kostnader finansieras via statsbudgeten.

For den 16pande verksamheten dr var grova bedomning att medels-
behovet &r i storleksordningen 25 miljoner kr per ar. I dessa kostnader
ingédr bl.a. personalkostnader, kostnader for tillgdng till vissa uppgifter
frdn Lantmiteriverket, kostnader for drift av register och databas, kost-
nader for informationsverksamhet vid det rad vi foreslér skall inréttas vid
Boverket och vid Energimyndigheten samt utvecklingskostnader. Vi
foresléar att den lopande verksamheten delvis finansieras genom en
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registerhallningsavgift om 100 kr per deklaration som tas ut frdn den som
ar ansvarig for att uppritta en energideklaration. Eftersom en stor mangd
deklarationer kommer att upprittas under den forsta tredrsperioden,
kommer statens intidkter under den perioden att vara avsevirt storre dn
kostnaderna. Nidr verksamheten med deklarationer har stabiliserats
uppskattar vi att statens inkomster frdn byggnadsidgarnas avgifter
kommer att uppga till ca 9 miljoner kr per ar.

Resterande kostnader som inte tidcks genom avgifter, ca 15 miljoner kr
per ar, foresléar vi finansieras fran statsbudgeten via myndighetsanslag till
Boverket och i1 viss man Energimyndigheten. Statens st6d till kommunal
energiradgivning uppgér under perioden 2003-2007 till ca 90 miljoner kr
per ar. Regeringen bor 1 sérskild ordning se dver hur en del av detta
anslag frdn och med &r 2008 kan omfordelas till férman for verksamhet
med anknytning till det foreslagna energideklarationssystemet.

Staten, landsting och kommuner far som byggnadsédgare goda mojlig-
heter att energieffektivisera sitt byggnadsbestdnd sé& att kostnaderna for
att uppritta energideklarationer vil uppvéags.
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Sammanfattning av energideklarationsutredningens
slutbetinkande (SOU 2005:67)

Bakgrund

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog i december 2002
direktivet 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda.
Direktivet syftar till att effektivisera energianvdndningen i bebyggelsen
och dédrigenom minska utsldpp av klimatpaverkande gaser och samtidigt
minska EU:s import av energi.
Direktivet faststéller krav i fraga om:
e berdkningsmetodik for byggnaders integrerade energiprestanda,
e minimikrav avseende energiprestanda for nya byggnader och
byggnader som genomgér stérre renovering,
e energideklarering av byggnader,
e regelbundna kontroller alternativt rddgivningsinsatser avseende
varmepannor, och
e regelbundna kontroller av luftkonditioneringssystem.
Vi har i ett delbetdnkande (SOU 2004:109) i november 2004 analyserat
och ldmnat forslag pé hur direktivet kan tillimpas 1 Sverige.

Sammanfattningsvis foreslog vi att Boverket skall komplettera och for-
bittra sin berdkningsmetodik for byggnaders energiprestanda si att den
motsvarade kraven i direktivet. Vidare angav vi att samtliga byggnader,
med vissa undantag, skall energideklareras vid nybyggnad, forsédljning
och uthyrning eller upplatelse med annan nyttjanderitt. 1 en energi-
eklaration skall bland annat anges byggnadens energiprestanda, ett eller
flera referensvdrden samt forslag pa Ionsamma atgédrder. Nar deklara-
tionen upprittas skall samtidigt luftkonditioneringssystem kontrolleras.
Vi angav att deklarationens giltighetstid skall vara tio ar. Boverket skall
enlig vért forslag ansvara for systemet med energideklarationer, eftersom
myndigheten ansvarar for byggreglerna och det finns ett ndra samband
med utformningen av dessa regler. Betridffande virmepannor ansag vi att
Sverige bor vilja alternativet med radgivning framfor kontroller.
Ansvaret for dessa informations- och radgivningsaktiviteter foreslog vi
bor alaggas Energimyndigheten.

Det dr byggnadsédgarens skyldighet att se till att en deklaration upp-
rittas. En energideklaration skall upprittas av en certifierad energiexpert
vid ett ackrediterat kontrollorgan. Konstruktionen underldttar samordning
med andra kontrollfunktioner samt byggnadsédgares mojligheter att sjdlva
uppritta deklarationer.

Kontrollen av att skyldigheten att energideklarera byggnader fullgors,
skall enligt vart forslag i huvudsak avila Boverket. Eftersom vissa bygg-
nader foreslogs ha energideklarationen uppsatt vil synlig i byggnaden,
ansag vi att de kommunala byggnadsndmnderna ges tillsynsansvar for
denna uppgift. Om en deklaration inte uppréttas, ansdg vi att en for-
seningsavgift bor utgd. Vidare ansdg vi att ett register for energideklara-
tioner behover byggas upp och att detta register bor ha flera funktioner.
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Slutligen konstaterade vi att de lagar som berdr energideklarering av
byggnader enligt direktivets bestimmelser skall vara i kraft senast den
4 januari 2006. Om det foreligger brist pa experter, ger direktivet mojlig-
het att skjuta upp tillampningen av reglerna till senast den 4 januari 2009.
Efter denna tidpunkt skall medlemslédnderna svara upp fullt ut mot direk-
tivets krav. I delbetinkandet angav vi att det &terstdr ett mycket
omfattande forberedelsearbete innan systemet kan tas i bruk samt att ett
mycket stort antal byggnader kommer att omfattas av kravet pa energi-
deklaration i inledningsskedet.

Vi varnade for att skjuta pé introduktionen, eftersom detta kan inne-
bira betydande svarigheter att omgaende kunna deklarera alla de bygg-
nader som frdn och med 2009 omfattas av kravet pa energideklarering.

I véra tillaggsdirektiv anges att vi skall analysera och ldmna nidrmare
forslag om vilka uppgifter energideklarationer av byggnader skall inne-
halla och om hur berdkningen av en byggnads energiprestanda skall
goras. Vidare skall vi ldmna nidrmare forslag om de kompetenskrav som,
for olika kategorier av byggnader, bor stéllas pd de energiexperter som
skall uppritta energideklarationer.

Slutligen skall vi utreda och ldmna ndrmare forslag om hur ett register
for energideklarationer bor vara utformat samt vilka dndamél och
funktioner ett sddant register skall ha.

Innehallet 1 en energideklaration

I det standardiseringsarbete som sker inom ramen for det europeiska
standardiseringsorganet CEN med syfte att underlétta introduktionen av
direktivet, foreslas i remissversionen ett antal matt pad energiprestanda
som uppfyller direktivets krav:

e levererad energi som viktas,

e primirenergi,

e (CO,-belastning, samt

e total energikostnad.
Vi foreslér att levererad energi skall utgora det matt pa energiprestanda
som skall anvéndas 1 Sverige. I tillagg foreslér vi att Energimyndigheten
1 samrdd med Boverket och andra berdrda myndigheter och efter samrad
med berdrda branscher, bor ta stillning till om levererad energi skall
viktas och i saddant fall pa vilket sédtt. Om viktning foreslas, far detta vissa
konsekvenser. En &r att anvédndningen av olika energislag sdsom olja och
fjarrvarme skall viktas, dvs. multipliceras med ett tal som é&terger dess
energiinnehall i hela kedjan frdn utvinning till anvéndning i en byggnad.
Ett annat 4r att det forslag om energibestimmelser i BBR, som presen-
terats av Boverket under viren 2005, méste omarbetas pad grund av denna
omsténdighet. Vi foreslar ocksd att mattet nettoenergi skall redovisas
som ett kompletterande matt i en energideklaration.

Energideklarationen skall ddrutdver innehdlla minst ett referensvérde.
Eftersom referensvdrden i form av jamforelsetal over energianvind-
ningen for liknande byggnader forst successivt kommer fram i och med
att byggnader deklareras, foreslar vi att Boverket i samrdd med Energi-
myndigheten tar fram de referensvdrden som inledningsvis skall gilla.
Dessa referensvérden bor tas fram med hjélp av tillgdnglig energistatistik
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frén bland andra SCB och storre byggnadsforvaltande foretag och institu-
tioner. Vi foreslar dessutom att andra referensvéarden anges.

Den energideklaration som en energiexpert Gverldmnar till byggnads-
dgaren blir normalt ett pappersdokument som bestar av tva huvuddelar.

e En sammanfattande sida i firg med de viktigaste uppgifterna.
Sidan utgor det anslag (energianslag) som vi foreslar skall séttas
upp 1 alla byggnader som omfattas av kravet pa energideklarering,
utom i smahus.

e En komplett del som innehéller ytterligare dokumentation (energi-
deklaration). I deklarationen aterfinns exempelvis berdknings-
forutséttningar, fordelning av energianviandning pa dndamél och
detaljer i atgirdsforslag.

Energianslaget bor vara pedagogiskt vél utformat for att fungera
kommunikativt. Informationen skall snabbt kunna forstas av hyresgéster
eller besokare som passerar anslaget. Det skall enkelt framgd om bygg-
naden dr energimaéssigt bra eller délig, och om atgérder kan vidtas for att
minska energikostnader och miljobelastning.

Vi foreslér att bl.a. foljande uppgifter bor finnas i energianslaget.
Prestandamatt och referensvirden bor illustreras pé en linjar skala.

e Energiprestandamatt Samlat energiprestandamatt for byggnaden
(levererad energi, som eventuellt viktas).

e Referensvidrden till energiprestandaméttet — Virden for liknande

byggnader i landet.

e Prestanda for motsvarande byggnad uppford enligt nybyggnads-
regler.

e Byggnadens energiprestanda efter att foreslagna atgérder har
genomforts.

e Levererad energi per energislag Normalarskorrigerade uppgifter i
specifika tal (kWh el, m’ olja etc. per m?). Energislagen anges
ocksd for den energi som behover levereras till byggnaden nér
foreslagna atgirder dr genomforda.

e CO.-indikator (kg/m? och 4r) Indikator beriknas pé hela kedjan av

utvinning, omvandling och slutanvéndning enligt CEN-standard-

forslaget. Uppgiften dr enligt var mening angeldgen att ange, men
det krdvs vidare utredningsarbete innan vért forslag kan tillampas.

Sammanfattande uppgifter om de atgédrder som foreslagits.

Kort upplysningstext om vad energiprestandamaéttet innebédr m.m.

Vissa tekniska data.

e Vissa administrativa uppgifter.

Energideklarationen bor dven innehilla andra uppgifter som byggnads-

dgaren kan ha nytta av. Agaren skall ha mojlighet att kontrollera att ritt

uppgifter anvénts. Informationen skall ocksa kunna anvindas for fortsatta
analyser och uppgifterna kan utgora ett viktigt underlag nir foreslagna
atgérder skall effektueras, t.ex. vid upphandling.

Berdkning av en byggnads energiprestanda

Berédkningen av den levererade energin varierar mellan olika byggnads-
typer. Nar det gdller smahus foreslar vi att prestandavérdet vid nybygg-
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nad och for befintliga byggnader tas fram genom en berdkning som
inkluderar all energi till virme, kyla, varmvatten och hushéllsanvédnd-
ning, vid normal (genomsnittlig) anvdndning av byggnaden. Skalet till att
vi anser att smihus skall baseras pa berdkning och inte pa den uppmitta,
faktiskt levererade energin beror av det faktum att den uppmitta
levererade energin i hog grad varierar med de boendes beteende. Upp-
gifter om den uppmitta levererade energin dr darfor inte meningsfulla for
en presumtiv kopare, som skall kunna bedoma byggnadens energi-
anvidndning oberoende av de boendes beteende. Daremot kan den upp-
métta energin vara av intresse for dgaren, sd att denne kan jamfora sin
egen anviandning med en framrdknad normal anvidndning, varfér den
ocksé bor noteras. Eftersom hushillselen inte kan sdrskiljas fran ovrig el
(1 de fall byggnaden ir eluppvéarmd), dr detta ett skil till att hushallselen
bor vara med. Ett annat 4r att de l6nsamma atgérder som foreslds ocksé
bor omfatta eldriven utrustning.

Vi foreslar att prestandavirdet for flerbostadshus skall grunda sig pé
uppmdtt, levererad energi. Vérdet bor omfatta energi for virme,
komfortkyla, varmvatten och den el som 4dr gemensam for fastigheten,
s.k. fastighetsel. Daremot ingar inte hushallsel, eftersom dgaren normalt
sett inte har tillgang till dessa uppgifter. Skilet till att vi anser att métta
uppgifter kan anvédndas dr att dessa bl.a. innehéaller energianvindning
som grundar sig pa flera boendes beteende.

Ju fler boende som finns i1 byggnaden, desto mer ndrmar sig detta virde
genomsnittet i riket och ju sdkrare blir virdet i jamforelse med genom-
snittliga byggnader. Gransen déir beteendefaktorn é&r tillrackligt utjamnad
gér sannolikt vid ett storre ldagenhetsantal dn tre, men i brist pa studier av
detta forhallande och av praktiska skil har vi foreslagit att gransen skall
ligga mellan smahus (en- och tvafamiljshus) och flerbostadshus. Om inte
matvirden finns tillgédngliga, skall byggnadens energiprestanda berdknas
med hédnsyn tagen till varmvatten, vdrme och fastighetsel. Detta géller
naturligtvis ocksa vid nybyggnad. For att [onsamma atgirder skall kunna
foreslas, méste dock berdkningar genomforas. Vi foreslar att metodik
utvecklas sa att berdkningar kan goras mer kostnadseffektiva, utan avkall
pa nodvéndig kvalitet.

For byggnader med lokaler foreslar vi att prestandavirdet skall grunda
sig pd uppmitta viarden for uppviarmning, komfortkyla, varmvatten och
all verksamhetsanknuten energi (huvudsakligen el).

Vid nybyggnad skall virdet berdknas och grunda sig pa den ténkta an-
viandningen. Om inte uppmdtta virden dr tillgédngliga, vilket kan vara
fallet betrdffande hyresgésters energianvéndning, kan schabloner an-
vindas som erséttning for verkliga vérden. Forslaget innebdr att
schabloner maste tas fram for ett antal typiska verksamheter 1 byggnader
med lokaler. Skalet till att vi har valt att 14ta verksamhetsanknuten energi
ingd dr att den i manga fall i hog grad paverkar energianvindningen for
byggnaden, inte minst nir det géller anvdndningen av komfortkyla. For
att kunna ange atgiardsforslag krivs i varierande omfattning berdkningar.
Eftersom prestandamattet skall divideras med byggnadens area for att
gora den jaimforbar med andra liknande byggnader, dr det viktigt att en
enhetlig areadefinition anvinds. I dag forekommer flera definitioner pa
area. Vi har valt att foresla att den area som skall anvindas for energi-
prestanda for savél befintlig som ny bebyggelse bor vara arean maétt pa
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varje vaningsplan fram till omgivande yttervdggars (klimatskdrmens)
insida. Arean méts for temperaturreglerade utrymmen avsedda att virmas
till mer &n 10 grader C. Garage skall inte rdknas in i arean. En konse-
kvens av forslaget &r att arean 1 bl.a. flerbostadshus och lokaler behover
beréknas.

Vi foreslar att metoder tas fram si att detta kan ske effektivt med hjélp
av schabloner.

Eftersom efterfrigan pa& energideklarationer blir extremt stort
inledningsvis samtidigt som expertkdren dr under uppbyggnad, foreslar
vi att deklarationer under denna period skall kunna upprittas pa ett for-
enklat sdtt. Forfarandet bor avse flerbostadshus och stérre byggnader
med lokaler for offentlig verksamhet, som kommer att utgéra merparten
av de byggnader som skall deklareras fore 2009. Vi bedomer att tillvédga-
gingssittet dr forenligt med direktivets krav, trots att kvaliteten be-
traffande &tgirdsforslagen kommer att vara ldgre och sdmre anpassade
till den individuella byggnaden. Eftersom vi bedomer att detta kommer
att medfora att farre atgérder genomfors jaimfort med att atgardsforslagen
ar anpassade for den aktuella byggnaden, foreslar vi att deklarationer
uppréttade pa ett forenklat sitt far kortare giltighetstid &n tio &r.

Kortare giltighetstider medger ocksa att fornyade deklarationer upp-
rittade enligt ordinarie férfaranden senare kan spridas ut 6ver tiden.

Oberoende experters kompetens

Personer anstidllda vid ackrediterade foretag och som skall uppritta
energideklarationer skall genomga ett certifieringsforfarande, diar grund-
laggande utbildning, yrkeserfarenhet och kompetens bedoms och provas.

For t.ex. personer som arbetat professionellt med energieffektivisering
och som har &tminstone ingenjorsutbildning vid tidigare tekniskt
gymnasium eller likvardigt, bor gélla att tre ars yrkesverksamhet godtas,
forutsatt att minst tva &r helt har varit inriktade pa byggnader inom
tillimpningsomradet.

Certifiering av experter bor avse tva nivéer, en for byggnader med
bostdder och en for byggnader med lokaler. Boverket bor 1 samrad med
SWEDAC utfirda foreskrifter om krav pé grundldggande utbildning,
yrkeserfarenhet och teknisk kompetens som skall gélla for respektive
niva. Boverket bor ocksa svara for att en detaljerad handbok tas fram
som underlag for utbildning infor certifiering och som handledning for
experters arbete med att uppritta energideklarationer.

Inomhusmiljon kan paverkas genom de atgédrdsforslag som den
oberoende experten skall l1amna. Experten far darfor inte foresla atgirder
som uppenbarligen forsdmrar inomhusmiljon. Som ett led i detta bor
experterna tilligna sig sddan kunskap i1 den utbildning som f{oregér
certifieringen. Vidare foreslar vi att Boverket tar fram rdd om hur bygg-
nader kan forbéttras utan risk for forsdmrad inomhusmiljo eller att
kulturhistoriska virden skadas. Dessa rdd skall rikta sig bade till
oberoende experter och till de hantverkare som genomfor atgérder.
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Register for energideklarationer

Vi foreslog 1 vart delbetdnkande att ett register for energideklarationer
skall upprittas. Registret bor fylla flera syften.
e Registrering av deklarationer.
e Arkivering av uppgifter sd att ndstkommande energideklarering
kan ske effektivare.
e Underlag for tillsyn av att deklarationer upprittas.
e Underlag for uppfoljning och kvalitetskontroll av deklarations-
forfarandet.
e Underlag for storre fastighetsdgares planering och uppfoljning av
energieffektiviseringsatgirder.
e Underlag for nationell energistatistik.
e Underlag for forskning rérande energianvdndning och styrmedel
for energipolitik samt identifiering av forskningsbehov, samt
e Underlag for politiska beslut om styrmedel.
Registret skall vara kopplat till byggnadsdelen i LMV:s fastighets-
register, varifran vissa grundldggande uppgifter till energideklarationer
hamtas samt till vilken information ldmnas om att en deklaration ar upp-
rittad. For att vissa av ovanstdende syften skall kunna uppnaés, foreslar vi
att oberoende experter, Energimyndigheten, SCB och fastighetsdgare
med storre byggnadsinnehav far direktidtkomst till registret.

Aterstaende arbete

I delbetinkandet angav vi att mycket omfattande arbete dterstar innan
direktivet kan inforas. Vi konstaterar att detta forhallande fortfarande
rdder, dven om de forslag vi nu ldmnar konkretiserar fragestidllningarna
betydligt. Dels aterstar arbete med lagar, forordningar och foreskrifter,
dels bor arbetsmetoder och hjdlpmedel utvecklas som underléttar energi-
deklarering. Boverkets och i viss man Energimyndighetens forberedelse-
arbete kommer att vara avgorande for nir och pa vilket sédtt EG-direk-
tivets bestimmelser kan forverkligas. Ett omfattande arbete aterstar
ocksé for att fa till stind ett system for utbildning samt certifiering av
experter och ackreditering av kontrollorgan.
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Bilaga 5

Energideklarationsutredningens lagforslag
(SOU 2004:109)

Forslag till lag om energideklaration av byggnader

Hirigenom foreskrivs foljande'.

Lagens dindamal

1§

Lagens dndamél dr att fraimja en effektiv anvdndning av energi i bygg-
nader. I detta syfte innehdller lagen bestimmelser om en skyldighet for
dgare till en byggnad att l1ata energideklarera se till att energideklaration
for byggnaden och att ge in energideklarationen till en upprittas och ges
in till en registermyndighet

Myndigheter
2§

Regeringen skall utse de myndigheter som skall utdva tillsyn samt hand-
lagga de frdgor som enligt denna lag, eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, ligger pa registermyndigheten respektive
tillsynsmyndigheten.

Narmare foreskrifter om de uppgifter som registermyndigheten respek-
tive tillsynsmyndigheten skall ha far meddelas av regeringen.

Lagens tillimpningsomrade

38

Denna lag tillampas pa alla byggnader i vilka energi anvédnds for att
paverka byggnadens inomhusklimat. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, registermyndigheten far meddela foreskrifter om vilka
byggnader som far undantas fran lagens tillimpningsomrade.

Energideklaration

4§
En energideklaration skall innehélla uppgifter om

1. den berdknade eller faktiska eller berdknade mingd energi som
anvinds i en byggnad for att uppfylla de behov som &r knutna till normalt
bruk av byggnaden (energiprestanda),

2. ett eller flera referensvirden, och

"1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om
byggnaders energiprestanda (EGT L1, 4.1.2003, s. 65). 127



3. rekommendationer om hur energianvdndningen i1 byggnadens
energiprestanda kan effektiverasforbittras.

En energideklaration &r giltig i tio ar fran det att deklarationen har upp-
réttats.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, registermyndig-
heten, far meddela foreskrifter om de uppgifter en energideklaration skall
innehalla samt om en kortare giltighetstid.

5§
En energideklaration skall uppréttas nédr en byggnad uppfors.

Om en giltig energideklaration inte finns for en byggnad, skall en
sadan deklaration uppréttas

1. innan byggnaden siljs, eller

2. innan byggnaden, eller en del av byggnaden, uppléats med nyttjande-
ratt.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, registermyndig-
heten far meddela foreskrifter om undantag fran kraven pa upprittande
av energideklarationer enligt andra stycket.

6§
Om en byggnad &r indelad som specialbyggnad enligt 2 kap. 2 § fastig-
hetstaxeringslagen (1979:1152), dess totala golvarea Overstiger
1 000 kvadratmeter och det saknas en giltig energideklaration for bygg-
naden, skall en deklaration upprittas dven om forutsittningarna i 5 §
andra stycket 1-2 inte dr uppfyllda.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, registermyndig-
heten far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa upprittande av
energideklaration enligt forsta stycket.

78

En energideklaration skall upprittas av en energiexpert. Regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, registermyndigheten far meddela
foreskrifter om vilka krav som skall stéllas pa sddana experter.

83§
Skyldigheten att 1ata uppritta en energideklaration avilar

1.1 fall som avses i 5 § forsta stycket, den som enligt 9 kap. 1 § plan-
och bygglagen (1987:10) for egen riakning skall utféra eller lata utféra
byggnadsarbetena, och

2.1 fall som avses 1 5 § andra stycket och 6 § forsta stycket, den som
dger byggnaden.

938
Innan en byggnad siljs skall byggnadens dgare se till att presumtiva
kopare tillhandahélls byggnadens energideklaration.

10 §

Innan &garen till en byggnad uppléter byggnaden eller en del av bygg-
naden med nyttjanderétt, skall dgaren se till att presumtiva nyttjande-
réttshavare tillhandahalls byggnadens energideklaration.
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Om en byggnad &r indelad som hyreshus enligt 2 kap. 2 § fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) skall skyldigheten enligt forsta stycket full-
goras genom att energideklarationen anslas pa vil synlig plats i bygg-
naden.

Bestdimmelsen i andra stycket géller d&ven en sddan energideklaration
som upprittats med stod av 6 § forsta stycket.

Registrering

11§

Nér en energideklaration har upprittats skall den ges in till register-
myndigheten senast vid den tidpunkt regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, registermyndigheten bestimmer.

12 §
Registermyndigheten skall registrera energideklarationen i ett energi-
deklarationsregister som skall foras med hjdlp av automatiserad behand-
ling. Uppgifterna i registret fir hdmtas frdn fastighetsregistret och
ingivna energideklarationer.

Foreskrifter om registret och avgifter for registerhéllningen far med-
delas av regeringen.

13§

En uppgift i en registrerad energideklaration skall riattas om den inne-
haller ndgon uppenbar oriktighet till foljd av skrivfel, rdknefel eller
liknande forbiseende eller till f6ljd av nigot tekniskt fel. Den vars rétt
berdrs skall ges mojlighet att yttra sig, om inte réttelsen &r till forman for
denne eller yttrandet annars &r uppenbart obehovligt.

Elektronisk hantering

14§

En energideklaration samt dértill horande handlingar far Overforas
elektroniskt p& det sdtt som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, registermyndigheten foreskriver.

Tillsyn

15§
Om den som enligt 8 § &r skyldig att upprétta en energideklaration inte
givit in deklarationen i ritt tid, eller om den ingivna deklarationen dr sé&
ofullstindig att den inte kan ldggas till grund for registrering, far
registermyndigheten pafora den som skyldigheten avilar en forsenings-
avgift. Sddan avgift skall i frdga om sm&hus uppga till 10 procent och 1
friga om annan byggnad till 25 procent av det for dret faststéllda
prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén forsédkring.
Innan en forseningsavgift pafors skall den som skyldigheten enligt 8 §
avilar beredas tillfidlle att ge in en energideklaration eller att gora de
kompletteringar som behovs.
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En forseningsavgift far séttas ned eller helt efterges om det finns
sdrskilda skal.

16 §
Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreldgganden som 1 ett enskilt fall
behovs for att tillse att skyldigheten enligt 10 § andra och tredje styckena
fullgors. Ett sddant foreldggande far forenas med vite.

I den utstrackning det behovs for tillsynen skall tillsynsmyndigheten
pa begdran fa tilltrdde till sddana byggnader som avses i 10 § andra
stycket. Denna rétt omfattar inte bostdder i sddana byggnader.

17 §

Om en forseningsavgift inte har betalats efter betalningsuppmaning skall
den obetalda avgiften ldmnas for indrivning. Bestimmelser om
indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning far verkstdllighet enligt utsokningsbalken
(1981:774) ske.

Anliggningar for komfortkyla

18 §
Om det i en byggnad finns en anldggning for komfortkyla med en kyl-
effekt som é&r tolv kilowatt eller hogre, skall anldggningen regelbundet
kontrolleras.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, registermyndig-
heten far meddela foreskrifter om sédan kontroll.

Sérskild redovisning av alternativa energiforsorjningssystem

19 §
Innan en byggnad vars bruttoarea beréknas overstiga 1 000 kvadratmeter
uppfors skall den som enligt 9 kap. 1 § plan- och bygglagen (1987:10)
for egen rdkning utfor eller later utféra byggnadsarbetena utreda och till
tillsynsmyndigheten ge in en sérskild redovisning av alternativa energi-
forsorjningssystem och mojligheterna att genomfora dessa. Redovis-
ningen skall vara ingiven senast vid den tidpunkt d& bygganmailan enligt
9 kap. 2 § plan- och bygglagen skall goras.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, registermyndig-
heten far meddela foreskrifter om de uppgifter en redovisning enligt
forsta stycket skall innehalla.

Skadestand

20§
Ratt till erséttning av staten har den som lider skada pd grund av tekniskt
fel 1 energideklarationsregistret.

Ersdttningen skall sédttas ned med skiligt belopp eller helt falla bort,
om den skadelidande har medverkat till skadan genom att utan skélig
anledning l&ta bli att vidta atgdrder for att bevara sin ritt eller om den
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skadelidande pa ndgot annat sétt har medverkat till skadan genom eget
véllande.

21§

En &dgare eller rittighetshavare som drabbas av skada till foljd av ett
beslut om réttelse enligt 13 § har ritt till ersdttning av staten. Erséttning
lamnas dock inte om den skadelidande med hinsyn till felets art eller
andra omstdndigheter hade bort inse att fel forekommit.

22§
Staten foretrdds 1 drenden om erséttning enligt 20 och 21 §§ av den
myndighet som regeringen bestimmer.

Overklagande

23§
Registermyndighetens beslut enligt 13 och 15 §§ och tillsynsmyndig-
hetens beslut enligt 16 § far 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.
Ovriga beslut enligt denna lag far inte verklagas.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

1. Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2006.

2. Bestimmelserna i 15 och 16 §§ trader i kraft den 1 januari 2009.

3. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, registermyndig-
heten far for energideklarationer som uppréttas under perioden 1 januari
200631 december 2008 meddela undantag fran kravet i 7 § att energi-
deklarationen skall upprittas av en energiexpert.
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Forslag till lag om dndring 1 plan- och bygglagen (1987:10)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 12 § plan- och bygglagen (1987:10) skall

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse’ Foreslagen lydelse
9 kap.
12§

Om det krivs en saddan byggfels-
forsdkring eller ett saddant fardig-
stdllandeskydd som avses i lagen
(1993:320) om byggfelsforsdkring
m.m., far byggnadsarbetena inte
paborjas forrdn bevis om forsdk-
ringen respektive fardigstédllande-
skyddet har wvisats upp for
byggnadsndimnden. = Motsvarande
giller, om det krévs ett besked om
skyddsrum enligt 6 kap. 8 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar.

[ de fall en rivningsplan skall
finnas enligt 4 §, far rivnings-
arbetena inte paborjas forrdn bygg-
nadsndmnden godkint rivnings-
planen.

Om det krdvs en sddan byggfels-
forsakring eller ett sadant fardig-
stdllandeskydd som avses i lagen
(1993:320) om byggfelsforsdkring
m.m., fir byggnadsarbetena inte
paborjas  forrdin  bevis  om
forsdkringen  respektive  fardig-
stdllandeskyddet har visats upp for
byggnadsndmnden.  Motsvarande
giller, om det krédvs ett besked om
skyddsrum enligt 6 kap. 8 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar eller
en  sdrskild  redovisning  av

alternativa
energiforsorjningssystem enligt
19§  lagen  (0000:000)  om

energideklaration av byggnader.

I de fall en rivningsplan skall
finnas enligt 4 §, far rivnings-
arbetena inte paborjas forrdn bygg-
nadsndmnden godkdnt rivnings-
planen.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2006.

" Trader i kraft den 1 januari 2006.
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Forslag till lag om dndring 1 fastighetsmiklarlagen (1995:400)

Héarigenom foreskrivs att 16 och 18 §§ fastighetsméklarlagen (1995:400)

skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

16 §
Fastighetsméklaren skall, i den
min god  fastighetsmiklarsed
kraver det, ge kopare och séljare de
rdd och upplysningar som dessa
kan behéva om fastigheten och
andra  forhdllanden som  har
samband med Overlatelsen.
Miklaren skall verka for att
sédljaren fore overlatelsen ldmnar de
uppgifter som kan antas vara av
betydelse for koparen, liksom att
koparen fore forvirvet undersoker

eller 1ater undersoka fastigheten.

18§

Niar  formedlingen avser en
fastighet som en konsument koper
huvudsakligen for enskilt bruk,
skall fastighetsmaklaren tillhanda-
halla koparen en skriftlig beskriv-
ning av fastigheten. Beskrivningen
skall innehélla uppgifter 1 de av-
seenden som har angetts i 17 §
samt uppgift om fastighetens be-
ndmning, taxeringsvérde och areal.
Beskrivningen skall ocksd inne-
halla uppgift om byggnadens alder,
storlek och byggnadssitt.

Vid f{ormedling som avses i
forsta stycket skall méklaren innan
fastigheten oOverlats tillhandahalla
koparen en skriftlig berdkning av
dennes boendekostnader.

Foreslagen lydelse

Fastighetsméklaren skall, i den
min god  fastighetsmiklarsed
kraver det, ge kopare och séljare de
rdd och upplysningar som dessa
kan behdva om fastigheten och
andra  forhdllanden som  har
samband med overlatelsen.
Miklaren skall verka for att
sdljaren fore overlételsen tillhanda-
haller en energideklaration och
lamnar de uppgifter som kan antas
vara av betydelse for koparen,
liksom att koparen fore forvérvet
undersoker eller later undersoka
fastigheten.

Vid formedling som avses i forsta
stycket skall miklaren innan
fastigheten Overlats tillhandahélla
koparen en skriftlig berdkning av
dennes boendekostnader. Nir for-
medlingen avser en fastighet som
en konsument koper huvudsakligen
for enskilt bruk, skall fastighets-
miklaren tillhandahalla kdparen en
skriftlig beskrivning av fastigheten.
Beskrivningen  skall  innehélla
uppgifter i de avseenden som har
angetts i 17 § samt uppgift om
fastighetens bendmning, taxerings-
viarde och areal. Beskrivningen
skall ocksd innehalla uppgift om
byggnadens é&lder, storlek och
byggnadssétt samt en hdnvisning
till en upprdttad energideklaration.
Vid formedling som avses i forsta
stycket skall maéklaren innan
fastigheten Overlats tillhandahélla
koparen en skriftlig berdkning av
dennes boendekostnader.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.
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Bilaga 5
Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att det i 45 kap. inkomstskattelagen (1999:1229)
skall inféras en ny paragraf, 15 b §, och ndrmast fére paragrafen en ny
rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

45 kap

Utgift for energideklaration

15b§
Utgift for att lata uppritta en
energideklaration enligt lagen
(0000:000) om energideklaration
av byggnader far rdknas in i
omkostnadsbeloppet om avdrag
inte har medgivits i inkomstslaget
ndringsverksamhet. Avdrag far
medges for utgift for hogst en
deklaration.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2006.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Energiprestandautredningens delbetinkande Energideklarering av bygg-
nader — for effektivare energianvindning (SOU 2004:109) har i likhet
med utredningens slutbetdnkande Energideklarationer — metoder,
utformning, register och expertkompetens (SOU 2005:67) utsdnts pa
remiss till foljande instanser, totalt 101 stycken.

Riksrevisionen, Svea hovritt, Kammarritten i Goteborg, Kammarritten
Jonkoping, Kriminalvardsstyrelsen, Styrelsen for ackreditering och tek-
nisk kontroll (SWEDAC), Kommerskollegium, Socialstyrelsen, Statens
fastighetsverk, Skatteverket, Fortifikationsverket, Datainspektionen,
Kammarkollegiet, Statskontoret, Statistiska centralbyran (SCB),
Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n, Lansstyrelsen i Norrbottens lén,
Akademiska hus, Kungliga tekniska hogskolan (KTH), Linkopings
universitet, Lunds tekniska hogskola, Handelshégskolan i Stockholm,
Chalmers tekniska hogskola, Konsumentverket, Riksantikvarieambetet,
Naturvardsverket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI), Boverket, Fonden for fukt- och mogelskador, Lantméteriverket,
Forskningsrddet for miljo, areella néringar och samhillsbyggande,
Banverket, Vagverket, Luftfartsverket, Konkurrensverket, Statens energi-
myndighet, Verket for niringslivsutveckling (Nutek), Sveriges Prov-
nings- och Forskningsinstitut AB (SP), Jarfilla kommun, Link&pings
kommun, Halmstads kommun, Kungsbacka kommun, Visterds kommun,
Luled kommun, Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademin, Svenska
Kommunforbundet,  Landstingsférbundet, = Svenska  Naturskydds-
foreningen, Svensk Handel, Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Lant-
brukarnas Riksforbund (LRF), Svensk Energi, Svensk Fjarrvirme,
Svensk Teknik och Design, Landsorganisationen (LO), Néringslivets
Regelndmnd, Anticimex AB, Astma- och allergiférbundet, Byggsektorns
Kretsloppsrad, Corporate Adjusters & Development, Elektriska Installa-
torsorganisationen (EIO), Elforsk, Fastighetsmiklarndmnden, Fastighets-
dgarna Sverige, Funktionskontrollanterna i Sverige, Funkis; Foreningen
Sveriges Byggnadsinspektorer, Foreningen Sveriges Energirddgivare,
Foreningen Sveriges regionala energikontor, Foreningen Sveriges VVS-
inspektorer, Foretagarnas Riksorganisation, Géteborg Energi AB, HSB:s
riksforbund, Hyresgésternas Riksforbund, Institutet for bostads- och
urban forskning, Konsumentvigledarnas forening, Kylbranschens sam-
arbetsstiftelse, Ljuskultur, Maiklarsamfundet, Ramboll, Riksbyggen,
Radet for Byggkvalitet (BQR), Samverkansforum for statliga byggherrar,
Skanska AB, Specialfastigheter Sverige AB, Svensk Elbrukarforening,
Svenska Bioenergiféreningen, Svenska Solenergiféreningen, Sveriges
Allménnyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges Bostadsrétts Centrum,
Sveriges Byggindustrier, Sveriges Konsumenter i samverkan, Sveriges
Konsumentradd, Statens strilskyddsinstitut (SSI), Teknikforetagen,
Villadgarnas Riksforbund, VVS Installatorerna, Bygghereforum (Bhf),
Business Leaders Initiative on Climate Change (BLICC), Sveriges
kommuner och landsting och Miklarsamfundet.
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Remissvar har dven inkommit frdn SIS (Swedish Standards Institute),
Lecrima AB, Gert Arkitekt Bostdder, KB Trollhittebostdder, Trenova
Fastigheter AB, Volito Fastigheter AB, Svenska Kyrkans For-samlings-
forbund, Sendte Fastigheter AB, Fredrikssons Forvaltnings AB, Global
Fastigheter 1 Arvika AB, AB Smaéforetagarhuset, HB Friden, KB Liljan
Protector, Ericsons Fastighets AB, HB Pelikan, FLIR Systems AB, Fam.
Winestig, NCC Property Development AB, Mats Abrahamsson
Fastighets AB, NCC Construction Sverige AB, Projektférvaltning
DEPOCI Bostads AB, Magnus Olsson mfl. (yttrande med namn-
insamling), Swedish Institute for Technical Approval in Construction
(SITAC), Civilingenjoren Isak Nilsson, Stockholms byggmaéstare-
forening, E.On Viarme Sverige AB, Svensk Ventilation, Goteborgs stad,
Sereno Certifiering AB, JM AB, NCC Construction AB, Vasakronan AB
och VVS Tekniska Foreningen.
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tionerna och wdleraills dingenom ait de ur midgi-,
skerbete ach emcegiompunla fusiperss optmalt. | vare
sitmathon dl et uthye ll:'lﬂwn IumT:'rnl tanke pl
Losrnadrefiekriviteten. bie e oberoside  hedominlng
piiray av hela varmesysienter

Art de hoende | e hyppnad  Blneeras o kosmadema

fiw LT hlﬁhﬂdhim-erlrlg ich vamyvasien,

herikna | de tll den mells forbrukningen,

shulle kuanna bdra ol energibesparing mom bowadsack-

fom. De boende bar Limia reglera Iiﬂfwlll.h'hﬂ.lg:?

Emmh varmyamen i den man dema i kosn -
L

| enligher med sbniduren- ach proporenaliesprnc-
pema | anikel 5 i (ordraget bie de allimines principema
Irn: mum fiw b pd energiprestanda sami systoniels

skapsnivd, men detalferns i
mhnﬂﬂ r-ﬂrﬁmm d1 medleinsstatoniig, =i aa

varje medlemasat b viljs den ordning som bdu
dvoreimtimmer el dew sdnkilds  FnssEminga
Detta dirckiiv 2 bepransar Gll det minimun som krivs
fiw bt uppnd doss mil och ple it wiiver vad som i
nisheindg for Endamndlo,
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b2 Dt b G midfligher @ snabdt anpassa berdlaings-
iwtodiben och far moedemisteemns o egelbanda s
dver minamdlzraven fir brggnaders anda med
llﬁm}'n ull den skniska eveckingen, d annal ak
H,l.lr:r 'h'rggnm]-q'rurnulml nnlrr.l:qdr
peller kvalier), och tll den Bameida umldqutn it
ﬂmlul!hqmgm

WE D Stpirder som & ridbcandiga o st peoomifea detta
diclaiy ki antan i enlighet nied riders bedm 1999/
AE6EG av dem 18 Juni 1990 om de Fwfaranden som
shall alimpas vid widvander av komimbssonen genom-

Itwandeefogenherer '),

HARKGEA0%] FOSESK RIVS TOLIANDE.
Aveiked |

Syfe
syfier med devta divekiy dr an frdmja en farbaitring av emergi-

prestands | i prmmhprn santhlige wvm himsm was
till ubombssklimai och lnkala sami tll krav r
o hiskliman rthkﬂm;dwﬂrhh'iﬂ

I édenia direkiiv fastwdlls krav i fedga om filjande

a) ey albmdnna amen ior en berakmingemetodikc foe oggna-
ders integrerade energipre

b Tillimpnaigen o minimikrad ph ova brgmaders energipres-
tandu

) Tllimpningen av mindmilray pl energlpeestands § belimliga
siowa byggriader somi menomplr Seme renovergar.

di Energicertifiering av by ppnader,

€} Regelbundna kontroller & vEmepannor och hafikonditio:
nerngertem | satit en  bedomaing o

mwﬂlgmhlynmrummnmldmnqﬂrm 15

Armikd 2
Defininioner
1 detta direlaiv s med:

1 bygmad: m akforsdd konsrubtion mel viggar, for villen
el anvands (e st phverka  nombosklmaters  med
brppnad kan avses on bvggnad 4 sin helbet oller delar av
En'ppnaden som har utfarmans eller endrats [6r an anvancdss
separat,

X m h:,mu.fl |'rrr|:|:.1|1.'|.n: 1 man
beriknad som falask eller berikn r&mﬂgﬁrﬁ
uppivlla alika bebww som & keuma ol mormale Truk av

! villeet bla kan uﬂzlqn uppyammnmg, vallen-

drenn in vrnr-uﬂlm ach el Irenima
2 H&MEF!"LIFED aller flera m.l.runﬂ:lﬂihkru.
vty berdknats med beaknande o olering, wknnda epen-
mmhwnmmmwmm ing oxch
placering wr Kimatpe iv, expomermy e ach
pdverkan av nlslasgamde ener gl prodakiion
st andra  Lakaorer, m{qqm ﬂ :mmmm Lt
phverkar energibehime,

1 FLT L 1A4, 170100 & 21,

L m l'l;;;-ﬂ mmm_ﬁh ot certiflhar, som erkinm av
Wik perwny soen har uiserts av
dmna sl wilken n'-uhf o brggnads energiprestanida
beviknad | enlighct nied ei menslk som gandas pb den
ramem | bi

4, kombinerad wdmne- och dpsadubzior amiidig cmvandling av
primara bramslen ol mekanisk eller debarisk emergi och
virmesnergl maed upplyllande av vhsa bvaliersvillkes for
energie felaivincen,

5. hfibndivleneringsoaroe ey kombinojon av alls de ke
ﬁlﬂ' som kravs for an dstadkomma en form av luft
handling scen Snehir a1t iempersiaen regheeas eller ban
snkas, eveniuelll i kombination med reghering av ventils-
tloedt, fukizghewen oh lafiens penber,

. wimipuanne kombination av hile och brinmare som &
konsseerad B an ol veame dverfiea den wirme som
uppkonmer vid febwdnningen,

momingd ks (msireke § BT den maximala varmeedfekt som
tillverkaren sl ech garanserar vid bontinmerdiy drif
ol de av dlllverkaren anghma verkninpgradoma eapek-
ferds,

=

& winnepump: en anondning eller inaallation som wvinner
virme ¥ lgmmmwfrmlul vatten eler jord och leve-

rerar virmien 1ill brgmeden,
Arriled 3

Ancsgande av metodker

Medlemsstaterna skall tilimpa metodiber, pd nationel eller
regional nivi, Bic beikmng v Iy enrgipretandd pl
prunclval o den allmdnna ramen § b Dhelarmia 1 och 24
denna ram skl anpasses pill den ekmiska urvecklingen |
enlighet med Gelarandet i artike 142, med beaktande av de
staplarder eller pommer swwn dillimpes | eedbmasasemas
leputifinaireg.

Dhermna metasdik skall fassallas pd narond el roglonal nivk

]:a'ggjud-i prestanda skall wizrvckas ph et ko sii
u-.h r inmchilla en ﬂ'uhhnw fie Loldioxldsisbipp,

Al 4

Fasestillande av krav pd energiprestanda

I, Melomwdsoma skall vidia nodvindigs lgader for an se
1ill att minkmikeay pd bypgnaders :rlﬂ,mrnumﬂ-l faststalls pd
1

grundval av de metodiker som artikel 3, Medlemssta-
1ona Or, ke de fosiller desaa krav, akilja mdlen nyvs och
befimtliga by och obila ey av byggnader, Dessa
ko aballl 1a el alllitbnng Morhillanden nir det giller
inomhasklimate

a nﬁﬂ-L negativa effekier shom ol
(redsstsllinde ventilstson wadvils bilsorn 100 bokala felaillanden
och 1l bypgnadem svsedda anvindning och dider. Dewsa keav
skalll ses fwer med jamns mellannen mins vare fonre b ooch
vid bebov wppdsteras 1or an dterspegls den ickniska usveck-

lingen invm byggnaduekrnom.
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L hanen ;ﬂ ciergiprestamida daall flimpes | enligher ined
antillarma § ach 6.

T Medlemssaterna Gr besbnia st inte faasdlla eller !|.||.i11p.|
kakkrrr sowty avses | puakt 1 opd [lende Lasegorier av Iypp-
m 1}

= lyggnader eller mommsent med officiells skydd som de] av
o wivald miljd, eller pd grond av deras sarskilda arkirekio-
miska eller hiwornka virde., cm dverensscbmmelse med
kraven skulle medirs cacoepiabla (ivdndringar sy deras
sdsdrag eller unseende,

= Dyggmader somm mnvinds for andsla och religiin verlasmber

— Tlllalliga byggnader som b avwedda ant anvandas ol dr
dller mindee, mh::r;mhggn £ wrrkstider u:-:h:;i—
brulstnvpgnader m ihehov somm mle dr av
wnp hosdder sy il!\#:‘ulhﬂll-llh sum e i giedda
woitt bostider och som anvdmds nom en selior som
wmlattas av et natbonell sekzorsavial om encrplprestands

= Hostadahus wom b avedds (o snvendaing nindee an frea
muimader per dr,

— Friwthende byggrader med en total anvindbur gobiya pl
nsiridee g 30 ml

Aniked §

Nya byggnader

Medlesseateima dkall vl minhindiga Srgleder Tt am s 1l
ate nva byppnader motvvarar de minimikeay pd energ
soem avas | arcikel 4,

[ Brdga om nya bypenader maed on eotal anvimdbar gedvna dver
1 M pis® skall medlensstaterna = dll an det sker en bediom-
g v oo alwrmsive sysem & orekntske, milljomdassss och

ekonomisks gmonsitvhara, exempelvin

— decentralberade enerpifinimmingayaem, s b P
iy bar enerygi,

— komnbinerad varme- och elprodulition

— s jndevirme cller Blmngrlada, om sidan fmns llgingliz,
— virmepumpar, under viwa [Grutsanmingar,

och dema shall besdaas mnen brgpander indeds,

Artiked &

Befintliga byggnader

Medlemssmema  skall vidia  nodvandsga  deplder i an
sikerualls atr, nir byggnader med en total anvandhar gohaia
pd dwer 1 A0 € ST pEVErng, deras ener-
giprestarla forhdran b a6 de wpphdler mmmikesy, @ dm
mudn edet dr ekniskt, funksionell och ckbomomisks genomforbar,
Hmlnnuu::ﬂ: pk;!.‘l]:.uuﬂinﬁm miiantikiay  sveenide

1 a ral av o iprestamida som
Faarsalls fioe h}';:;*»ﬁfﬁ-r citligt aniked rﬂ:ﬁfﬁr Fasesidllas
antingen o dein renoverade siben i dewn helber eller bor
de reneverade systemen eller pemenberma nar de ingdr

Mtuﬂdlfnmm'rrhgnunﬂl
begrinsad tidsperiod, med ovan na
brpgnadens ot ala enengiprostanda

snitilieas imom en
site ait Eirbsarira

I Medlemistaong dkall s oll an en encrgloeriiiloa gor
ﬁMgLL:: 1;'-: i eller an J.pumglhﬂ:ﬂ-lwimﬂm
ingligt

presumtive kaparen eller sten
respeliive [ nir bygpnader ulrtrllﬂ bvrs e, Ceridl-
katenn ;dnghmud Eir e ﬁm-m

Uilindande av oxntilikat for Ligenheser clor enbeier for fiddivi-

duells bruk i Igmaﬁhﬂp{qfigrwﬂa |i-g

— b en gemensam certifiermg or hels Brgmadom (6 g
nasdskomplex med et gemensamit vimesystem, eller

— pb bedimpingen av e snpe eepresenati [genksr
samma bvgadskomplex.

Medlemustaserna fir gora umdantag frkn dillimpningen o
denina punis (0 de lasegorier som anges | armibel 4.5,

& Emerghoenifikatet  fiw skall inmchilly  rele-
rensvEden, whworn akiuella nn camer och rikimarken, o

et komaumenier kan jimitea o hr-l-nrru ‘rr:rggn-hclrm ﬂ'lll'l‘fl
Erdd.rﬂ:l.l. Certifikatet slall Stfdlias av rekommenda ar
it eiwipliprestanda lan focbanras kosenadbe ek

Syfeet mad cernifkasen skall vara begrinsat ol sn olllasdahdlls
informaizon och alla de elfchtor wm dewa certilikai kan ha nar

det piller rimlga forfarnden eller annat skall beduas |
enlighet med nationella besbrnieler.

1 Medlemasaierna skall videa bigdrder (e ait se el a0 dee

, mwed e nonal anvandba poloys pd daver 1 000
och wm mh‘lﬂ -unl'l:mrllj;l rvndigheter och mstinnioner wm
tillhandahiller offendiga tjanater for ett ston sl personet och
dirfir oita besiks v desaa . placeras et energicerti-
fikar somm imte fg vara dbdre an 150 dr och der pboen plats som
b framuddande och ke snlig for sllnsinheten.

Itervall for mekommensderad och sl moenbaisiem perate

ol | nilLanpd m andes pelevanta Mimafakrorer O ocksd
vara tilligl an
Arileed ¥
Inspektion av virmepannor

Rir det galler minskning av enerpianvindning och begransaing
sv keddiaidusdipp skl medkemwaaiemna aniingen govs vad
scan [oreskrins & eller vad s fileesknivs | b pedan:

a) Fastseills nésbvindiga Jegisder B pepelbunden kiton av
vame o Hr;i'l'ﬁ:ldn med icke frmbara E:r.:rruh eller
fasea bransken med en nominel eficky ph Jo=jon KW,
Silana mypeltioner G ockad llampas pd virmepamor {6r
amnat brimde
Yarsrpannod thied en dombiell oifeks ph dver 104 K okl

tpekierss hmmstone vanamna & B virmepannos s
eldam med gas kan denma period wistrickas till Bra ir,
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I frkga oim viarmesnliggningar med varvepannod med
nominell effekr pd dver 20 KW och som ar sldre &n 15 dr
skall melemastaserna Gntstilla nidvindiga Jgander fic en

sngimgimspelrion av hela vanm gen. Ph grondval
g mspeltionen, som skall o on bedimining av

¥ effektiviter wmt pannams. dimemionering |
It-rh.'alE-h 1l bypgnaders virmsebehov. skl n.pmnr
rHTﬂWﬂ]ﬂnlﬂ'ﬂuﬂl‘:‘Eﬂ'\' morma, andea
o dndemnpar | vimesysiemet ol shernaliva losaingar,

by Vidta Jagirder f6r amn siberstills an b pes ol anvindare
canl wrhye av vipmepansorma, mndva rdnsdringar § vanme
sesternet och alliemative Bsanger som kan omiat mspek-
it Bie a1t bedinisa simepaninims llckiviiel san bimi-
vida den dr av lmplip siorkk Den cotals verkan av en
shidant eillvigapingsadn biw | sion notwas verkan av
wrng | o ater s vilier detia alrer-
itk skl varzmnal dr dverdnda en rappon ol keeinis-
skemien dir Elvinkgheien i tilvigagingisiiiel bedinis,

Ariikd 9

Inspekrion av luftkondiione ringusysem

Nir det giller ninskning av encgumindiing och begrimsnmg
av koldioxidurdi medemastaiema lassislls nidvindiga
Ingander 10w mden inpelaion o hufkendiienonings-
systern med en nominedl effeld pd mer dan 12 kW,

Derena imspekiion skall innefaita en heddmning av [uftkonditjo-
mﬁu‘h effckinget sann lufikosdiknermpens. dinemson |
forhdllande Gl byppradens kibehoy, I-uuﬁfuidthdwnﬂ
ativdndarng onm majliyg (erhdung eller wibyie av lultkendtio-
neringssystemen och om alsemativa lsningar.

Amikd i
Oberomde experier

Medbernsataterna skall se il ait cenifiermpen o bypgnader
urarherander av Sifdljande ekommendationer och inspekrionen
av varmopanmor och lafikosditioneringsasten uklors pd en
oheroende sint av bvalificerade ochjeller sukroriserade expener,
oavett ot desad arbetar soii

lowvesgare eller & ansadllda
av offemiliga organ eller privata

Le )

Arziled 1

(rersyn

Kommistonen skall, bitrddd av den Bommitd som  mmdnas
penom artikd 14, wvieders derta divekeiv mon bakgrundd av
erfaneheiorna av des |Im£in; och vid behow ligga fram
feirsdag om Band annat (@ljande:

4 Eventuella Kestipleberands Jipinke avsende renoveringar |
bypgnader med en total anvindbar polvyta pd mindre 2n
b st

Bj Allminng iscesmem G yociligere  enerphellekiivisring-
sdlgarder | bvggnader.

Amibkd 2
Information

Medemnssmterna fir videa nddvindigs pirder for an infoe-
ivera dein sor anvinder byggnader om de olils metodor som
bicrar 1l forbaitrad energiprestanda. Kommissionen skall pd
mwdkernsaaiemas begiran birdda medlemsstarerna vid orgeni-
wrandel ov dewa m]'l:l'rrutmk.l.rrq:mrr wim Lk lemdhas i

ek paprop .

Areike 11

Anpassning av amen

Delapna 1 ooch 3§ biligan okall wes dver med regelbundng
ellanrum, som mbe [ vars kortaee an vl b -

Drh&hgqumhﬁ:!ﬂuhmpﬂudrhﬂllul:}l
hlhrgm el e weknbaka vavecklimpen skall antas | enligher el
forfaranidet §amikel 14.2

Arrikd 14
Koosttiiigee
I.  Kiwpsmebssionen skall biiradas av en bomming.

1 Nir det hipviss il denma skall amikilarma 5 och 7
i bealmt 19997468 (EG elllimpas, twed beiktande & bodmimel-
sema i artikel 8 i det bedutet.

Diem aid som avses | amikel 564 bedug 1999408 EG skall vara
tre nimader.

L Kenmntinens skall siily ana sin abetsondning.

Al 15
Enfarlivands

L. Medlemsaaerng skall sdna | krafi de heasmelser § lagar
och andra Erfaaningar som & nishvindiga for an folia detia
divekine semast dien 4 januaard 2006, De okall genast indemrinag
ko suslomen o detta,

Mir en medlemastal aniar dessa bestimmelser skall de innehdlla
o hanviaatig ol dena dimkily oller Jefddjss @ oon addan
hamvhming mir d&e olfem Mirmare oreskrifior om bur
himnisnimgen skall phira varje medbemsstad siily utlanda
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L1776 =] Europeiska gemenskapernas officiells thlning 4.1.20HF8
L Medlemsstaterma (i pd prund av brivtande tiliping pd Apikel |7
kralilfrsde ochieller mikcberads experer ta vitelgam Ire
kr p&huh.; i uI:iT ug 1 dflkmpa besbnumeberna | mtlmi:i Adressarer
& och 9. Nar crosataberna uwinyitiar denna mali Dietra direlaie Hinas sbe 5l medlerssiber
de wnderriica konmissdonen ook ollhandahilla cllbolig moti- : o il
vermy tillammms med en tidsplan foe det forsata genoms
rmailer av dema direkaly,
Lhiiedan i Brvssel den 16 deconsler 20602
Anibkd 16

krafiiridande Pi Fampaparkimenssry vignar P midety wigmar
Detia dirclaly eidider | kraft ssmiia iag som e offensliggdn | F.o0x ML FECHER. BOR
Europeiska pememdspernay olficiella slduing. Ol Ondfiwande
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NiAGA
Allmin am R berikning # by gmaders energipressnada (amikel 3

I. Rerdbnisgamesndibemma e brgeasler encrgiprestnds diall aminsome micgrera iljade lkswen
il mﬂw hire bvgersiken fmre sl awch miclameigpar sav) eva cpemlaper kin oolad sbegpa

bj Viscanliggiingar och varmvaibindeing, sbogripe o noderimgsepes laper

) lalskendigomrinpue e

di ¥emillmam.

¢l Inbyppls hehnningainaall s dnevudullpes den skior wom mie 41 svedd fiv boaiabuislanad)
I Phaermg och orensering av brggnaderns. nbfuive yiombeklmat

gl Pasura slbvarmesssem och solsbykd

hj Manehe venelaim

{i Firhillanden srseende inombusklmaice. inklineve planera inombaedbma

L Pesltiv pdverkas av (olande sspelbier skall s med | berikningen | il limpliga B2

) Alsira solvirmnanies sch asdea virme- ol chiniem wom baserm pl Fenvhers energikillos
b I drdn keembsimerad virme- och dprodalion
il Firre!nirviemesrdem och fansnirkrlyrsom
il Maturigi ban
L | wdie o arindn i bilsspen bir bvppasker delas in i besgorien. s fidias]
a) Eelamilisbes av ok pyper.
i Flerdamid b
i) Kb,
i Uibidsimgranaalics.
wl Subbus
fi Hoell vch restayranger,
gl klroanlbggninga.
hi Byggrtader fir parti- exh dotadhandel.
0l Aniea ryper av enerpinvindemsde byppnade
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