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1 Sammanfattning

I betinkandet Fortsatt forildrar — om ansvar, ekonomi och samarbete
for barnets skull (SOU 2011:51) limnade Utredningen om ekonomi
och forildrasamarbete vid sirlevnad (nedan foérkortad Sirlevan-
deutredningen) flera forslag avseende underhillsstéd och under-
hillsskyldighet samt gjorde dven bedémningen att det bor inrittas
en instans som bistdr sirlevande forildrar med rdd och stod for att
de 1 storre utstrickning sjilva ska komma 6verens om avtal om
underhillsbidrag 1 stillet f6r att reglera underhdll via underhalls-
stod. Sirlevandeutredningen hade bla. i uppdrag att se ver och
belysa hur utformningen av de familjeekonomiska stéden till
sirlevande forildrar paverkar samarbetet 1 frigor som ror barnet.

Av remissynpunkterna som limnades p8 forslagen i betinkandet
framkommer att en klar majoritet av remissinstanserna instimmer i
behovet av en instans som ansvarar {or frigor om underhillsbidrag
och som kan bistd férildrar med att berikna och uppritta avtal om
underhillsbidrag.

Socialdepartementet har genomfért en fordjupad oversyn av
behovet att forbittra stod till forildrar foér att reglera underhall
civilrittsligt. En interdepartemental arbetsgrupp har utrett och
belyst vilken instans som ir mest limpad att bistd foridldrar med
stdd for att de sjilva ska kunna reglera underhallet. I uppdraget har
ingdtt att limna férslag pd lagindringar 1 befintliga bestimmelser
om detta behovs for att yteterligare tydliggora att det dr forildrarna
som ir primirt ansvariga for barnets f6rsorjning (se avsnitt 3).

Sirlevandeutredningen (SOU 2011:51) fann vid sin bedémning
att Forsikringskassan ir den mest limpade instansen fér att bistd
forildrar med rdd och stéd 1 frigor om underhdllsbidrag. Arbets-
gruppen delar bedémningen att Foérsikringskassan dr den statliga
myndighet som ir bist limpad att limna samlad information om
forildrars ansvar f6r sina barns férsérjning, normalkostnader for
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barn i olika aldrar, underhillsbidrag och underhillsstéd samt ge
forildrar stod 1 berikningen av underhéllsbidrag. Skilen till detta ir
flera. Inom Forsikringskassan finns redan i dag kompetens nir det
giller de olika reglerna for underhdllsbidrag och underhdllsstod.
Den kombinerade kompetensen ir till stor férdel i situationer nir
forildrarna behover information fér att férstd hur de bida regel-
verken skiljer sig &t och vilken betydelse detta fir i forhdllande till
barnets behov. Detta giller sivil pa strukturell nivd som 1 de en-

skilda fallen.

Atgéirder som ror underhallsstédet

Sirlevandeutredningen (SOU 2011:51) bedémde att reglerna for
underhillsstéd behover utformas sd att det finns tydliga incitament
for forildrar att inte vinda sig till Forsikringskassan for under-
hallsstod nir de har forutsittningar att avtala om ett underhalls-
bidrag som bittre kan tillgodose barnets behov.

Arbetsgruppen har litit SCB genomféra en replikering av den
undersokning som Sirlevandeutredningen tidigare limnade upp-
drag om vad giller att undersoka storleken pd ett fiktivt under-
hillsbidrag for de barn som for nirvarande finns 1 underhillsstods-
systemet (jfr avsnitt 121 SOU 2011:51).

Undersokningen visar att barnet i vissa fall skulle kunna fi
80 procent mer 1 underhdllsbidrag (vilket motsvarar drygt
1 000 kronor per minad) dn vad som ir det maximala underhills-
stodsbeloppet.

Underhallsstod Iimnas fran och med andra manaden

I dag kan en boférilder vid en separation 1 princip vinda sig direkt
till Forsikringskassan och anséka om underhillsstdd. Den bidrags-
skyldige forildern har genom detta inte nigon verklig mojlighet att
komma 6verens med boférildern om ett underhillsbidrag. Om
underhillsstod 1 stillet limnas tidigast fr.o.m. andra manaden efter
att forildrarna flyttat isir ger detta en tydlig signal om att forild-
rarna forutsitts samarbeta f6r att komma 6verens om ett underhill
till barnet.
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Med det limnade férslaget kommer boférildern inte att £ ndgot
stdd frin sambhillets sida for den forsta mnaden efter en separa-
tion, men sett utifrin ett lingre perspektiv skulle manga barn {3 sitt
behov tickt pd ett bittre sitt om underhdllsbidraget beriknades
efter forildrarnas férmdga att forsorja barnet. Underhillsstodet
limnas med samma belopp for alla barn, 1 273 kronor, oavsett bar-
nets dlder och oavsett forildrarnas ekonomiska férméga att férsorja
barnet.

Rétten till underhallsstéd upphor om den bidragsskyldige betalar
till Forsakringskassan i s.k. ratt ordning

Arbetsgruppen anser att ritten till underhillsstéd ska upphéra om
den bidragsskyldige under minst sex minader i foljd i ritt ordning
betalat det faststillda betalningsbeloppet till Forsikringskassan.
Med ritt ordning avses att férildern fullgjort sin underhillsskyl-
dighet genom att betala faststillda betalningsbelopp for det lim-
nade underhillsstodet 1 enlighet med 19 kap. 16-21 §§ SFB.

I nuvarande lagstiftning finns det inte nigon mojlighet att dra in
underhillsstédet nir betalningsskyldigheten fullgérs till Forsik-
ringskassan. Den féreslagna bestimmelsen handlar om att det inte
ska finnas en fortsatt ritt till underhdllsstod nir betalningsbeloppet
betalas 1 ritt ordning till Forsikringskassan och det dirfér finns
anledning att anta att underhdllet skulle kunna betalas direkt till
boférildern.

Det framkom vid Riksrevisionens granskning (2010:22) av
underhillsstddet, enligt uppgifter frin Forsikringskassan, att det
fanns drygt 53 000 bidragsskyldiga inom underhillsstodssystemet
som var skuldfria och fullbetalande. Det motsvarade d& 30 procent
av de bidragsskyldiga forildrarna inom systemet.

Arbetsgruppen har himtat in nya siffror frin Forsikringskassan.
Till och med februari 2013 fanns det cirka 44 000 bidragsskyldiga
som har férmiga att 3terbetala det maximala betalningsbeloppet
1273 kronor 1 minaden. Av dessa var nistan 27 000 helt utan
skuld, dvs. drygt 61 procent. I denna grupp fanns det bidrags-
skyldiga som nigon ging fitt en fordran éverlimnad till Krono-
fogdemyndigheten. Om dessa riknades bort fanns det fortfarande
nistan 22 000 bidragsskyldiga som var helt skuldfria, dvs. nistan
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50 procent av de bidragsskyldiga med det maximala betalnings-
beloppet pd 1 273 kronor.

Det finns idven ett stort antal drenden dir betalningsbeloppet
understiger 1273 kr och den bidragsskyldige ir skuldfri. Fullt
underhillsstdd utbetalas trots att det i stillet borde vara ett utfyll-
nadsbidrag. Om dessa drenden indrades till utfyllnadsbidrag skulle
det bli en administrativ besparing. Férutom besparingen skulle en
betalning direkt till boférildern tydliggora férildrarnas gemen-
samma ansvar f6r barnets underh3ll.

Det skulle kunna goras en total besparing med cirka 55 miljoner
kronor per ir om samtliga dessa forildrar hade 16st underhills-
frigan sjilva, dels genom underhdllsbidrag dels genom att utfyll-
nadsbidrag betalas ut i stillet f6r fullt underhillsstod.

Det ir dock viktigt att betona att det inte finns nigon mél-
sittning 1 sig att gora besparingar inom underhillsstédssystemet.
Det primira syftet dr 1 stillet att sitta fokus pd att ansvaret for
barnets férsorjning ligger 1 f6rsta hand hos forildrarna, inte staten.
Att de flesta forildrar reglerar underhillsskyldigheten genom att
anvinda det statliga underhillsstodet trots att de inte behéver det
av ekonomiska skil, dr enligt Sirlevandeutredningen 1 stor utstrick-
ning en kunskapsfriga. Det behovs dirfér utékad information och
stod till sirlevande forildrar om civilriteslig reglering av under-
hallsbidrag enligt férildrabalkens regler.

Villkoren for ritt till underhillsstéd blir sdvil tydligare som
striktare genom att ritten till underhdllsstdd upphér om den
bidragsskyldiga férildern betalar 1 ritt ordning 1 sex ménader. Det
ska inte vara méjligt for boforildern att ensam “vilja” pd vilket sitt
betalningen av underhillet ska ske.

Arbetsgruppen anser dock att bestimmelsen inte ska tillimpas
om det foreligger sirskilda skil. S& kan exempelvis vara fallet om
boférildern och barnet har skyddad identitet eller om det finns en
hotbild mot ndgon av dem. Detsamma giller om den bidrags-
skyldige forildern vid tidigare indragning av underhillsstodet
regelmissigt misskott sina betalningar till boforildern.
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Expeditionsavgift

Om ansékan om fullt underhillsstéd gors f6r samma barn inom tvd
ir frdn den tidpunkt di underhillsstédet drogs in foreslar arbets-
gruppen att en expeditionsavgift ska tas ut av sivil boférildern som
den bidragsskyldige forildern. Syftet dr att expeditionsavgiften ska
ses som ett incitament for att f forildrarna att f6rséka 16sa under-
hillsfrigan sjilva och inte anvinda sig av underhdllsstédet nir
betalningsférmaga finns.

Avgiften ska endast tas ut om ansékan om underhdllsstod
beviljas. Om ansdkan gors fér mer dn ett gemensamt barn vid
samma tidpunkt ska endast en avgift tas ut av respektive forilder.
Vid sirskilda skil ska inte nigon avgift tas ut. Det kan t.ex. handla
om att boférildern och barnet lever under skyddad identitet eller
att det finns en hotbild mot nigon av dem. Men det kan ocksd
finnas andra skil, t.ex. om den bidragsskyldige trots god betal-
ningsforméga regelmissigt inte betalar 1 tid.

Vid ansékan om utfyllnadsbidrag eller underhillsstod vid vixel-
vist boende féreslas ingen expeditionsavgift tas ut.

Arbetsgruppen foreslar att Forsikringskassan 1 den utstrickning
det idr skiligt fir gora avdrag pd underhillsstéd, om boférildern dr
skyldig att betala expeditionsavgift.

Beslut om betalningsskyldighet fér expeditionsavgift fir verk-
stillas enligt bestimmelserna 1 utsékningsbalken. De belopp som
den bidragsskyldige betalar in ska i férsta hand avriknas pd expe-
ditionsavgiften och i andra hand p& upplupen rinta.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela ytterligare foreskrifter om expeditionsavgiften.

Rénta for tid efter forfallodagen

Nir underhillsstédet ersatte bidragsforskottet 1997 infordes dven
en ny regel som innebir att en bidragsskyldig forilder ska betala
rinta pd skulden om han eller hon inte betalar i ritt tid till staten.
Rinta ska betalas iven om anstind har beviljats. N3gon rinta beho-
ver dock enligt gillande bestimmelser inte tas ut vid kortare
drojsmél med betalningen.

Underhillsstodsbestimmelserna har genomgitt stora forind-
ringar sedan regeln om rinta beslutades. En indring gjordes 2006 i
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indrivningsférordningen (1993:1229) som innebar att Forsikrings-
kassan ska limna 6ver skulden till Kronofogdemyndigheten senast
nir den ildsta skulden ir fem mdnader gammal. Fére 2006 var For-
sikringskassan tvungen att &verlimna skulden redan nir ildsta
skulden var tvd m&nader gammal. I realiteten kunde skulderna hos
Forsikringskassan foére 2006 aldrig bli ildre dn cirka 1 2 mdnad
varfor Forsikringskassan beslutade att rinta endast skulle betalas
vid anstind.

Rinta som tas ut vid anstind skulle vara ett incitament {6r att {3
de bidragsskyldiga férildrarna att amortera sin skuld fortare in vad
bestimmelserna krivde. Fram till februari 2006 behévde en
bidragsskyldig som haft anstdnd inte amortera p3 anstdndsskulden,
dvs. han eller hon behévde endast betala ett belopp som motsva-
rade det l6pande betalningsbeloppet nir anstindet upphért. Det
innebar att skulden inte kunde minska férrin underhillsstod inte
lingre betalades ut f6r ett barn.

Enligt de nuvarande bestimmelserna frén 2006 ska en bidrags-
skyldig forilder efter att anstdndsbeslutet har upphért betala ett
belopp som motsvarar 1,5 gdnger betalningsbeloppet eller, om
betalningsskyldigheten upphort fér ndgot barn, skulle ha faststillts
till, dock minst 150 kr per manad och barn.

Enligt arbetsgruppen bor bestimmelsen om rinta dndras s att
bidragsskyldiga férildrar som har haft anstdnd inte belastas med
rinta. P4 s& vis kan de betala av sin skuld ndgot fortare. Skilet for
att ta ut rinta nir en forilder har anstdnd foreligger inte lingre.

Diremot bor rinta debiteras nir det 16pande betalningsbeloppet
betalas efter forfallodagen. Nuvarande bestimmelser gor det dock
mojligt f6r en bidragsskyldig forilder att ha en fem minader gam-
mal skuld utan att rinta tas ut. Fem ménader kan dock enligt
arbetsgruppens bedémning inte anses utgéra s.k. kortare dréjsmal.
Nigot utrymme for att inte ta ut rinta vid kortare dréjsmal anses
inte behévas.

Dessa bidda forslag innebir att fler bidragsskyldiga forildrar
kommer att betala i tid och inte slipa efter med betalningen efter-
som de inbetalda pengarna d& avriknas pd anstdndsskulden s3
denna kan minska.

10
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Umgadngesavdraget inom underhallsstodet bér avskaffas

Sirlevandeutredningens (SOU 2011:51) forslag om att umginges-
avdraget inom underhdllsstodet ska avskaffas bor enligt arbets-
gruppen genomféras. Umginge bor dock allgimt kunna beaktas
genom  s.k.  nettoberikning av  underhillsstodet  (jfr
19 kap. 22-25 §§ SFB).

De nuvarande méjligheterna till umgingesavdrag har en utifrin
forildrarnas perspektiv ojimlik konstruktion. Fér att f3 gora ett
umgingesavdrag krivs att det finns ett betalningsbelopp med minst
50 kronor per ménad att géra avdrag ifrdn. Bidragsskyldiga med en
svag ekonomi har siledes en begrinsad mojlighet att f3 nigot
avdrag nir de har barnet hos sig. Inte heller nir det limnas ett
utfyllnadsbidrag kan de bidragsskyldiga anvinda sig av méjligheten
till umgingesavdrag eftersom det di inte faststills nigot betal-
ningsbelopp.

Ikrafttradande

Arbetsgruppen anser att de nya bestimmelserna 1 18 och 19 kap.
SFB bér trida i kraft den 1 januari 2016. Aldre bestimmelser bor
dock fortfarande tillimpas for underhillsstod, forlingt underhalls-
stdd och rinta som avser tid fére utgdngen av januari ménad 2016.
Andring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
trider i kraft den 1 januari 2016.

11






2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om andring i
socialférsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 18 kap. 1, 13 och 14 §§ samt 19 kap. 1 och 47-49 §§ ska
ha féljande lydelse,

dels att det 1 balken ska inféras fem nya paragrafer, 18 kap. 9 a,
13 a och 44-46 §§, samt nirmast fére 18 kap. 9 a och 44-46 §§ och
19 kap. 48 § nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det nirmast efter 18 kap. 43 § ska inforas en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
1§

I detta kapitel finns allminna bestimmelser om ritten till
underhillsstod 1 2-7 §§.

Vidare finns bestimmelser om

— undantag frin ritten till underhillsstod 1 8-12 §§,

—formanstiden 1 13 och — forméanstiden 1 13-14 §§,
145§,

—vem som fir utbetalningen av underhillsstédet 1 15-19 §§,

— berikning av underhillsst6d 1 20-32 §§,

— omprovning vid indrade férhéllanden 133-35 §§,

—jimkning av underhillsstod — jimkning av underhillsstod
136 och 37 §§, och 136 och 37 8§,
— handliggningen 1 3842 §8§. — handliggningen i 38-42 §§,
och

— expeditionsavgift 1 44-46 §§.

13



2 Lagtext

Ds 2014:27

Fullgorande av
betalningsskyldighet mot
Forsdkringskassan

9a§

Underbillsstod  limnas inte
om den bidragsskyldige forildern
under minst sex mdnader 1 foljd i
rdtt  ordning har betalat det
betalningsbelopp som faststillts
enligt 19 kap.

Om det finns sirskilda skdil

ska underbdllsstod dndd ldmnas.

13§

Underhillsstod limnas frin
och med ménaden efter den
minad nir férildrarna  har
flyttat isir eller rite ull stod
annars har uppkommit, dock
inte for lingre tid tillbaka dn en
minad fore ansékningsmdina-
den.

Underhéllsstéd limnas frin
och med andra minaden efter
den ménad nir foérildrarna har
flyttat isir eller rite ull stod
annars har uppkommit, dock
inte for lingre tid tillbaka dn en
minad foére ansékningsmdina-
den.

Underhillsstod limnas till och med minaden d& barnet har fyllt
18 &r eller den tidigare minad nir ritten till st6d annars har

upphort.

14

13a§

Om underbdllsstod inte lingre
limnas enligt 9 a § eller 33 §, far
underhdllsstod limnas i form av
utfyllnadsbidrag enligt 21 § frin
och med mdnaden efter den dd
det tidigare  underbdllsstodet
senast ldmnades, dock inte for
lingre tid tillbaka in en mdnad
fore ansékningsmdnaden.
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14 §

Forlingt underhdllsstod lim-
nas frin och med minaden efter
det att den studerande har fyllt
18 ar eller &terupptagit studier
som avses 1 6 §. Forlingt under-
héllsstod  limnas dock tidigast
fran och med mdnaden efter den
mdnad nér forildrarna bar flyttat
isdr eller ritt till stod annars har
uppkommit och inte for lingre
tid tillbaka in en mdnad fore
ans6knings-manaden.

Forlingt underhdllsstod lim-
nas frin och med minaden efter
det att den studerande har fyllt
18 &r eller dterupptagit studier
som avses i 6 § dock inte for
lingre tid tillbaka dn en mdinad
fére ansdkningsmanaden.

Forlingt underbdllsstod lim-
nas fran och med andra mdanaden
efter den mdnad forildrarna har
flyttat isir eller ritr till stod
annars  har  uppkommit om
underhdllsstod tidigare inte har
limnats.

Forlingt underhillsstéd limnas till och med manaden nir ritten
till stéd upphér, dock lingst till och med juni minad det &r d&

barnet fyller 20 4r.

Expeditionsavgift

Allmdnna bestammelser

44

Om en ansikan om wunder-
héllsstod enligt 20 § gérs inom
tvd dr riknat frin det att under-
héllsstodet upphérde att limnas
med stod av 33 §, ska sdvil
boférildern som den bidrags-
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skyldige  forildern  betala en
expeditionsavgift.

Expeditionsavgiften ska endast
tas ut om anskan beviljas.
Endast en expeditionsavgift ska
betalas av respektive forilder
dven om ansckan avser flera
gemensamma barn.

Om det finns sdrskilda skdil
ska ndgon avgift inte tas ut.

Avdrag pa ersittning

45§

Forsikringskassan far, i den
utstrickning det dr skdiligt, gora
avdrag pd underbdllsstodet for
expeditionsavgiften, om  bo-
forildern dr skyldig att betala
sddan avgift.

Yiterligare foreskrifter

16§

Regeringen, eller den myndig-
het som regeringen bestimmer,
meddelar nirmare foreskrifter om
expeditionsavgiften.

19 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— betalningsskyldighet for underhéllsstod 1 2-9 §§,
— inkomstunderlag for betalningsskyldighet 1 10-15 §§,
— berikning av betalningsbelopp 1 16-27 §§,
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—nir den bidragsskyldige bor utomlands eller fir 16n frin

utlandet 1 28-33 §§,

— omprovning och dndring av betalningsskyldighet 1 34-39 §§,

—anstdnd 1 40-44 §§,
— eftergift 145 och 46 §§,
—rintai47 och 48 §§, och

—indrivning 1 49 §.

—rinta147§,
— avrikning i 48 §, och
— indrivning 1 49 §.

47 §

Om den bidragsskyldige inte
betalar belopp som bestimts
enligt 16-27 §§ 1 ritt tid eller har
beviljats anstand med betalning,
ska han eller hon betala rinta pd
skulden. Forsikringskassan beho-
ver dock inte kriva betalning for
rintebelopp som avser kortare
drojsmal med betalning.

Om den bidragsskyldige inte
betalar belopp som bestimts
enligt 16-27 §§ i ritt tid, ska han
eller hon betala rinta pd

skulden.

Den érliga rintan enligt forsta stycket tas ut efter en rintesats

som for varje kalenderir beriknas med ledning av emissions-
rintorna f6ér Riksgildskontorets statsskuldvixlar och statsobliga-
tioner for de senaste tre dren. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar nirmare foreskrifter om rinta
enligt denna paragraf.

Avrikning

48§

De belopp som den bidrags-
skyldige betalar in ska 1 férsta
hand upplupen

ranta.

De belopp som den bidrags-
skyldige betalar in ska 1 férsta
hand  avriknas pd expedi-
tionsavgift enligt 18 kap. 44 § och
i andra hand pd upplupen rinta.

avriknas pd

17
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49 §

Forsikringskassan ska utan
drojsmal vidta dtgirder for att
driva in fordringen, om den
bidragsskyldige inte fullgdér sin
betalningsskyldighet.

Beslut om  betalnings-
skyldighet enligt 16-27 och
43 §§ samt rinta enligt 47 och
48 §§ fir verkstillas enligt
bestimmelserna 1 utsdknings-

balken.

Forsikringskassan ska utan
drojsmal vidta dtgirder for att
driva in fordringen, om den
betalningsskyldige inte fullgor
sin betalningsskyldighet.

Beslut om  betalnings-
skyldighet enligt 18 kap. 44 §
samt 19 kap. 16-27 och 43 §§
samt rinta enligt 47 och 48 §§
far verkstillas enligt bestim-
melserna i utsékningsbalken.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

2. Lagen tillimpas forsta gdngen frn och med den 1 februari 2016.

3. Aldre bestimmelser ska fortfarande tillimpas for underhillsstsd,
forlingt underhdllsstod och rinta som avser tiden fore utgdngen av

januari manad 2016.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§’

Under indrivningen giller bestimmelserna i 7 kap. 14 §
utsdkningsbalken om foretridesritt vid utmitning av 16n for boter
och viten samt for fordringar som paférts enligt bestimmelserna 1

1. lagen (1972:435) om 6verlastavgift,

2. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

3. vigtrafikskattelagen (2006:227),

4.lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordons-
skatt,

5. lagen (1994:419) om brottsofferfond,

6. skatteférfarandelagen (2011:1244),

7. lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon,

8.19 kap. socialférsikrings- 8.18 eller 19 kap. social-
balken, eller forsikringsbalken, eller

9. lagen (2004:629) om tringselskatt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2011:1355.
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3 Uppdragsbeskrivning — tkad
direktreglering av underhall till
barn

3.1 Bakgrund

Utredningen om ekonomi och forildrasamarbete vid sirlevnad
(nedan forkortad Sirlevandeutredningen) gjorde 1 sitt betinkande
SOU 2011:51 bedémningen att det bér inrittas en instans som
bistdr sirlevande forildrar med rdd och stéd for att de 1 storre
utstrickning sjilva ska komma 6verens om avtal om under-
hillsbidrag 1 stillet for att reglera underhall via underhallsstsd.

Berikningar gjorda av Sirlevandeutredningen visar att en
civilriteslig reglering av underhill ofta skulle innebira ett betydligt
hogre underhdll till barnet och det giller sirskilt barn i de ligsta
inkomstgrupperna. Stéd till férildrar att direktreglera innebir
dessutom att det blir tydligare att det ir férildrarna som primirt ir
forsérjningsskyldiga for sina barn — inte staten.

Forildrarnas underhdllsskyldighet f6ljer av férildraskapet och ir
inte kopplat till den rittsliga vdrdnaden om barnet. Nir barnet och
forildrarna bor tllsammans férutsitts forildrarna fullgéra sin
underhdllsskyldighet inom ramen fér familjegemenskapen. Om en
forilder inte varaktigt bor med barnet regleras barnets ritt till
underhill dels genom bestimmelserna i forildrabalken, forkortad
FB, dels genom bestimmelser om underhdllsstéd 1 social-
forsikringsbalken, forkortad SFB. Den offentligrittsliga lagstift-
ningen om underhillsstéd har formen av en skyddslagstiftning och
ir ett komplement till den civilrittsliga lagstiftningen om
underhdllsbidrag. Underhillsstodet ska garantera barnet en rimlig
férsorjning om underhillsbidrag inte limnas. Staten forskotterar d3
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ett underhdll som sedan ska betalas tillbaka av den bidragsskyldige
forildern.

Om en bidragsskyldig forilder enligt underhillsstédets berik-
ningsbestimmelser saknar mojlighet att betala ett belopp som
motsvarar 1 273 kronor kan direktreglering till den andra férildern
av underhillet indd goras. I denna situation kan ett utfyllnads-
bidrag betalas ut. Aven om fullgérandet av underhillsskyldigheten
d3 sker med stdd av underhillsstédsbestimmelserna finns det en
fordel med att det tydliggors att det dr forildrarna som har det
primira ansvaret for sina barn.

Aven om en bidragsskyldig forilder har férmiga att betala ett
underhdllsbidrag som 6verstiger underhillsstédets maximala
belopp om 1273 kronor per minad, kan den andra férildern ha
behov av att underhillsskyldigheten regleras inom det offentlig-
rittsliga systemet. Det kan t.ex. handla om att det finns en hotbild
mot boférildern och barnet, eller att det férekommer mycket
infekterade konflikter som g&r ut 6ver barnet.

3.2 Uppdraget

Socialdepartementet har genomfort en férdjupad 6versyn av dessa
frigor. En arbetsgrupp har utrett hur férildrar kan ges bittre st6d
for att 1 en storre utstrickning reglera underhdll till barn samt
vilken instans som kan bistd f6érildrar med sdant stod.

Frigestillningar som arbetsgruppen har haft i uppdrag att se
over dr:

— Vilken instans som dr mest limpad att bistd férildrar med stod
for att de sjilva ska kunna reglera underhdll till barn samt skilen
till detta.

— Vilken hyilp ska den behoriga instansen bistd med och hur ska
denna vara utformad? Den behoriga instansens stod till sir-
levande férildrar inrymmer en rad olika frigestillningar om hur
l&ngt utredningsskyldigheten ska stricka sig.

e Var ska t.ex. grinsen for instansens stod g& 1 férhillande till
de samarbetssamtal som kommunerna ansvarar fér och som
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férutom frdgor om virdnad, boende och umginge, dven rér
barnets férsérjning??

o Ska stddet endast ges utifrin férildrarnas faktaunderlag, eller
ska myndigheten vara aktiv 1 att ta fram och initiera sddana
underlag?

e Ska stdd kunna ges till endast en av férildrarna, tex. en
bidragsskyldig som onskar hjilp med att utforma och
berikna underhallsbidrag?

— Vilken pdverkan har de materiella reglerna nir det giller
forildrarnas vilja att reglera underhéllsfrigan sjilva? Finns det
regler 1 SFB:s bestimmelser om underhdllsstéd som innebir
alltfor starka drivkrafter f6r forildrarna att vilja det offentlig-
rittsliga systemet framfér det civilrittsliga? Har dven FB:s
regler om underhillsbidrag betydelse 1 detta hinseende? Om
arbetsgruppen anser att det finns behov av lagindringar 1
befintliga bestimmelser avseende underhillsstodet for att yteer-
ligare forstirka att det dr forildrarna som primirt ir ansvariga
for barnets f6rsorjning, bor forslag pd detta limnas. Utifrdn ett
barnrittsperspektiv ir det av stor vikt att barn 1 en storre
utstrickning fir det underhdll som de enligt FB ir berittigade
till. Det dr dirfor av avgdrande betydelse att sirlevande forildrar
inte 1 forsta hand viljer att ansoka om underhillsstéd nir de har
forutsittningar att avtala om underhillsbidrag som bittre kan
tillgodose barnets behov.

— Vilka administrativa och ekonomiska konsekvenser medfor
uppdraget for den féreslagna instansen? Aven frigan om det ir
nodvindigt med en lokal férankring f6r att kunna ge stédet bor
belysas samt 1 vilken utstrickning rdd och stéd kan limnas till
forildrarna i elektronisk form.

— Vidare ska arbetsgruppen i sina konsekvensanalyser belysa om
det 1 angrinsande verksamhetsomrdden finns bestimmelser som
paverkar forildrarnas val att vilja reglera underhall civilrittslige?

2 Se dock prop. 2012/13:189 Forstirkta samarbetssamtal dir regeringen féreslir att
kommuner ska vara skyldiga att bereda férildrar méjlighet att i samarbetssamtal ta upp
frigor som giller barnets férsérjning men som inte innefattar en skyldighet f6r kommunen
att bistd med att berikna eller uppritta avtal om underhillsbidrag. Férslagen trider i kraft
den 1 juli 2014.
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Det kan t.ex. handla om att forbehdllsbeloppet vid utmitning
eller ekonomiskt bistdnd inom socialginsten paverkas av hur
underhillet betalas, genom underhéllsstédssystemet eller direkt
till barnet.

— Arbetsgruppen ska dessutom belysa om det finns behov av en
sekretessbestimmelse hos den ansvariga instansen i den stéd-
verksamhet som limnas till forildrar i samband med att
underhillsbidrag regleras.

Arbetsgruppen ska i sin analys jimfora bestimmelserna om under-
hillsstéd 1 SFB med reglerna om underhillsbidrag i FB. Arbets-
gruppen fir endast limna férslag till indringar 1 FB om det bedéms
finnas omstindigheter som begrinsar eller dr ett hinder for
forildrar att {8 stéd fr&n den nya instansen for att komma 6verens
om ett civilrittsligt avtal om underhillsbidrag.

Arbetsgruppen ska foresld de forfattningsindringar som behovs
med anledning av de forslag som limnas. Arbetsgruppen ska
redovisa budgetira konsekvenser av limnade forslag samt foresld
finansiering f6r eventuella kostnadsékningar eller intiktsminsk-
ningar.

3.3 Avgransning

Arbetsgruppens férslag till f6rindringar av underhillsstodet syftar
till att f3 fordldrar att bittre samarbeta i frigor som rér barnets
forsorjning. De dndringar som foreslds 1 denna promemoria beror
flertalet av sirlevande férildrar. I Sirlevandeutredningens betin-
kande (SOU 2011:51) limnas forslag pa ytterligare dtgirder som
ror underhdllssystemet som inte tagits med 1 denna promemoria
och som kriver fortsatt analys.
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Varje &r ir cirka 50 000 barn med om en forildraseparation. En del
barn har férildrar som aldrig har levt ithop. Tillsammans handlar
det om att nira en halv miljon barn 1 8ldern 0-17 4r har sirlevande
foraldrar, vilket motsvarar ungefir en fjirdedel av alla barn 1
Sverige.

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonven-
tionen) har varje barn ritt till omvirdnad, trygghet och en god
fostran, att fi utvecklas 1 sin egen takt och utifrin sina egna
foérutsittningar. Barnets forildrar har det huvudsakliga och primira
ansvaret for att tillgodose barnets grundliggande behov och rittig-
heter och de ska sitta barnets bista frimst.

I forildrars ansvar for barnets omvirdnad, uppfostran och
trygghet ligger ocksd ett ansvar for att forsorja barnet under dess
uppvixt, dvs. en underhillsskyldighet. Forildrars underhills-
skyldighet giller oavsett om forildern bor tillsammans med barnet
eller har rittslig virdnad om barnet.

De grundliggande bestimmelserna om férildrars underhalls-
skyldighet finns 1 7 kap. férildrabalken, férkortad FB. Forildrarna
ska svara f6r underhdll &t barnet efter vad som ir skiligt med
hinsyn till barnets behov och férildrarnas samlade ekonomiska
formiga. I kostnaderna for barnets underhdll ska forildrarna
sinsemellan ta del, var och en efter sin f6rmiga. Det innebir att
barnet ocksd kan gora ansprdk pd hogre standard och dirmed storre
underhill ju bittre forildrarnas ekonomiska stillning ir.

4.1 Tva satt att reglera underhall till barn

Om en foérilder inte bor tillsammans med sitt barn ska forildern

fullgéra sin underhdllsskyldighet genom att betala underhallsbidrag
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till barnet. Detta giller oavsett om férildern har virdnaden om
barnet gemensamt med den andra forildern eller inte alls har
virdnad om barnet. Underhillsbidrag faststills genom dom eller
avtal. Ett avtal om underhillsbidrag for framtiden fér en lingre
period in tre minader ir giltigt endast om det dr skriftligt och
bevittnat av tvd personer. Ar barnet under 18 &r ska avtalet
dessutom vara godkint av socialnimnden.

Underhéllsbidrag ska vanligtvis betalas forskottsvis  for
kalendermdnad. Regler om hur underhillsbidraget ska anpassas till
indringar 1 penningvirdet finns 1 lagen (1966:680) om indring av
vissa underhillsbidrag.

Forutom det civilrittsliga regelverket 1 7 kap. FB avseende
underhdllsbidrag  finns det offentligrittsliga regelverket 1
17 -19 kap. SFB som avser underhéllsstédet som Forsikringskassan
administrerar. Underhillsskyldigheten regleras i sddant fall genom
att ett betalningsbelopp faststills av Forsikringskassan. Detta
belopp ir baserat pd uppgifter frin den senaste taxeringen foér den
bidragsskyldige, dvs. en tvd &r gammal inkomst, samt det totala
antalet barn som den bidragsskyldige ir underhillsskyldig for. Om
den bidragsskyldige dr bosatt eller arbetar utomlands fir betal-
ningsskyldigheten 1 stillet baseras pd ett civilrittsligt underhalls-
bidrag.

De bada regelverken existerar parallellt utan att vara direkt
beroende av varandra och inget av dem har i praktiken féretride
framfor den andra. Den offentligrittsliga lagstiftningen om under-
hillsstod har formen av en skyddslagstiftning och ska garantera
barnet en rimlig férsérjning om underhillsbidrag inte limnas. Aven
1 vissa andra situationer kan viardnadshavaren, den s.k. boférildern
ha behov av att underhillsskyldigheten regleras inom det offent-
ligrittsliga systemet. Det kan t.ex. handla om att det finns en
hotbild mot férildern och barnet, eller att det f6rekommer mycket
infekterade konflikter som gir ut 6ver barnet.

4.2 Séarlevandeutredningens betdnkande
(SOU 2011:51)

Sirlevandeutredningen hade bl.a. i uppdrag att se 6ver och belysa
hur utformningen av de familjeekonomiska stéden till separerade
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forildrar pdverkar samarbetet i frigor som ror barnet. Utredningen
skulle underséka om det finns regler som férsvirar alternativt
underlittar samarbete mellan férildrarna. En annan friga var
omfattningen av sirlevande férildrars behov av hjilp och stéd for
att uppnd samforstdnd gillande ekonomiska frigor som rér barnet.
Utredningen redovisade sitt uppdrag och arbete i1 betinkandet
Fortsatt forildrar — om ansvar, ekonomi och samarbete for barnets
skull (SOU 2011:51).

Utredningen kunde konstatera att det 1 flera fristiende
undersékningar’ framkommer att sirlevande forildrar har brist-
filliga kunskaper om underhillsregler och de tvd olika sitt som
underhdll kan regleras pd. En kunskapsmitning som Forsikrings-
kassan genomfdrde 2006 visade att endast 29 procent av forildrarna
hade kunskap om att forildrarna sjilva kan komma 6verens om
underhillets storlek. Aven i den undersékning som Forsikrings-
kassan genomférde 2010 kunde konstateras att férildrar har
bristfilliga kunskaper om underhillsregler. Utéver Forsikrings-
kassans information och berikningsverktyg p3 myndighetens
webbplats finns det i1 dag ingen annan officiell information som
riktar sig till sirlevande foérildrar nir det giller frigor om
underhillsbidrag.

Sedan 2002 har regeringen haft ett verksamhetsmdl for
underhillsstddet om att underhll i 6kad utstrickning ska regleras
direkt mellan férildrarna. Syftet med malet dr dels att minska
antalet drenden hos Forsikringskassan dir fullt underhillsstod
limnas och dir betalningsférmiga finns, dels att ta till vara de
ekonomiska fordelar for barnet som kan finnas om férildrarna
loser underhillet direkt mellan sig.

Sirlevandeutredningens beridkningar visar att om barnets
forildrar i en storre utstrickning valde att avtala om ett under-
hillsbidrag skulle minga barn, utifrdn forildrarnas ekonomiska
forutsittningar, 3 mer 1 underhdll dn vad de fir i dag. Totalt skulle
43 procent av barnen som det 1 dag limnas fullt underhallsstod for,
f4 mer 1 underhdllsbidrag. Framfor allt giller detta barn i1 de tre
ligsta inkomstgrupperna. Enligt uppdaterade berikningar gjorda av
SCB pi uppdrag av Socialdepartementet liknande de som

* Jfr bla. Riksrevisionens granskningsrapport Underh3llsstdd — for barnens bista? samt
Forsikringskassans Socialforsikringsrapport 2011:5.
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genomfoérdes av Sirlevandeutredningen, skulle 90 procent bland
barnen i de tre ligsta inkomstgrupperna f4 mer i underhéllsbidrag. I
den ligsta inkomstgruppen skulle barnen i genomsnitt {8 mer in
1100 kronor mer i méinaden. Detta innebir ekonomiska for-
bittringar som det inte ir realistiskt att hoja underhdllsstédet med.
En direktreglering av underhillet tydliggor dven att det idr forild-
rarna som primirt ir forsoérjningsskyldiga for sina barn — inte
staten. Statens ansvar ir att se till att det finns ett stod for
forildrarna som gor det mojligt att uppfylla reglerna i FB och
barnkonventionen, vilket ocksd tydliggérs genom foreslagna
dtgirder. I avsnitt 6 nedan redovisas en replikering av den
undersékning som SCB genomfort.

Om en bidragsskyldig férilder enligt berikningar av betalnings-
beloppets storlek saknar férmiga att betala ett belopp som mot-
svarar det maximala underhillsstédet som har limnats till bo-
forildern, kan en direktreglering till den andra férildern av
underhillet ind& goras. I en sddan situation kan ett s.k. utfyllnads-
bidrag betalas ut av Forsikringskassan. Aven om underhills-
skyldigheten d& hanteras med stéd av underhillsstodsbestim-
melserna tydliggors det att det ir fordldrarna som har det primira
ansvaret for sina barn och dirfor bor 16sa underhdllsfrigan direkt
mellan sig.

For att belysa och f8 kunskap om hur férildrar férdelar
kostnader for barnet mellan sig och hur férildrasamarbetet fun-
gerar 1 olika avseende genomférde Sirlevandeutredningen egna
undersokningar och tog del av och analyserade iven andra
undersokningar — sivil kvalitativa som kvantitativa. Synpunkter
himtades in fr8n frinskilda forildrar, barn, organisationer,
myndigheter och forskare.

Med anledning av vad som framkom vid dessa undersékningar
foreslog Sirlevandeutredningen en rad dtgirder for att {8 sirlevande
foraldrar att 1 stdrre utstrickning ta sitt gemensamma ansvar for
barnets {6rsérjning, samt att tillforsikra att barnet fir det underhill
det har ritt till enligt férildrabalken.

I denna promemoria behandlas Sirlevandeutredningens bedém-
ning att det bér inrittas en instans som bistdr forildrar med rid
och stod for att 1 stdrre utstrickning komma éverens om avtal om
underhillsbidrag 1 stillet f6r att reglera underhdll via underhills-
stod. Det finns enligt Sirlevandeutredningen ett stort behov av
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stddjande insatser frin samhillets sida 1 frigor som ror underhill
till barn. Dessa insatser behover utvecklas och ytterligare villkor
for att bevilja underh3llsstdd kan behdva uppstillas 1 vissa fall.

Nuvarande promemoria inriktar sig dirfér ocksd pd de dndringar
som krivs 1 reglerna for statens férskottering av underhdll for att
det ska finnas tydliga incitament for sirlevande férildrar att inte i
forsta hand vinda sig till Forsikringskassan fér underhdllsstod.
Detta giller inte minst nir de har forutsittningar att avtala om ett
underhillsbidrag som bittre kan tillgodose barnets behov, men
ocksd nir betalningsférmiga motsvarande underhallsstodet finns.
Om férildrarna kan samarbeta nir det handlar om frigor som ror
forsérjningen av barnet gagnar detta ocksd barnet.
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5 Gallande ratt

5.1 Inledning

I det hir avsnittet redogdrs nirmare f6r de bestimmelser som ror
forildrars ansvar f6r barnets forsorjning, men ocksd det stéd som
staten dr skyldig att bistd med nir férildrarna inte sjilva har
ekonomisk férmdga till detta, eller av annan anledning inte kan ge
barnet sitt stod.

5.2 FN:s konvention om barnets rattigheter

Sverige har genom att 1990 ratificera Forenta nationernas
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) férbundit
sig att leva upp till konventionens bestimmelser (artiklar) som bl.a.
slar fast att barn ir sjilvstindiga individer med egna rittigheter,
som ska respekteras.

Barnkonventionen innehéller sivil medborgerliga och politiska
rittigheter som ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.
Konventionens grundliggande principer om icke-diskriminering,
barnets bista, ritten till liv och utveckling samt ritten att komma
till tals har en egen sjilvstindig betydelse, men de ska ocksd
genomsyra de 6vriga bestimmelserna i konventionen.

Konventionen slir bla. fast att varje barn har ritt att bli
omvérdat av sina foérildrar. Konventionsstaterna ska respektera
ritten fér det barn som ir skilt frin den ena av eller bida
forildrarna, att regelbundet uppritthilla ett personligt f6rhillande
till och direkt med bida foérildrarna, utom di detta strider mot
barnets bista.

Sverige har ocksd forbundit sig att gora sitt bista for att
sikerstilla erkinnandet av principen att bida forildrarna har
gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling (artikel
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18). Enligt konventionen innebir det att konventionsstaten ska ge
limpligt bistind till férildrar och virdnadshavare d& de fullgor sitt
ansvar for barnets uppfostran. Konventionsstaterna ska erkinna
ritten for varje barn att dtnjuta social trygghet, innefattande social-
forsikring och ska vidta nédvindiga &tgirder for att forverkliga
denna ritt. Férménerna ska, dir s3 ir limpligt, beviljas med hinsyn
till de resurser som barnet och de personer som ansvarar f6r dess
underhdll har och deras omstindigheter 1 6vrigt, samt med hinsyn
till varje annat férhillande som ir av betydelse 1 samband med en
ansdkan om eller en sddan f6rmén {6r barnet eller f6r dess rikning
(artikel 26).

Konventionen sldr ocksi fast att varje barn har ritt till den
levnadsstandard som krivs f6r barnets fysiska, psykiska, andliga,
moraliska och sociala utveckling. Forildrarna har, inom ramen foér
sin férmiga och sina ekonomiska resurser, huvudansvaret for att
sikerstilla de levnadsvillkor som 4r noédvindiga for barnets
utveckling (artikel 27). Konventionsstaterna ska i enlighet med
nationella forhdllanden och inom ramen {ér sina resurser vidta
limpliga dtgirder for att bistd foérildrar och andra som ir ansvariga
for barnet att genomféra denna ritt, och ska vid behov till-
handahilla materiellt bistind och utarbeta stédprogram. Konven-
tionsstaterna ska ocksid vidta alla limpliga 3tgirder for att
sikerstilla indrivning av underhdll f6r barnet frin férildrar eller
andra som har ekonomiskt ansvar fér barnet, bide inom kon-
ventionsstaten och frén utlandet. Vidare stadgas det att 1 de fall di
den person som har det ekonomiska ansvaret f6r barnet bor 1 en
annan stat in barnet, ska konventionsstaterna frimja sdvil anslut-
ning till internationella 6verenskommelser eller ingdende av sddana
overenskommelser som upprittande av andra limpliga arrange-
mang.

Enligt den av riksdagen beslutade Strategin for att stirka barnets
rittigheter (prop. 2008/10:232) ska all lagstiftning som rér barn
urformas 1 6verensstimmelse med barnkonventionen.

5.3 Inneb6rden av vardnad om barn

Med virdnad, som ir ett rittsligt begrepp, avses det juridiska
ansvaret for barnets personliga férhdllanden, dvs. ritten och
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skyldigheten att sorja for barnet, att bestimma 1 frigor som ror
barnets personliga angeligenheter och att féretrida barnet utdt i
sddana angeligenheter. Virdnadshavaren ska allt efter att barnet
blir ildre och mer moget ta allt storre hinsyn till barnets syn-
punkter och 6nskemal.

De grundliggande bestimmelserna om virdnad, boende och
umginge finns i 6 kap. forildrabalken.

Barn stdr under virdnad av bdda férildrarna eller en av dem. I
vissa fall kan virdnaden i stillet anfortros r en eller tva sirskilt
férordnade virdnadshavare. Virdnaden om ett barn bestér till dess
att barnet fyller 18 &r eller dessférinnan gifter sig.

Om forildrarna dr gifta med varandra nir barnet fods fir de
automatiskt gemensam vdrdnad om barnet. Om férildrarna gifter
sig forst senare, fr de genom dktenskapet automatiskt gemensam
virdnad om barnet. I annat fall blir mamman ensam vardnads-
havare.

Forildrarna kan ocksd f8 gemensam vdrdnad om barnet genom
registrering hos Skatteverket efter anmilan av bdda, antingen till
socialnimnden 1 samband med att socialnimnden ska godkinna en
bekriftelse av faderskap eller forildraskap, eller direkt il
Skatteverket. For detta krivs att barnet dr folkbokfért 1 Sverige.

Det ir ocksd mojligt f6r forildrarna att vicka talan 1 domstol.
Domstolen beslutar d enligt férildrarnas 6nskemal, om det inte dr
uppenbart att gemensam virdnad ir oférenlig med barnets bista.

5.4 Foéraldrars underhallsskyldighet

De grundliggande bestimmelserna om férildrars underhills-
skyldighet finns 1 7 kap. forildrabalken. Forildrarna ska svara for
barnets férsorjning efter vad som ir skiligt med hinsyn till barnets
behov och forildrarna samlade ekonomiska f6rmiga. Underhills-
skyldigheten upphor nir barnet fyller 18 &r. Om barnet gir i skolan
efter 18 ars 8lder ir forildrarna fortfarande underhillsskyldiga fram
till dess skolgdngen upphor, dock lingst till barnet fyller 21 3r. Till
skolgdng riknas studier i grundskolan eller gymnasieskolan och
annan jimforlig grundutbildning.
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5.5 Underhallsbidrag

I vissa situationer ska en forilder fullgdra underhillsskyldigheten
genom att betala underhillsbidrag. S4 4r fallet om férildern inte har
vdrdnad om barnet och inte heller varaktigt bor tillsammans med
barnet. Detsamma giller om férildern har virdnad om barnet
tillsammans med den andra férildern, men barnet bor varaktigt
med endast den andra férildern.

Om ett barn anses varaktigt bosatt hos bdda forildrarna
(vixelvist boende) har det tidigare funnits en osikerhet om det
funnits en skyldighet att fullgéra underhillsskyldigheten genom att
betala ett underhillsbidrag vid vixelvist boende/liknande situatio-
ner. Vanligt forekommande har varit att varje forilder antagits
fullgora sin underhillsskyldighet genom att svara for de direkta
kostnaderna foér barnet under den tid barnet vistas hos respektive
forilder. HD har dock 1 rittsfallet NJA 2013 s. 955, ansett att nir
barn bor vixelvis ska den férilder som har ett storre ekonomiskte
utrymme in den andre kunna 8liggas att betala underhdllsbidrag
enligt 7 kap. 6 § forildrabalken, om barnet inte fir det underhall
frin forildern som det har ritt till enligt 7 kap 1 § samma balk. En
forutsittning for att dligga en forilder att betala underhillsbidrag
ir att forildern forsummar sin underhdllsskyldighet.

Berikning av underhallsbidrag

Forildrabalken anger inte ndgon fast metod fér berikning av
underhillsbidrag, men en metod som anvinds ir den s.k. kvot-
delningsmetoden. Den gir i korthet ut pd att man forst uppskattar
barnets behov av underhill. Direfter beriknas vad respektive
forilder kan bidra med. Det belopp som riknats fram {6r barnets
behov fordelas sedan mellan forildrarna 1 forhillande tll deras
overskott.

Den underhillsskyldiges ekonomiska éverskott

Barnets behov x = Underhallsbidrag

Forildrarnas samlade ekonomiska éverskott
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Metoden ir endast ett hjilpmedel att bestimma ett rimligt
underhillsbidrag for barnet i enlighet med férildrabalkens regler.
Det framriknade underhillsbidraget bér kontrolleras genom en
allmin skilighetsbedémning och kan behéva korrigeras.*

Aven om barnets behov av underhill varierar efter bl.a. barnets
ilder och levnadssituation utgdr man vanligtvis frin vissa schablon-
belopp, motsvarande vad ett barn normalt kostar. Till detta belopp,
som ir knutet till prisbasbeloppet, liggs eventuella kostnader for
forskola och/eller fritidshem. Avdrag gors for bla. det allminna
barnbidraget eller studiebidraget eller andra sociala férminer som
utges for barnet.

Vid berikningen av underhillsbidraget fir den bidragsskyldige
forildern forbehilla sig ett belopp for eget underhall. T forbehills-
beloppet ingdr alla vanliga levnadskostnader. Bostadskostnaden
beriknas for sig efter vad som ir skiligt.

Levnadskostnaderna beriknas med ledning av ett normalbelopp
som utgdr 120 procent av prisbasbeloppet enligt 2 kap. social-
forsikringsbalken.

Om det finns sirskilda skil far férbehdll goras fér make som
den bidragsskyldige varaktigt bor tillsammans med. Detsamma
giller en registrerad partner och en person som den bidragsskyldige
lever varaktigt med om de har barn tillsammans.

Det finns dven en garantiregel i férildrabalken foér hemma-
varande barn. Om det hemmavarande barnet inte fir sitt minimi-
behov tickt vid tillimpningen av den allminna férdelningsregeln
far forbehall goras f6r barnet med 40 procent av prisbasbeloppet.
Frin beloppet avriknas vad som kan utges av det hemmavarande
barnets andra forilder.

5.6 Underhallsstod
Bakgrund

Fram till februari 1997 garanterade sambhillet barn till sirlevande
forildrar en viss ekonomisk standard genom bidragsforskott, se
numera upphivda lagen (1964:143) om bidragsforskott. Att staten

* Prop. 1978/79:12 5. 107 och s. 397 {.
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gdr in och forskotterar ett underhdll under vissa férutsittningar
finns det alltjimt ett behov av. Utan en sddan garanti skulle minga
barn hamna 1 en mycket svir ekonomisk och social situation. Som
exempel kan nimnas situationer dir den bidragsskyldige forildern
inte betalar alls eller inte 1 ritt tid trots att han eller hon skulle
kunna bidra till barnets férsérjning.

Reglerna om bidragsférskott blev féremdl for kritik 1 olika
sammanhang. Ddvarande Riksrevisionsverket (RRV) framférde i en
effektivitetsrevision att bidragsférskott i en inte obetydlig om-
fattning betalades till barn som inte kunde anses vara i behov av det
och att samhillsstodet 1 stor utstrickning kommit att f8 en omvind
fordelningsprofil.® Ett annat problem som konstaterades av RRV
var att underhdllsbidrag inte omprovades tillrickligt ofta. Det ledde
enligt RRV till f6r 13ga underhillsbidrag.

I andra sammanhang hade det framférts krittk mot det nira
sambandet som ridde mellan den offentligrittsliga regleringen av
bidragstorskott och de civilrittsliga reglerna om underhdllsbidrag.
Sambandet kan beskrivas pd sd sitt att reglerna om bidragstérskott
utgdr fr@n reglerna om underhillsbidrag. Den del av bidrags-
forskottet som skulle dterbetalas av den bidragsskyldige forildern
till staten bestimdes av det underhdllsbidrag som faststillts genom
dom eller avtal. Det ledde 1 sin tur till att den del av bidrags-
forskottet som var ett rent bidrag frin staten (utfyllnadsdelen) var
beroende av storleken pd det underhllsbidrag som faststillts.

Sambandet mellan reglerna medférde 1 vissa fall oonskade
konsekvenser. Detta gillde nir barnet inte hade nigot behov av
underhdllsbidrag pd grund av egna inkomster eller nir den forilder
som barnet bodde hos kunde forsérja barnet helt sjilv. Reglerna
medforde ocksd att utfyllnadsbidraget hojdes om ekonomin hos
den forilder som barnet bodde hos forbittrades och underhalls-
bidraget dirfor sinkrtes.

Kritiken mot bidragsférskottssystemet ledde till att regeringen i
proposition 1995/96:208° limnade forslag om ett nytt samhills-
stod, kallat underhillsstéd som skulle ersitta det divarande
bidragstorskottet. Av propositionen framgdr att de nya reglerna om

> Bidragsforskott — effektivitetsrevision av ett statligt stdd till barnfamiljer, RRV 1995:34,
5.9,37f. och 75 f.
¢ Prop. 1995/96:208, Underh&llsstéd till barn till sirlevande forildrar, m.m.
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forskottering av ett underhdllsstéd bor vara utformade sd att det
tydligt framgdr att det i foérsta hand ir foérildrarna som har det
ekonomiska ansvaret for sitt barn. Den besparing som var ndd-
vindig att genomfora skulle dirfor 3dstadkommas genom att
forsor]mngsformagan hos den forilder som barnet inte bor hos
togs 1 anspradk i storre omfattning in vad som var fallet med
bidragsforskottet. Reglerna om &terbetalning till staten skulle
dirfor utformas sd att den bidragsskyldige forilderns férméga att
bidra till barnets foérsorjning skulle tas 1 ansprdk fullt ut. Detta
skulle leda till en besparing for staten, och man skulle ocksd undgi
risken att forildrarna forsokte fa ett sd ligt underhillsbidrag som
mojligt f6r att dirigenom o©ka samhillets bidrag till barnet.
Aterkravet och iterbetalningen skulle bli en angeligenhet mellan
Forsikringskassan och den terbetalningsskyldige forildern. I och
med att kopplingen till FB inte lingre skulle finnas, upphivdes
ocksd reglerna 1 FB om socialnimndernas skyldighet att se till att
barn vars férildrar ir ogifta tillforsikras underhdll, samt reglerna
om socialnimndernas ritt att féra talan om underhill i sddana fall.

Den nya lagstiftningen om underhdllsstod tridde 1 kraft den
1 december 1996 och bérjade tillimpas for tid efter den 31 januari
1997. Bestimmelserna om underhdllsstéd finns fr.o.m. januari 2011
1 17-19 kap. socialférsikringsbalken och administreras av
Forsikringskassan.

Underhallsstodets storlek

Underhillsstodsbeloppet ska motsvara ungefir hilften av normal-
kostnaderna fér ett barn sedan hinsyn tagits till det allminna
barnbidraget. Underhillsstodet uppgdr till 1 273 kronor i mnaden.
I vissa fall betalas underhillsstod som s.k. utfyllnadsbidrag. Det blir
aktuellt nir den bidragsskyldiges betalningsskyldighet understiger
1273 kronor och den bidragsskyldige betalar det faststillda belop-
pet direkt till boférildern. Underhillsstodet reduceras med detta
belopp och resterande belopp betalas ut som ett stod frin det
allminna.

Underhillsstod betalas ocksd ut som en form av utfyllnads-
bidrag nir barnet bor varaktigt hos var och en av forildrarna, dvs.
ir vixelvis boende. Var och en av férildrarna kan ha rict till
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maximalt ett halvt underhdllsstéd; 636 kronor per barn och méanad.
Frin detta belopp avriknas halva det betalningsbelopp som skulle
ha faststillts om férildern varit betalningsskyldig enligt bestim-
melserna i 19 kap. SFB.

Om underhdllsstod limnas i form av utfyllnad dr ingen av
forildrarna dterbetalningsskyldig for det limnade stodet.

Underhillsstédet minskas om barnet har egna inkomster. Om
barnet har en inkomst pd 48 000 kronor per &r eller mer minskas
stodet med hilften av den del som &verstiger 48 000 kr. Stodet
trappas sdledes av successivt.

Boférilderns inkomst pdverkar aldrig stodets storlek.

Bidragsskyldigs betalningsskyldighet mot staten

Nir underhdllsstod limnas och det finns en bidragsskyldig forilder
ska denne som regel betala tillbaka hela stdet eller en del av det till
staten. Betalningsskyldigheten bestims enligt en schabloniserad
procentmetod. Den innebir att den bidragsskyldige forildern ska
betala en viss procent av sin &rsinkomst minskad med ett grund-
avdrag om 100 000 kronor. Arsinkomsten beriknas med utgings-
punkt frin det taxeringsbeslut som fattats nirmast fére februari
mainad det &r betalningsskyldigheten avser, dvs. i praktiken tva ar
tillbaka i tiden.

Betalningsskyldigheten bestims for varje barn som har ritt till
underhdllsstéd tll ett visst belopp per &r, ett si kallat betal-
ningsbelopp. Detta belopp ska motsvara ett visst procenttal av den
bidragsskyldiges inkomst. Nir procentsatsen bestims riknas den
bidragsskyldiges samtliga barn med i antalet barn. Hinsyn tas
dirigenom till den underhillsskyldige forilderns samlade férsorj-
ningsbérda. Om den bidragsskyldige ir underhillsskyldig for ett
barn utgdér procenttalet 14 procent av den bidragsskyldiges in-
komst, fér tvd8 barn 11,5 procent fér varje barn med ritt till
underhillsstdd och f6r tre barn 10 procent av inkomsten till varje
barn med ritt till underhillsstod (19 kap. 16-17 §§ SFB). Giiller
underhillsskyldigheten fler barn tas procenttalet fram genom en
kvotberikning.

Betalningsbeloppet ska omprévas nir det finns ett nytt
beskattningsbeslut och nir grunden for tillimplig procentsats
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indras, sd kan t.ex. ske om den bidragsskyldige forildern blir
underhillsskyldig for ytterligare ett barn.

Om den bidragsskyldige ir bosatt utomlands eller bor 1 Sverige
men fir 16n eller annan inkomst frin utlandet fir underhillsstod 1
stillet betalas ut i forhdllande till ett faststillt underhillsbidrag.
Forsikringskassan trider dd in i barnets ritt till underhillsbidrag
till den del som motsvarar det utbetalda underhéllsstodet.

Nir underhallsstod betalas ut 1 férhillande till ett underhills-
bidrag stills krav pd boforildern att han eller hon méste vidta eller
medverka till dtgirder for att f3 ett underhdllsbidrag faststillt.
Handlingen om faststillt underhllsbidrag miste ocksd kunna ligga
till grund f6r indrivning. Forsikringskassan kan dven foreligga
boforildern att vidta dtgirder for att 3 ett underhillsbidrag héjt. I
denna situation stills alltsd vissa krav pd boforildern for att rite uill
underhillsstd ska finnas. Bestimmelserna motsvarar de som gillde
for bidragsforskottet.

Anstand

Forsikringskassan kan efter ansokan bevilja den bidragsskyldige
forildern helt eller delvis anstdnd med att fullgéra betalnings-
skyldigheten. Anstdnd ska medges i den man det behovs for att den
bidragsskyldige ska f3 behilla vad som, enligt reglerna om férbehll
vid utmitning av 16n, behdvs for eget och familjens underhdll (jfr
7 kap. utsokningsbalken). Anstdnd fir ocksd beviljas om det finns
anledning till det med hinsyn till den bidragsskyldiges personliga
och ekonomiska férhillanden eller andra sirskilda forhillanden.

Ett beslut om anstind giller for hogst ett &r. Nir anstdndet
upphort ska den bidragsskyldige betala ett belopp som motsvarar
1,5 gdnger det betalningsbelopp som faststillts eller, om betal-
ningsskyldigheten har upphort fér ndgot barn, skulle ha faststille
enligt 19 kap. SFB, dock minst 150 kronor per barn och ménad.
Den bidragsskyldige behéver dock inte betala ett belopp som ir
hégre dn att han eller hon fir behilla vad som behévs for eget och
familjens underhll enligt reglerna f6r forbehall vid utmitning.

For belopp som 6verstiger det som den bidragsskyldige kan
betala fir efter ansékan frdn honom eller henne ett nytt beslut om
anstdnd meddelas.
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6 Underhallsbidrag eller
underhallsstdd — skillnader i
storleken pa underhall

Arbetsgruppen har l3tit SCB genomféra en replikering av den
undersokning som Sirlevandeutredningen tidigare limnade upp-
drag om vad giller att undersoka storleken pi ett fiktivt under-
hillsbidrag fér de barn som foér nirvarande finns i underhills-
stodssystemet (jfr avsnitt 121 SOU 2011:51).

6.1 Sammanfattning

Berikningsgrunderna ir som konstaterats ovan olika for det
civilrittsliga underhdllsbidraget och det offentligrittsliga under-
hallsstodet. Detta kan leda till beloppsmaissiga skillnader som kan
ha betydelse f6r barnets ekonomiska standard och fér boférilderns
mojligheter att ticka kostnader for barnets {érsérjning. Den
ifrdgavarande empiriska studien syftar ull att ge en fingervisning
om vad skillnaderna i underhillets storlek skulle kunna bli om alla
forildrar som 1 dag har underhdllsstdd via Forsikringskassan i
stillet skulle reglera underhdllet genom ett civilrittsligt under-

hallsbidrag.

Arbetsgruppens slutsatser av studien:

— Det finns stora skillnader i storleken pd underhillsbidrag jim-
fort med underhillsstéd beroende pa hur forildrarnas inkomster
tas 1 ansprik.

— Det finns iven skillnader i hur foérildrarna efter deras relativa
inkomster tar del av underhillet.

41



6 Underhallsbidrag eller underhallsstod — skillnader i storleken pa underhall Ds 2014:27

— Vid l3ga inkomster hos den bidragsskyldige forildern dr under-
hillsbidraget ofta ligre 4n underhillsstodet, medan det motsatta
giller vid hogre inkomster.

— Nir boférildern har 13ga inkomster ir underhdllsbidraget ofta
hégre in underhillsstodet.

— Nir den bidragsskyldige fir en inkomstékning har underhalls-
stodsreglerna fasta marginaleffekter som framgdr av lag som ir
betydligt ligre in de inom reglerna foér underhillsbidrag (jfr
bestimmelser beskrivna ovan i avsnitt 5). Enligt sistnimnda
regler kan marginaleffekten vara 100 procent av forildrarnas
ekonomiska 6verskott. Fir den bidragsskyldige en inkomst-
okning gdr siledes olika stor del till underhdll for barnet
beroende p4 enligt vilket underhdllssystem forildrarna anvinder.

— Nir boférildern har relativt 13g inkomst 1 kombination med att
underhillsstdd utges, finns det en risk att barnets behov inte
tillgodoses.

— Nir registerdata anvinds for att rikna ut ett “fikuvt”
underhillsbidrag’ fér barn som finns i underh3llsstédssystemet,
framkommer det att ett stort antal barn med fullt under-
hallsstod, dvs. 1 273 kronor per manad, skulle £8 mer 1 underhill
vid en fiktiv berikning av underhillsbidrag. Sammantaget skulle
drygt 43000 barn, 42,4 procent av de barn med fullt
underhdllsstdd som ir med i analysen, f4 mer 1 underhill in
1273 kronor per minad. De barn som skulle ha fitt mer 1
underhdll och som har en boférilder som tillhér den ligsta
inkomstklassen skulle, enligt utredningens berikningar, f 1 snitt
cirka 1150 kronor mer per ménad i underh8llsbidrag jimfort
med underhillsstsd.

— Andelen barn som skulle {8 mer 1 underhéllsbidrag ir hégre ju
ligre inkomstklass boférildern tillhor. Detsamma giller skill-
naden 1 underhillets belopp, vilket ir en logisk konsekvens av
att underhillsbidraget, till skillnad frin underhillsstédet, tar
hinsyn till boférilderns inkomst.

7 Med fiktivt underhillsbidrag avses i detta sammanhang att det beriknas hur stort ett
underh3llsbidrag skulle bli om férildrarna reglerade underhillet via férildrabalkens regler i
stillet for via underhillsstsdet.
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— I gruppen dir den bidragsskyldige forildern har en relativt god
ekonomi (dvs. 8terbetalar 1273 kronor per minad) ir det en
ganska stor andel, 72 procent, av barnen som beriknas kunna 3
ett storre underhdllsbidrag in vad underhllsstodet medger. Nir
dessa barn samtidigt har en boférilder med en inkomststandard
i ndgon av de tre ligsta inkomstdecilerna, beriknas cirka
94 procent kunna fi ett storre fiktivt underhillsbidrag in
1 273 kronor per ménad.

For vissa bidragsskyldiga forildrar finns det starka ekonomiska
incitament att finnas 1 underhdllsstodssystemet 1 stillet for att ett
underhillsbidrag faststills for barnet. Underhillsstédet kan nim-
ligen i jimférelse med underhillsbidraget minga ginger medfora en
ligre kostnad fér den bidragsskyldige férildern, t.ex. med anled-
ning av forildrarnas relativa inkomstférhillanden eller barnens
ilder. En ligre kostnad fér den bidragsskyldige ir synonymt med
ett ligre underhdll for barnet. Detta kan ocksi innebira att
boforildern fir ta ett stdrre forsorjningsansvar for barnet dn vad
denne borde relativt den bidragsskyldiges och/eller sin egen
ekonomi.

Virt att notera dr att den stdrsta andelen barn som gir miste om
underhdll ir de som bor hos en férilder med 18g inkomst. Barn som
bor med en férilder som tillhor den ligsta inkomstklassen (decil 1)
beriknas kunna f3 80 procent mer 1 underhillsbidrag (vilket mot-
svarar drygt 1 000 kronor per ménad) idn vad som ir det maximala
underhillsstédsbeloppet, dvs. 1 273 kronor per manad.

Eftersom underhillsstédet inte dr inkomstprévat mot boforil-
dern forekommer ocksi den omvinda situationen, dvs. att
underhillsstédet kan vara stérre dn vad ett underhéllsbidrag skulle
bli. Det kan hinda nir boférildern har en stérre ekonomisk
formdga in den bidragsskyldige forildern. I dessa fall fir den
bidragsskyldige ett &terbetalningsbelopp som ir hogre in det
underhillsbidrag som skulle ha faststillts. Detta innebir att barnet
far mer 1 underh8ll via underh8llsstédet dn vad barnet skulle ha fitt
1 underh8llsbidrag. Samtidigt innebir det att den bidragsskyldige
forildern stdr for en storre andel av barnets behov dn vad fér-
ildrarnas respektive inkomst indikerar. En bidragsskyldig forilder
kan siledes & betala mer eller mindre 1 underhll beroende pa vilket
sitt underhillet regleras.
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I detta sammanhang bér iven klargdras att om underhdllet
regleras genom ett avtal om underh8llsbidrag som innebir ett ligre
belopp in underhéllsstodet, dvs. ligre d4n 1 273 kronor per ménad,
har boforildern alltid ritt att séka utfyllnadsbidrag frin
Forsikringskassan pd mellanskillnaden upp till underhillsstodets
belopp. Noterbart ir att mellanskillnaden i sddant fall inte beriknas
1 forhllande till storleken pd det civilrittsliga underhdllsbidraget
utan baseras i stillet pd de mer schablonmissiga beriknings-
grunderna f6r underhillsstéd, avseende storleken pa barnets behov
samt den bidragsskyldige forilderns ekonomiska formiga. Detta
kan innebira, inte minst i ett pedagogiskt hinseende, problem foér
Forsikringskassan att férklara for forildrarna.

Antal barn i och utanfér underhallsstédssystemet

Enligt en undersdkning av Forsikringskassan reglerar cirka
58 procent av sirlevande forildrar med barn under 18 &r under-
hillet utanfér underhillsstddssystemet.® En stor andel, hilften, av
de barn som inte finns i underhdllsstédet bor dock vixelvis hos
forildrarna, vilket innebir att ett underhdllsbidrag som regel inte
utges for barnet. Foér tvd procent av barnen utbetalas ett s.k.
utfyllnadsbidrag och 4tta procent av barnen fir ett underhillsstod
vid vixelvist boende.

Tabell 6.1 Antal barn med olika typer av underhallsstod, arsgenomsnitt

2012
Totalt Fullt Underhallsstod  Utfylinads-
underhallsstod  vid vaxelvis bidrag
boende
2012 223 000 200 000 20000 2900

Killa: Férsikringskassans budgetunderlag, februari 2013

8 Forsikringskassan, Socialférsikringsrapport 2011:5, s. 48.
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6.2 Berédkning av ett fiktivt underhallsbidrag jamfort
med underhallsstod

Metod

Det material som har anvints for att berikna ett fiktivt under-
hillsbidrag ir skapat genom att alla barn som ir folkbokférda i
Sverige och har tvd forildrar folkbokférda 1 Sverige har kopplats
thop med sina biologiska/adoptiviérildrar med hjilp av fler-
generationsregistret. Analysen utgdr frin barnet, vilket innebir att
varje forilder ir representerad lika minga gdnger som antalet barn
han eller hon har.

Med hjilp av detta material har ett fiktivt underhillsbidrag
beriknats for en majoritet av alla barn 1 underhillsstodssystemet.
For berikning av barns levnadskostnader har Socialstyrelsens
numera upphivda schabloner anvints (jfr den s.k. kvotdelnings-
modellen som beskrivs ovan 1 avsnitt 5.5). Barnomsorgsavgift,
barnbidrag och studiebidrag har beaktats i1 berikningarna. In-
komsterna som har anvints ir inkomster for 2011. Enligt
forildrabalken fir den bidragsskyldige behdlla 120 procent av
prisbasbeloppet for egna kostnader. Motsvarande belopp har
anvints 1 berikningen. Bostadskostnaden har satts tll genom-
snittlig kostnad enligt Forsikringskassans foreskrifter vid bedém-
ning av bostadsbidraget.” Dessutom har hinsyn tagits till om det
finns flera barn som den bidragsskyldige ska betala fér. Barn som
har en bidragsskyldig férilder med en fordran som har limnats
over till Kronofogdemyndigheten {6r indrivning, ir borttagna ur
det analyserade materialet. Oavsett dessa forildrars inkomster ir
det nimligen inte troligt att dessa barn fér tillfillet skulle kunna 3
del av ett stérre underhdll. Berikningarna ir gjorda av Statistiska
centralbyrin.

? Forsikringskassans foreskrifter (FKFS) 2010:13) om genomsnittlig och hégsta godtagbara
bostadskostnad for dr 2011.
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6.2.1 Manga barn skulle férmodligen kunna
fa mer i underhall genom underhallsbidrag

Diagram 6.1 Antal och andel barn som beraknas fa mer i underhallsbidrag an
fullt underhallsstéd, berdknat fér alla barn som det limnas fullt
underhallsstod for (1 273kr/man), fordelat pa bofdralderns
inkomstklass efter decilklass

25000
42,4 % dvs drygt 43 000 med US

20000 skulle eventuellt fa hogre underhall
15000 -~
10000 -~
5000 -
0 -

M Antal Antal som skulle fatt hégre underhall med avtal

Skillnaden mellan underh8llsstéd och underhillsbidrag ir storst for
de barn som har en boférildrar med l8g inkomst. I snitt skulle de
barn som skulle f8 mer i underhillsbidrag, och som har en
boforilder 1 den ligsta inkomstklassen, {4 cirka 1 000 kronor mer
per mdnad i underhdllsbidrag jimf{ért med ett underhdllsstod.

Diagram 6.1 tillsammans med diagram 6.2 visar att ju ligre
inkomstklass boférildern tillhér desto storre skillnad 1 sdvil andel
som skulle ha fitt mer 1 underhillsbidrag in 1273 kronor som
skillnad 1 beloppsstorlek. Detta ir en konsekvens av att
underhillsbidraget dven tar hinsyn till boférilderns inkomst. Aven
vid beslut om underhillsstéd antas varje forilder std for barnets
halva kostnad, maximalt 1273 kronor per minad, medan vid
faststillandet av ett underhdllsbidrag ska forildrarna std fér den
andel som motsvarar deras ekonomiska férmaga. Detta innebir att
en forilder kan {3 std f6r hela barnets kostnad nir underhillsbidrag
faststills.
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Diagram 6.2 Genomsnittlig skillnad mellan berdknat underhallsbidrag och
fullt underhalisstéd bland dem som beraknas fa mer genom
avtal om underhallsbidrag, berdknat pa alla barn som det ldmnas
fullt underhallsstéd for, fordelat pa boforilderns inkomstklass,
efter decilklass

1200

1000 -

800 -

600 -

400 -

200 -+

Differens (US-UhB) kr/manad

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Inkomstdecil

Av alla de undersékta barnen med ett underhillsstod pd
1273 kronor per minad ir det 37 procent dir den bidragsskyldige
terbetalar hela underhdllsstédsbeloppet, dvs. 1273 kronor per
ménad (de barn som har bidragsskyldiga forildrar med skulder hos
Kronofogdemyndigheten ir borttagna). Dessa 37 procent mot-
svarar 30 000 barn. Denna grupp ir den dir den bidragsskyldige
forildern har relativt god ekonomi och den grupp som For-
sikringskassan frimst har forsoke att f3 ut ur underhdllsstods-
systemet for att de 1 stillet sjilva ska reglera underhillet.
Andelsmissigt har den gruppen 6kat sedan Sirlevandeutredningens
undersdkning baserat pd inkomstdr 2010.

Diagram 6.3 och 6.4 nedan visar motsvarande det som visas 1
diagram 6.1 och 6.2 men enbart {6r den del av gruppen dir den
bidragsskyldige &terbetalar 1273 kronor i1 minaden. Bland dessa
forildrar borde andelen som har formiga att betala mer in
1273 kronor i underhdllsbidrag vara storre dn bland dem som inte
terbetalar fullt. I gruppen beriknas 22 500 barn (72 procent) {3
mer 1 underhillsbidrag in i underhdllsstd vilket dr betydligt mer
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in for hela gruppen.” Bland de barn som samtidigt har en

boforilder 1 de tre ligsta inkomstklasserna beriknas 94 procent f3
ett storre fiktivt underhdllsbidrag dn 1273 kronor per ménad.
Detta ir en konsekvens av att hinsyn inte tas till boférilderns
inkomst nir underhillsstéd limnas.

Diagram 6.3 Antal och andel barn som skulle fa mer i underhallsbidrag an
fullt underhalisstad for alla drenden dér den bidragsskyldige
aterbetalar hela underhallsstodet (1 273 kr/man), fordelat pa
boféradlderns inkomstklass, decil 1-10

>000 5% 91% 72 % dvs. nira 22 500 med u-
86% stéd skulle fa hégre underhall
4000 -
96% 73%
3000 -~
8%
2000 -~ 2%
1000 -
O i T T T T T T
1 2 3 4 5 6 7
B Antal Antal som skulle fa hogre underhall med avtal

I diagram 6.3 visas att det dr i de ligsta inkomstklasserna som storst
andel barn &terfinns som 1 dag kan gi miste om ett underhill. I
diagram 6.4 framgdr att det dven ir 1 de ligsta inkomstklasserna
som barnen finns som 1 genomsnitt gir miste om de storsta
beloppen. Anda upp till i snitt 1 150 kronor mer i minaden skulle
dessa barn med en boférilder i den ligsta inkomstklassen kunna 3
1 underhillsbidrag.

19 Knappt 2 000 barn vars férilder har ett dterbetalningsbelopp pa 1 273 kronor i minaden ir
borttagna ur analysen for att de har haft drenden hos Kronofogdemyndigheten.

48



Ds 2014:27 6 Underhallsbidrag eller underhallsstod — skillnader i storleken pa underhall

Diagram 6.4 Genomsnittlig skillnad mellan berdknat underhallsbidrag och
fullt underhalisstéd bland dem som beraknas fa mer genom
avtal om underhallsbidrag, berdknat pa alla drenden dar den
bidragsskyldige aterbetalar hela underhallsstodet (1 273 kr/
man), férdelat pa boforilderns inkomstklass decil 1-10, kronor
per manad

1200

1000

800

600

400

200

Differens US/UhB kr/manad

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Inkomstdecil

Om boférildern ir barnets moder beriknas en storre andel £ mer 1
underhillsbidrag, vilket med stérsta sannolikhet beror p& att min
ofta har hégre inkomster dn kvinnor.

6.2.2 Metodbeskrivning vid berdkning av fiktivt
underhallsbidrag

Bearbetningarna ir gjorda pd uppgifter avseende &r 2011. Ett
grundregister har skapats med barn som var mellan 0-17 &r gamla
den 31 december 2011. Detta register har sedan kompletterats med
uppgifter om barnets biologiska férildrar, och om barnet har
adopterats jimstills 1 registret adoptivférildrarna med biologiska
forildrar. Uppgift om forildrar har himtats fr&n SCB:s fler-
generationsregister.

Detta register har sedan kompletterats med uppgift om familje-
identitet f6r barnet och f6r férildrarna frin SCB:s familjeregister. I
samband med denna bearbetning noteras ocksd om férildern var
boende 1 Sverige den 31 december 2011.
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Nir det finns uppgift om familjeidentitet fér barnet och for
forildrarna kan en ny variabel bildas som anger om barnet bor hos
bida forildrarna, hos modern, hos fadern eller inte alls hos nigon
av de biologiska forildrarna. Direfter bildas variabler som anger
hur minga biologiska barn som fadern och modern har, samt hur
manga av dessa som tillhér samma hushdll (dvs. bor med fadern
eller modern). Dessa uppgifter liggs pd barnets post.

I nista steg har registret kompletterats med uppgifter om
inkomster. P4 registret liggs uppgift om taxerad férvirvsinkomst,
kapitalinkomst och slutlig skatt f6r fadern, modern och barnet.
Uppgifterna himtas frin SCB taxeringsregister.

Direfter har registret kompletterats med uppgifter om barnet
erhdller underhillsstod. Underh8llstddet kan antingen vara helt
underhillstéd, underhdllstod vid vixelvis boende eller utfyllnads-
bidrag. I gruppen utfyllnadsbidrag hamnar ocksi de dir under-
hallstddet reducerats pga. barnets inkomster eller pga. ett faststillt
underhillsbidrag.

Frin Forsikringskassan finns ett register 6ver utbetalningar per
mainad under 2011. For de vidare bearbetningarna har endast upp-
gifterna for december manad 2011 anvints. I registret finns uppgift
om mottagare och givare. Registret innehdller dven en post per barn
s& om forildrarna har flera gemensamma barn kan det forekomma
mer dn en post {6r forildraparet. I bearbetningarna har endast en av
dessa poster valts ut, dvs. ett underhillsbidrag har d3 endast berik-
nats for ett av forildrarnas barn. For varje forildrapar kan det
bildas en variabel som anger vilken forilder som erhiller fullt
underhillsstéd eller utfyllnadsbidrag, eller om ndgon eller bida
forildrarna erhdller underhdllstéd vid vixelvis boende. De barn
som har férildrar som finns 1 registret dver utbetalningar far upp-
gifter om vilken forilder som erhdller underhdllstéd, utfyll-
nadsbidrag eller underhllstsd vid vixelvis boende for barnet.

Frin registret &ver inbetalningar har uppgift om den betal-
ningsskyldige forildern betalar fullt underh8llstéd himtats. Upp-
gift har ocksi himtats om huruvida Férsikringskassan har limnat
over skulden till Kronofogdemyndigheten.

For alla barn med sirlevande forildrar beriknas sedan ett fiktivt
underh8llsbidrag. Detta beriknas pd foljande sitt. Forst bestims
bostadskostnaden. Det sker genom att anvinda uppgifter frin
Forsikringskassans foreskrift (FKFS 2010:13) om genomsnittlig
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och hogsta godtagbar bostadskostnad foér &r 2011. Berikningar har
gjorts bdde med den genomsnittliga och med den hogsta god-
tagbara bostadskostnaden.

Direfter beriknas faderns och moderns ekonomiska éverskott
som summan av taxerad foérvirvsinkomst plus inkomst av kapital
minus slutlig skatt. Frdn detta dras 1,2 basbelopp som utgér de
egna levnadsomkostnaderna, och om férildern har fler hemma-
varande barn dras dven 0,4 basbelopp bort fér varje hemmavarande
utdver det som berikningen gors for. Slutligen minskas beloppet
med hyreskostnaden fér en ligenhet med ett rum per hemma-
varande barn och ytterligare ett rum fér forildrarna, (vilket ir ett
vedertaget sitt att berikna schabloner foér bostadsstorlek och
bostadskostnader enligt ovan nimnda féreskrift).

Efter detta beriknas barnens behov. For barn 1 8ldern 0-6 r har
behovet beriknats som 0,65 basbelopp minus barnbidrag och plus
forskolekostnaden. T sistnimnda har utgdtts frdn maxbeloppet for
forskola- och fritidshemsavgifter, dvs. 1 280 kronor per ménad.

For barn 7-12 &r har behovet beriknats som 0,80 basbelopp
minus barnbidraget och plus en fritidskostnad pd 540 kronor per
ménad dvs. maxbeloppet {6r fritidshem.

Foér barn 13-15 &r har behovet beriknats som 0,95 basbelopp
minus barnbidraget.

Foér barn 16-17 &r har behovet beriknats som 0,95 basbelopp
minus studiebidraget (dvs. endast under tio manader per ir).

Det underhillsbidrag som ska betalas har sedan beriknats som
barnets behov ginger den bidragsskyldiges ©verskott delat med
forildrarnas sammanlagda éverskott (i enlighet med kvotdelnings-
metoden).
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/ En instans med ansvar for
information och fragor om
underhallsbidrag

Sirlevandeutredningen (SOU 2011:51) ansig att forildrar har
behov av rdd och stéd 1 frigor om underhdllsbidrag och att
Forsikringskassan ir den mest limpade instansen for att ge det.
Arbetsgruppen delar bedémningen att Forsikringskassan ir den
statliga. myndighet som ir bist limpad att limna samlad
information om bl.a. forildrars ansvar {or sina barns forsorjning,
normalkostnader fér barn i olika &ldrar, underhillsbidrag och
underhdllsstdd samt att ge forildrar stéd 1 berikningen av
underhdllsbidrag. Skilen till detta ir flera. Inom Forsikringskassan
finns redan 1 dag en stor kompetens nir det giller de olika reglerna
for underhdllsstod och underhdllsbidrag. Den kombinerade
kompetensen ir till stor fordel 1 situationer nir foridldrarna behover
information for att f6rstd hur de bdda regelverken skiljer sig it och
vilken betydelse detta fir 1 forhdllande till barnets behov. Detta
giller sdvil pd strukturell nivd som 1 de enskilda fallen. Den
ekonomiska situationen kan ocksd forindras for forildrarna over
tid och di ir det en klar férdel om férildrarna inte behover vinda
sig till mer dn en myndighet for att {3 relevant information.
Underhillsstodet handliggs 1 dag av Forsikringskassan pd fyra
nationella  forsikringscenter (NFC); Géteborg, Stockholm,
Norrképing och Visby (NFC Norrkoping har filialer 1 Malmo,
Lund och Jonkoping, och NFC Géteborg har en filial 1 Falun). P&
NFC Visby handliggs samtliga drenden dir betalningsskyldigheten
for underhdllsstodet ir kopplat till ett underhdllsbidrag i stillet for
till ett betalningsbelopp som ir faststillt fér ett limnat under-
hillsstod (jfr 19 kap. 28-30 §§ SFB). Detta giller f6r de irenden
dir den bidragsskyldige ir bosatt utomlands eller bor 1 Sverige men
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har inkomst frin utlandet. Det ir siledes inom detta kontor som
det 1 dag framfor allt finns kompetens nir det giller sdvil det
offentligrittsliga som det civilrittsliga regelverket. Att den bidrags-
skyldiges betalningsskyldighet i sddana irenden ir kopplad till ett
underhillsbidrag beror pd att det i internationella drenden ir
forknippat med svdrigheter att driva in en offentligrittslig fordran
frin utlandet. Dirfor trider staten in 1 barnets ritt till ett
civilrittsligt underhdllsbidrag 1 sddana fall.

Inget NFC tar emot personliga besok utan dir sker endast den
direkta handliggningen, dvs. efter att ansdkningshandlingarna
scannats in vidarebefordras de till dessa NFC fé6r kommunicering
och beslut.

7.1 Tidigare utredningar om behov av stéd

Tidigare utredningar, bdde Familjeutredningen (SOU 2001:24) och
Underhéllsstodsutredningen (2003:42) framférde en modell som
gick ut pd att kommunerna skulle vara skyldiga att erbjuda
samarbetssamtal iven betriffande barns forsérjning.!! Drygt
hilften av de remissinstanser som yttrade sig ver Underhallsstods-
utredningens betinkande tillstyrkte forslaget.'” Ovriga remissin-
stanser avstyrkte eller stillde sig tveksamma till det. Minga
instanser pdpekade dock att det finns ett behov av en myndighet
som kan bistd forildrar med information och hjilp 1 frigor som ror
barns forsorjning, framfér allt information om underhillsbidrag
och underhdllsstéd. Socialstyrelsen avvisade i sitt remissvar att
socialtjinstens resurser skulle anvindas for att tillférsikra barn ett
underhdll som lig 6ver nivin f6r underhillsstod. Socialstyrelsen
ansdg att det fanns mer prioriterade omrdden for socialtjinstens
resurser.

Déivarande Riksforsikringsverket delade Underhillsstods-
utredningens uppfattning, men foreslog ocksd ett annat alternativ,
nimligen att de divarande allminna forsikringskassorna skulle 3
ansvaret att bistd forildrarna med att géra dverenskommelser om
barnets forsérjning. Aven divarande Forsikringskasseforbundet

""SOU 2001:24, Ur fattigdomsfillan, s. 163 ff. och SOU 2003:42, Ett reformerat
underhillsstod, s. 394 f.
12 Se Socialdepartementets dnr $2003/4201/SF.
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ansdg att det var forsikringskassorna som borde berikna under-
hillsbidrag enligt férildrabalkens regler.

I betinkandet Barnets bésta, forildrarnas ansvar (SOU 2005:43),
framférdes olika uppfattningar om huruvida samarbetssamtal i
frdga om virdnad, boende och umginge iven borde kunna ta upp
ekonomiska frigor som t.ex. storleken av ett underhillsbidrag.”
2002 drs vdardnadskommitté limnade dock inga lagforslag vad avser
stod till forildrar i friga om att ndgon myndighet ska bistd vid
faststillande av underhillsbidrag. Diremot konstaterade kommit-
tén att det finns bdde for- och nackdelar med en ordning dir
kommunerna ir skyldiga att erbjuda férildrar samarbetssamtal om
barnets forsorjning samt att hjilpa dem att triffa avtal om
underhillsbidrag. Kommittén framhéll att det skulle vara énskvirt
att forildrar ingdr mer heltickande 6verenskommelser 1 frigor som
ror barnet och att det r viktigt att férildrarna dven ir eniga 1 frigor
om hur barnets forsorjning ska delas mellan dem. De flesta
familjerittssekreterare som kommittén samtalade med avvisade
dock tanken med hinvisning till bdde bristande resurser och
bristande kompetens hos kommunerna. En annan invindning var
att de ekonomiska frigorna skulle kunna komma 1 fokus och att
det kunde medfora en risk for att barnperspektivet tappades.

Efter dialog med familjerittssekreterare och advokater konsta-
terade kommittén att det dr de ekonomiska frigorna som mainga
ginger utgdr grunden till tvist mellan férildrarna. Kommittén
framforde dirfor for sin del att det dr angeliget att forildrar far
hjilp att 1 samfoérstdnd 16sa frigan om barnets f6rsérjning.

Som framkommit ovan 1 avsnitt 4.2. har Sirlevandeutredningen
limnat férslag (SOU 2011:51) om att det bor inrittas en instans
som bistdr forildrar med stod for att de 1 stérre utstrickning ska
kunna komma 6verens om avtal om underhillsbidrag i stillet for
att reglera underhdll via underhdllsstéd. Utredningen ansdg att
regler for statens forskottering av underhdll behéver vara utfor-
made s8 att det finns tydliga incitament f6r sirlevande forildrar att
inte 1 forsta hand vinda sig till Forsikringskassan for under-
hillsstéd nir de har férutsittningar att avtala om ett under-
hillsbidrag som bittre kan tillgodose barnets behov. Mot bakgrund

av den l3ga kunskapsnivin om regler f6r underhillsreglering pekade

13SOU 2005:43, Barnets bista, forildrarnas ansvar, s. 231 ff.
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utredningen ocksd pd behovet av att utveckla fler stédjande insatser
frin samhillets sida i frigor som ror underhdllsskyldighet for barn.

Sirlevandeutredningen foreslog dven att samarbetssamtalen
borde forstirkas och behandla ekonomiska frigor som rér barnet.
Detta forslag har lett till lagstiftning som trider ikraft den 1 juli
2014 (prop. 2012/13:189 Forstirkta samarbetssamtal). Se mer om
detta nedan 1 avsnitt 7.5.

7.2 TNS/Sifo:s enkdtundersokning

Hésten 2010 genomforde TNS/Sifo pd uppdrag av Sirlevande-
utredningen en enkitundersékning till forildrar om deras sam-
arbete ir det giller barnets forsorjning. En av frigorna gillde vart
forildrarna skulle vinda sig vid en eventuell separation for att 3
information och stéd 1 frigor som f6r barnets {6rsérjning, boende
etc. Det var mojligt att ange flera killor. Den vanligaste informa-
tionskillan skulle enligt svaren vara Forsikringskassan dit
39 procent skulle vinda sig, fler kvinnor in min. 28 procent av
forildrarna uppgav att de skulle vinda sig till kommunen. Sir-
levandeutredningen framhiller i sitt betinkande att frigan som
stilldes inte tog sikte pd en ansvarig instans fér frigor om
underhillsbidrag, men svaret ger ind& en fingervisning om att en
relativt stor andel av forildrarna kan tinka sig att vinda sig till
Forsikringskassan vid frigor om barnets {6rsérjning.

7.3 Forsakringskassan ges utékat uppdrag

Arbetsgruppens bedémning: Forsikringskassan bor 3 ett
utdkat uppdrag for att ge forildrar information och stéd 1 frigor
gillande underhillsbidrag och underhdllsskyldighet. Genom
detta okar forutsittningarna for forildrar att komma 6verens
om avtal om underhllsbidrag.
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Skilen f6r arbetsgruppens forslag

En civilrittslig reglering av underhdll innebir att det dr forildrarna
sjilva som ansvarar for innehdllet 1 ett avtal om underhdllsbidrag.
Forsikringskassan ska inte faststilla eller fatta nigot annat beslut i
friga om underhdllsbidrag som ir éverklagningsbart, utan avtalet ir
helt och hillet en friga for forildrarna sjilva. Trots att det ir
forildrarna som har ansvaret for att barnets behov av {6rsérjning
blir tillgodosett, har staten ett ansvar att se till att det finns ett st6d
som gor det mojligt att uppfylla reglerna i FB och barnkonven-
tionen. Detta inte minst mot bakgrund av att Sirlevande-
utredningen vid sina berikningar funnit att drygt 40 procent av
barnen skulle {3 ett hogre underhéllsbidrag dn vad som betalas ut 1
underhillsstdd. De barn som skulle f& mer i underhdll om ett
underhillsbidrag beriknades ir frimst de med en boforilder som
tillhér de ligsta inkomstklasserna.'* Dessa resultat har bekriftats av
den replikering av undersokningen som arbetsgruppen 13tit SCB
genomfora.

Bestimmelserna 1 FB ir komplicerade och avtalen om under-
hillsbidrag kan dessutom utformas pid minga olika sitt. Det kan
t.ex. ibland vara limpligt att tidsbegrinsa ett avtal, eftersom det
krivs indrade forhillanden f6r att {4 indring av underhillsbidragets
storlek om férildrarna inte ir dverens om att en dndring bér ske.
Saknas indrade foérhillande kan dndring av avtalet 1 si fall goras
forst efter sex dr (jfr 7 kap. 10 § tredje stycket forildrabalken).
Forildrarna har dessutom méjlighet att beakta barnets umginge
med den bidragsskyldige férildern redan vid faststillandet av
underhillsbidraget genom ett s.k. nettoavtal. Ett sddant avtal
paverkar ocksd underhillsstddets och betalningsbeloppets storlek.
Komplexiteten i regelverket fir inte upplevas som ett hinder for
forildrarna att komma 6verens om ett underhéllsbidrag, eftersom
det ir genom FB:s regler som underhillsskyldigheten kan regleras
efter barnets behov och forildrarnas férméiga.

Underhéllsstodet ir, som nimnts tidigare, endast ett stéd frin
statens sida i de fall nir forildrarna saknar fé6rméiga att fullgora sin
underhillsskyldighet. Underh8llsstodsbeloppet ska motsvara unge-

4 SOU 2011:51, Fortsatt forilder — om ansvar, ekonomi och samarbete for barnets skull,
s. 381 ff. Jfr dven avsnitt 6 ovan.
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fir hilften av normalkostnaderna fér ett barn sedan hinsyn tagits
till det allminna barnbidraget. Den antagna normalkostnaden ska
ticka ett barns normalbehov och motsvara en skilig levnadsniva pd
ling sikt.”” Underhillsstédets nivd ir siledes inte tinkt att vara
styrande foér nivdn pd det underhillsbidrag som férildrarna kom-
mer Sverens om. Underhdllsstodet dr dessutom inte avsett att vara
det primira sittet att reglera underhillsskyldigheten pd. I under-
hillsstodssystemet kan barnet endast f3 sin normalkostnad tickt
om boférildern har f6rméga att svara for ett lika stort belopp som
det som utbetalas 1 underhillsstod.

Forsikringskassan dr frdn och med 18 juni 2011 central-
myndighet 1 férhdllande till Rddets foérordning (EG) nr 4/2009 av
den 18 december 2008 om domstols behorighet, tillimplig lag.
erkinnande och verkstillighet av domar samt samarbete 1 friga om
underhillsskyldighet (underh8llstérordningen). Syftet med under-
hillsférordningen ir att ge en underhillsberittigad person bittre
mojligheter att hivda sina rittigheter. Syftet ska uppfyllas genom
att gora det enkelt att f3 ett avgorande 1 en medlemsstat som
automatiskt dr verkstillbart 1 en annan medlemsstat utan formali-
teter. Nir underhillsférordningen tillimpas behévs dirfor som
huvudregel inte nigot s.k. exekvaturférfarande. Underhillsfor-
ordningen ersitter den s.k. Bryssel I-férordningen nir det giller
frigor om underhillsskylighet.'® Aven i forhillande till den tidigare
Bryssel I-férordningen var Forsikringskassan centralmyndighet.
Funktionen som centralmyndighet ir i dagsliget placerad pd NFC
Visby. Att Forsikringskassan dr centralmyndighet enligt under-
hillstérordningen talar f6r att myndigheten dven dr limplig att vara
den instans som kan ge information om underhillsbidrag 1
nationella drenden.

Ett annat viktigt skil som talar for Forsikringskassan ska ges en
utdkad och fortydligad roll avseende information och stod till
sirlevande forildrar ir dess organisation som en rikstickande
statlig myndighet. Genom detta finns goda férutsittningar for
nationell styrning och uppféljning.

!> Prop. 2004/05:116, s. 24.
16 Ridets férordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstolsbehérighet och
om erkinnande och verkstillighet av domar p4 privatrittens omréde.
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Arbetsgruppen anser sammantaget att Forsikringskassan ir den
myndighet som har de bista forutsittningarna for att ge infor-
mation och det stéd som behoévs for att forildrarna sjilva ska
kunna uppritta ett avtal om underhéllsbidrag. Férsikringskassan
har mojlighet att ge en littillginglig information som ir densamma
over hela landet pd sin webbplats. Hir skulle det ocksd kunna
skapas mojligheter for forildrarna att stilla frigor. Redan 1 dag
finns det pd Forsikringskassans webbplats exempel pd hur ett avtal
kan formuleras. Denna tjinst bér kunna utvecklas s att forildrarna
kan f& betydligt fler exempel pd avtal att vilja mellan. Med ny
informationsteknik minskar behovet av det personliga métet nir
det inte handlar om svdra konfliktsituationer. De férildrar som
framfor allt behover det stéd som Forsikringskassan foreslds ge, ir
de som redan ir 6verens om virdnaden och var barnet ska bo. De
saknar diremot kunskap om hur kostnaden f6r barnets férsoérjning
bist kan férdelas mellan dem. Férutom webbinformationen kan
det 1 minga fall ricka med att f§ stilla kompletterande frigor pd
telefon. Det kan dock inte uteslutas att Forsikringskassan trots sin
kompetens ibland kommer att behéva hinvisa férildrarna till
juridiska ombud. Nir handliggningen av underhillsstédet i fram-
tiden ska koncentreras ytterligare och handliggas endast pd tvd
NFC, férutom NFC Visby, okar méjligheten fér Forsikrings-
kassan att ge handliggarna pd dessa NFC en hog kompetens nir
det handlar om sévil férildrabalkens regler om underhillsbidrag
som underhillsstéd enligt socialférsikringsbalken. Inom Fér-
sikringskassan finns dessutom stor kunskap om &vriga familje-
ekonomiska stod.

Underhillsskyldigheten efter en separation pdgir oftast under
ménga ar och forildrarnas ekonomiska situation kan férindras éver
tid. Den bidragsskyldige forildern kanske saknar betalnings-
féormdga 1 samband med separationen men fir en bittre ekonomi
efter ndgra 4r. I denna situation ir det sannolikt Férsikringskassan
som kontaktas i férsta hand om underhéllsstod tidigare har betalats
ut. Inom Férsikringskassan finns ocksd en skyldighet att tillhanda-
hilla en information om &vriga familjeekonomiska férmédner och
hur dessa pdverkar férsorjningen av barnet.

Arbetsgruppens forslag om att Forsikringskassan bor fi ett
utdkat uppdrag for att bistd forildrar med information och stéd i
frdgor om underhdllsbidrag ligger ocksd i linje med barnkonven-
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tionens artikel 26 och 27 dir det stadgas att férmaner ”ska beviljas
med hinsyn till de resurser som barnet och de personer som
ansvarar f6r dess underhll har” (art. 26), samt att "forildrarna har,
inom ramen fér sin férmdga och sina ekonomiska resurser huvud-
ansvaret for att sikerstilla de levnadsvillkor som ir nédvindiga for
barnets utveckling” (art. 27). Vidare ska konventionsstaterna,
enligt samma artikel, ocksi ”vidta alla limpliga dtgirder for att
sikerstilla indrivning av underhdll fér barnet frin foérildrar eller
andra som har ekonomiskt ansvar f6r barnet.” Ur barnets perspek-
tiv ir det olyckligt att det maximala beloppet f6r underhllsstdd har
blivit s& starkt normerande fér det underhdllsbelopp som under-
hillsskyldiga forildrar férvintas betala for sina barn. De under-
sokningar som gjorts visar att detta drabbar inte minst de barn som
lever 1 de ekonomiskt sett mest svaga grupperna. Arbetsgruppens
forslag innebir dirmed en forstirkning av barnrittsperspektivet
genom att barnets ritt till underhéllsbidrag stirks.

7.4 Incitament for férdldrar att reglera underhall
utanfor underhallsstodet

For att {8 fler forildrar att reglera underhdllet till barnet utanfér
underhillsstédet limnas nedan i avsnitt 9 forslag till indringar och
begrinsningar i ritten till underhdllsstéd. Om Forsikringskassans
uppdrag avseende information och stéd till fordldrarna fortydligas
och utdkas i friga om bl.a. underhillsbidrag, kan det vara limpligt
att limna sidan 1 samband med att ritt till underhdllsstod inte
lingre finns.

7.5 Forsakringskassans féreslagna uppdrag i
forhallande till kommunernas samarbetssamtal

I prop. 2012/13:189 Forstirkta samarbetssamtal, har regeringen
foreslagit att kommuner ska vara skyldiga att bereda forildrar
mojlighet att 1 samarbetssamtal ta upp frigor som giller barnets
forsorjning. Propositionen har beslutats 1 Riksdagen och lag-
indringen kommer att trida i kraft den 1 juli 2014.

60



Ds 2014:27 7 En instans med ansvar for information och fragor om underhallsbidrag

Det framhills 1 nimnda proposition att frimst handlar det om
att det 1 samband med samarbetssamtalen dven ska vara mojligt att
diskutera barns kostnader och vad férildrarnas forsérjningsansvar
innebir och vilka olika sitt detta kan regleras. Det innebir dock
inte att kommuner ska vara skyldiga att bistd forildrarna med att
berikna och uppritta avtal om underhdllsbidrag. Om kommunen
skulle ha ett sddant ansvar skulle det enligt arbetsgruppen finnas en
risk att fokus flyttas frén de frigor som kommunernas familje-
rittshandliggare och samtalsledare har stor kompetens i, dvs. att
fokusera pd barnets situation 1 frigor om virdnad, boende och
umginge och att beméta forildrar som befinner sig 1 kris och
konfliktfyllda situationer, och i stillet kommer handla om ekono-
miska aspekter. En samlad bild av barnets situation och barnets
bista 1 samband med separationen kan d& riskera att g8 forlorad.

Regeringen har 1 nimnda proposition ansett att eftersom minga
forildrar redan i dag genom samarbetssamtalen forsoker komma
dverens 1 frigor som giller virdnad, boende och umginge bor dven
andra ekonomiska frigor som giller barnets forsérjning och som ir
kopplade till forildraansvaret kunna ingd 1 samarbetssamtalen. Det
kan t.ex. handla om férdelning av kostnader fo6r umginge eller for
sirskilda behov som barnet har foér fritidsaktiviteter, mediciner
m.m. Eller frigor om vilka kostnader som ir rimliga 1 f6rhillande
till barnets alder.

Kommunernas familjerittshandliggare och samtalsledare for
samarbetssamtal har kompetens 1 att beméta personer som befinner
sig 1 kris och att hantera konfliktfyllda situationer. Detta kan 6ka
forutsittningarna f6r att de ocksd kan ge stéd och hjilp nir
forildrarna har olika syn pd férsérjningsansvaret for barnet.

Regeringen anfér 1 den nimnda propositionen att det finns en
risk att barnperspektivet gir forlorat om ekonomiska frigor om
barnet helt utesluts frin férildrarnas samtal om virdnad, boende
och umginge. Nir dven 6vergripande frigor om f6rsérjnings- och
kostnadsansvar fér barnet kan tas upp 1 samtalen borde detta 6ka
foérutsittningarna for forildrarna att nd samférstdnd 1 frigor om
virdnad, boende och umginge utifrdn vad som ir bist for barnet. I
propositionen gor regeringen dirfér bedémningen att ekonomiska
frigor som giller barnets férsérjning bér behandlas inom ramen
fér samarbetssamtalen.
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Det ir angeliget att forildrar har ndgonstans att vinda sig om
Forsikringskassan inte kan ge erforderligt stéd for forildrar som ir
oense om hur ett underhdllsbidrag ska beriknas. Detta kan t.ex.
handla om skiligheten av att bedéma storleken pd det enskilda
barnets behov. Arbetsgruppen instimmer 1 regeringens bedémning
och férslag 1 den nimnda propositionen.

Det ir limpligt att Forsikringskassan bor ha det huvudsakliga
ansvaret for att tillhandahilla enhetlig och generell information i
syfte att underlitta for férildrar att komma &verens om under-
hillsbidrag.

Om foérildrarna trots den information och det stoéd
Forsikringskassan tillhandahdller har alltfor skilda dsikter for att
enas om ett underhdllsbidrag kan kommunernas samarbetssamtal
vara ett sitt att forsoka nd en samsyn avseende férsorjningsansvaret
och barnets behov. Forsikringskassans uppdrag bér primirt inte
vara inriktat pd konfliktlésning (se mer om Forsikringskassans
uppdrag 1 foljande avsnitt). Det dr heller inte realistiskt att tro att
alla forildrar har férutsittningar f6r att kunna enas om ett avtal om
underhillsbidrag, och f6r dessa finns di underhillsstodet att tillgd.
Utifrdn de problem som Sirlevandeutredningen har identifierat
anser dock arbetsgruppen att det krivs dtgirder f6r att undvika att
underhillsstéd limnas nir det inte foreligger behov av det.

7.6 Forvaltningslagen

Av 4 § forvaltningslagen (1986:223) foljer att varje myndighet ska
limna upplysningar, vigledning, rdd och annan sidan hjilp till
enskilda i1 frigor som rér myndighetens verksamhetsomride.
Hjilpen ska limnas i den utstrickning som ir limplig med hinsyn
till frigans art, den enskildes behov av hjilp och myndighetens
verksamhet. Frigor frin enskilda ska besvaras s& snart som mojligt.
Om ndgon enskild av misstag vinder sig till fel myndighet, bér
myndigheten hjilpa denne till ritta.

7.7 Ut6kat uppdrag

Eftersom underhillsbidrag inte ingdr i Forsikringskassans nuvaran-
de instruktion méste Forsidkringskassans uppdrag utokas och for-
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tydligas avseende den information och det stéd Forsikringskassan
ska tillhandahilla &t forildrar for att underlitta for dessa att sjilva
nd en 6verenskommelse om underhdllsbidrag. Forsikringskassan
boér enligt arbetsgruppens mening kunna limna sdvil évergripande
och samlad information som riktad information i enskilda irenden
om bla. forildrars ansvar fér sina barns férsérjning, normal-
kostnader foér barn i olika &ldrar, innebérden av att reglera
underhdll via underhillsbidrag respektive underhillsstod, samt ge
forildrar stod 1 berikningen av underhillsbidrag, t.ex. genom
exempel pd hur berikningar kan goras, och stod 1 att uppritta avtal
genom exempel pd hur sidana kan utformas. Det ir dock viktigt att
den information och det stéd som tillhandahdlls ir opartisk och
lika for bdda forildrarna si att Forsikringskassan inte uppfattas
som ridgivare eller ombud &t en av férildrarna.

Det ir ocksd viktigt att det gors tydligt att det dr forildrarna
som avtalsparter som sjilva idger innehdllet i avtalet — inte
myndigheten — och att det stdr férildrarna fritt att enas om inne-

hillet.
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Forildrars kunskap om det gemensamma f{6rsdrjningsansvaret i
friga om barn och vad som forvintas av dem ur ekonomiskt
hinseende generellt sett ir mycket 18g. Sirlevandeutredningen'’
liksom Forsikringskassan'® har genomfort fokusgruppssamtal med
sirlevande forildrar och det framkom i dessa att férildrarna énskar
att samhillet ska bistd med en samlad information 1 dessa frigor.
Det framkom idven 6nskemdl om tydliga riktlinjer for vad barn
kostar 1 olika &ldrar.

Knappt hilften (44 procent) av de forildrar som svarade pd
Sirlevandeutredningens telefonundersékning om ekonomi och
samarbete mellan sirlevande foérildrar visste var de kan hitta
information som rér ekonomiska frdgor om barnet."”

Som nimnts tidigare fungerar den civilrittsliga regleringen av
underhdllsbidrag parallellt med underhillsstédet utan att ndgon av
dem har foretride framfér den andra. Det dr dock 1 férildrabalken,
forkortad FB, som bestimmelser finns som ror ett barns rittig-
heter och férildrarnas ansvar for att tillgodose barnets behov av
sdvil underhill som virdnad och omsorg. Enligt FB ska forildrarna
var och en efter sin férméga svara f6r underhill &t barnet efter vad
som ir skiligt med hinsyn till barnets behov. Forildrarnas
underhillsskyldighet ir siledes inte ovillkorlig. Bdda férildrarna
har ett ansvar att ta del i kostnaden for barnets underhdll genom att
anvinda hela sin forvirvstormaga si 18ngt detta ir mojligt.

7' TNS Sifo:s rapport Sirlevande f6rildrar, bilaga 101 SOU 2011:51.
'8 Socialférsikringsrapport 2011:5.
! TNS Sifo-telefonundersékning, november 2010, bilaga 4 1 SOU 2011:51.
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8.1 Information pa Forsakringskassans webbplats

Forsikringskassan har i1 dag viss information pd sin webbplats om
vad som giller nir forildrarna separerar. Dir framgir bla. de
overgripande reglerna kring underhdllsskyldighet och det finns ett
berikningsverktyg for att forildrarna sjilva ska kunna rikna fram
underhillsbidragets storlek samt tvd olika mallar som hjilp wll
utformningen av avtalet. Det finns iven information om vad som
giller fér ansékan om underhillsstdd och de olika formerna av
underhillsstod.

Betydelsen av tydlig information fran Forsakringskassan

I och med att Forsikringskassans uppdrag utdkas i1 friga om
information och stéd avseende bla. underhillsbidrag bor
Forsikringskassans information om vad som giller vid en
separation goras tydligare nir det giller att beskriva forildrarnas
ansvar for att ticka barnets behov av underhill. Informationen bér
alltsd rikta sig till bdda férildrarna och lyfta fram att ansvaret f6r
barnets underhdll giller sdvil den forilder som ska betala under-
hillsbidrag som den som barnet stadigvarande bor eller ska bo hos.
Eftersom var och en av forildrarna efter sin f6rmiga ska ta del i
kostnaderna for barnets underhill innebir det att dven den forilder
som barnet bor hos har en skyldighet att se till att han eller hon
anvinder sig av sin forvirvsférmaga for att barnet verkligen ska 3
sitt behov tickt.

Det bor limpligen framgd pd Forsikringskassans webbplats att
Forsikringskassan ir behjilplig 1 frdgor om underhillsbidrag. En
tydlig information kan bidra tll att missuppfattningarna och
oenigheter mellan férildrarna om sdvil gillande bestimmelser som
vad som ir rimliga kostnader for barnet minskar. Dirutover kan
informationen ocksd bidra till att tydliggora vilka férvintningar
samhillet har pd forildrar och vad som anses ingd i deras
gemensamma férildra- och férsérjningsansvar. Det idr dirfor
viktigt att det tydligt framgir foér forildrarna att deras gemen-
samma ansvar inte upphdr nir en av dem inte lingre bor
tillsammans med barnet. Trots att en separation ir ett faktum ligger
forsorjningsansvaret kvar hos forildrarna — oavsett om forildern ir
rittslig virdnadshavare eller inte.
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Eftersom forildrarna sjilva kommer att ansvara for avtalet 1 sin
helhet bor detta tydligt framgd i den 6vergripande information som
limnas. Det ir viktigt att informationen idven anger i vilka
situationer som det som bestimts om underhillet i dom eller avtal
kan jimkas av domstol.

Det bor limpligen finnas flera olika mallar f6r utformningen av
avtal om underhillsbidrag, girna med tydliga instruktioner och
exempel om hur de kan anvindas. Med hinsyn till att férildrarna
sjilva ansvarar for de underlag som ligger till grund fér avtalet kan
detta pdverka boférilderns vilja att underteckna ett formellt
bindande avtal. Det kan dirfér vara limpligt att det dven finns
mallar f6r en s.k. betalningsférbindelse, dvs. nir endast den
bidragsskyldige forildern undertecknar férbindelsen om under-
hallsbidrag och hans eller hennes namnteckning ir bevittnad av tvd
personer. Om den bidragsskyldige forildern inte fullgér under-
hillsskyldigheten enligt betalningsférbindelsen kan boforildern di
vinda sig till Kronofogdemyndigheten fér ansokan om verk-
stillighet.

Littllginglig och relevant information till foérildrarna torde
ocksd kunna limnas avseende frekventa frigor och svar.
Forsikringskassan har exempelvis tidigare anvint sig av s3 kallade
digitala kundcentermedarbetare (Friga Hanna) som limnar infor-
mation inom myndighetens vriga verksamhetsomriden.

Berdkning av underhallsbidrag

Vid berikning av underhdllsbidrag enligt Forsikringskassans
berikningsverktyg ir dven Konsumentverkets information om
skiliga levnadskostnader relevant, vilket med fordel skulle kunna
limnas samlat tillsammans med 6vrig information om berikning av
underhillsbidrag. For att underlitta for forildrarna kan beridknings-
verktyget innehdlla bidde hjilptexter och exempel. Det ir t.ex.
viktigt att det framgdr hur en ny make eller partner piverkar vad
som far férbehillas f6r bostadskostnaden, och att detta giller for
sdvil den bidragsskyldiga forildern som boférildern.
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Information och stod

Forsikringskassan ska inte uppritta avtalet om underhillsbidrag &t
forildrarna. Detta bor 1 stillet vara forildrarnas egna ansvar.
Forsikringskassan ska dirfor varken godkinna avtalet eller fatta
ndgot annat beslut, utan avtalet och dess innehdll ir helt och hillet
forildrarnas angeligenhet.

Med hinsyn till att sirlevande forildrar forefaller ha sd pass lig
kinnedom om vad som giller f6r barns behov av underhdll och
vilken 18sning som blir bist fér barnet,” médste Forsikringskassan
diremot kunna ge relevant information och stéd till forildrarna.
Som nimnts 1 avsnitt 7 har handliggningen av idrenden om under-
hillsstéd koncentreras till endast ett fital nationella forsikrings-
center (NFC). Det torde skapa goda foérutsittningar for att
utveckla en hog kompetens bland handliggarna dven nir det giller
det civilrittsliga regelverket fér underhidllsfrigor. Eftersom inga
NFC tar emot personliga besdk finns det inte nigon mojlighet f6r
forildrar att komma 1 personlig kontakt 1 form av ett fysiskt méte
med en handliggare pd Forsikringskassan nir det giller under-
hillstrigor. Utifrdn den information arbetsgruppen har fitt frin
Forsikringskassan dr det heller inte tinkt att bli ndgon férindring
framover vad avser mojligheterna till fysiska kundmoten. Enligt
arbetsgruppen bér man inte dverdriva betydelsen av sddana méten.
Information kan limnas pd Forsikringskassans webbplats och det
finns mojligheter att f& kompletterande information och stéd via
t.ex. telefon, e-post och internet.

Eftersom férildrarna inte kan komma till Férsikringskassan
tillsammans f6r ett personligt méte dr det mycket viktigt att den
information och det stéd som Forsidkringskassan limnar dr sidan,
att forildrarna inte kan f8 uppfattningen att myndigheten tar
stillning f6r nigon av dem. I de fall det finns en ansékan om
underhillsstéd, eller om ett underhillsstéd ska dras in, miste
Forsikringskassan kommunicera med bdda férildrarna och kan d
pd ett naturligt sitt limna samma information till dem b3da. Detta
ir ocksd ndgot som gors redan i dag.

Forsikringskassans roll blir att limna information och stéd nir
forildrarna har mojlighet att reglera underhillet sjilva. I sidana

% Jfr Sirlevandeutredningens slutsatser, SOU 2011:51
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situationer saknas vanligtvis behov av att reglera underhills-
skyldigheten via underhillsstédet. For att Forsikringskassan ska
kunna fullgéra sin utdkade och fortydligande uppgift att limna
information och stéd behover Forsikringskassans personal genom-
fora en kompetensférstirkning om vad som ingdr i foérildrars
férsorjningsansvar, och bestimmelser for att reglera underhill
civilrittsligt. Utbildningen behéver omfatta fler aspekter dn hur
sjilva underhillsbidraget beriknas, t.ex. avseende limplig samtals-
metodik nir forildrar kan ha svirt att kommunicera med varandra.

Forsikringskassan ska dock inte ha uppdraget att férséka medla
eller agera kurativt om det framgdr att férildrarna har olosta frigor
som inte gor det troligt att de kan komma O6verens om ett
underhillsbidrag forrin dvriga tvistiga frigor har [8sts. I sidana fall
bor Forsikringskassan upplysa férildrarna om mojligheten att
vinda sig tll sin kommun f6r tex. samarbetssamtal. Det kan
komma att finnas behov av ett utvecklat samarbete mellan
Forsikringskassan och socialnimnderna vad giller mer praktiska
grinsdragningsfrigor foér att forsoka minimera risken for att
forildrar 1 onddan hinvisas mellan Férsikringskassan och kom-
munen.

Det ir viktigt att Forsikringskassans webbplats med infor-
mation om underhdllsbidrag hdlls uppdaterad med aktuella upp-
gifter om forbehillsbelopp m.m. Dir kan forslagsvis dven finnas
linkar till andra webbplatser med information om samarbetssamtal
och andra aspekter som kan vara adekvata 1 sammanhanget.

Uppfoljning

Det ir viktigt att det foljs upp vilken effekt Forsikringskassans
utokade och fortydligade uppgift fir tillsammans med de
begrinsningar i ritten till underhdllsstod som foreslds nedan 1
avsnitt 9, 1 frga om pd vilket sitt forildrar viljer att reglera
underhillet.

Forsikringskassan bor dirfér dven 1 fortsittningen registrera nir
en boférilder drar tillbaka sin ansékan om underhillsstod efter
samtal med Forsikringskassan. Det blir ocksd viktigt att f6lja hur
mdnga irenden som efter en indragning med stdd av 18 kap. 9 a §
SFB &terkommer med ny ansdékan om underhillsstéd. Den fore-
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slagna expeditionsavgiften nedan torde underlitta en sidan
uppfoljning.

Framfor allt blir det viktigt att kunna f6lja hur manga férildrar
som vinder sig till Forsikringskassan for att 3 stéd vid berik-
ningen av underhdllsbidrag och om informationen som ges pad
webbplatsen ir tillricklig.

Vidare vore det onskvirt om Forsikringskassan kunde ha
mojlighet att 6ver tid folja antal ingdngna avtal om underhills-
bidrag och att detta gors utan att férildrarnas identitet rojs.
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9 Incitament for foraldrar att
reglera underhall utanfor
underhallsstodet

Sirlevandeutredningen bedémde att reglerna fér underhillsstod
behéver utformas s3 att det finns tydliga incitament f6r forildrar
att inte vinda sig till Foérsikringskassan for underhillsstod nir de
har forutsittningar att avtala om ett underhillsbidrag som bittre
kan tillgodose barnets behov.

I betinkandet SOU 2011:51 redovisas svaren pd frigor som
Riksrevisionen stillt till sirlevande férildrar om vilket eller vilka de
viktigaste skilen dr tll att de liter Forsikringskassan skota
betalningen av underhéllet®’. Mer in hilften av foérildrarna svarade
att den frimsta anledningen ir att sikerstilla att pengarna kommer
1 tid. Omkring var sjitte svarade att det antingen var de sjilva eller
den andre forildern som inte accepterade att underhdllet loses pd
annat vis in genom underhillsstodet. Det sistnimnda svaret kan till
viss del tolkas som att férildrarna uppfattar att man kan vilja fritt
pd vilket sitt underhillsfrigan ska losas, dvs. att ritten till under-
hallsstdd inte skulle vara villkorad.

Vidare framkommer 1 Sirlevandeutredningens betinkande SOU
2011:51, att forildrar vars barns behov tillgodoses genom under-
hillsbidrag oftast kommer éverens om ett belopp som motsvarar
underhillsstddsbeloppet. Om underhillsbidraget beriknades pa
ritt sitt, dvs. efter forildrarnas forméga att f6rsérja barnet, skulle
minga barn f3 ekonomiskt bittre levnadsforhillanden. Det ir
dirfor viktigt att underhéllsstdet inte ska ses som nigon form av
normalbelopp utan snarare som ett garantibelopp, men inte mer.
Som tidigare framgdtt skulle barnet i vissa fall kunna & 80 procent

21 Jfr RiR 2010:22, Underh3llsstddet — for barnens basta?
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mer i underhillsbidrag (vilket motsvarar drygt 1 000 kronor per
ménad) dn vad som ir det maximala underhéllsstddsbeloppet (jfr
avsnitt 6).

Syftet med underhillsstédet dr att garantera barnet en rimlig
forsorjning nir foérildrarna inte gemensamt kan gora det genom en
overenskommelse om underhillsbidrag. Sirlevandeutredningen
framhéller dock att underhillsstddssystemet inte bér anvindas som
ett foérdelningspolitiskt instrument, vilket skedde nir det inom
ramen for underhdllsstod infordes ett eget inkomstprévat stod
enbart f6r de forildrar vars barn bor vixelvis. Det skedde dven till
viss del 2006 nir underhéllsstodet hojdes med 100 kronor trots att
det inte fanns anledning till det utifrin Konsumentverkets berik-
ningar om skiliga levnadskostnader avseende de yngre barnens
behov. Héjningen motiverades med att minga av de ekonomiskt
utsatta barnen lever 1 hushill som mottar underhillsstéd. En
héjning av underhdllsstodet pdverkar dven den bidragsskyldige
forilderns betalningsbelopp. Hojningen 2006 innebar att 40 pro-
cent av de bidragsskyldiga férildrarna fick ett hogre betalnings-
belopp. Systemets konstruktion innebir siledes att det 1 viss
utstrickning ir den bidragsskyldige forildern som finansierar en
eventuell hdjning av underhillsstodet.

Sirlevandeutredningen framhdller att statens stod for att
forskottera ett uteblivet underhdll ska ses som ett komplement till
reglerna om underhillsbidrag 1 férildrabalken och inte som ett stéd
for att forbittra levnadsstandarden f6r den ensamstiende forildern.
Detta har enligt utredningen dven betydelse f6r vad som kan ge
upphov till konflikter mellan férildrarna. Enligt utredningens
undersdkningar har det visat sig vara konfliktdrivande nir staten
limnar olika ekonomiska stéd utan hinsyn tagen till storleken pd
den forsorjningsbérda som foljer av att barn bor eller vistas 1
respektive forilderns hushll, t.ex. vid vixelvist boende.

Nir underhdllsstodet ersatte det tidigare bidragsférskottet
fr.o.m. februari 1997 minskade kraven pd boférildern fér att ritt
ull stodet skulle finnas. Det enda krav som nu stills dr att
boforildern ska medverka till att faderskapet eller forildraskapet
for barnet blir faststillt. Det finns alltsd inte ndgot krav pd att en
bofoérilder ska ha forsoke 16sa underhdllsfrigan genom &verens-
kommelse med den andra férildern. Som nimnts tidigare finns
dock fortfarande samma krav pd medverkan till att f8 underhalls-
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bidrag faststillt som gillde 1 férhdllande till bidragsférskottet, om
den bidragsskyldige ir bosatt utomlands eller bor i1 Sverige men far
sin 16n frin utlandet.

Underhillsstodet infordes inte minst mot bakgrund av de
besparingskrav som fanns fér de offentliga finanserna vid tid-
punkten for inférandet. Aterbetalningen av det utbetalda samhills-
stddet (dvs. underhillsstodet) skulle dirfor, enligt forarbetena
(prop. 1995/96:208), vara en angeligenhet mellan Forsikrings-
kassan och den betalningsskyldiga forildern.

Det finns siledes inte ndgra andra krav pd8 medverkan for
boférildern in att medverka till att faderskap och férildraskap blir
faststillt. Diremot foreligger inte ritt till underhdllsstéd om det
finns anledning att anta att den bidragsskyldige forildern i ritt
ordning, dvs. enligt reglerna 1 7 kap. FB betalar underhdll med
minst det belopp som skulle betalas ut som underhdllsstod till
barnet. Detsamma giller om det dr uppenbart att den bidrags-
skyldige forildern pd annat sitt ser till att barnet fir motsvarande
underhdll (18 kap. 9 § SFB). Detta kan exempelvis ske genom att
boférildern vid en bodelning tillskiftas egendom som tillgodoser
barnets behov av underhill, eller att boférildern fir ett mycket
hogt underhdllsbidrag medan barnet fir ett ligre belopp.
Forildrarna kan ocksd ha 16st underhdllsfrigan genom att de tar
hand om varsitt barn och pd si sitt tillimpar en slags kvittning av
underhillsskyldigheten.

Arbetsgruppen kan konstatera att det dels saknas krav pd
forildrar om att forsoka 16sa underhillsfrigan genom en 6verens-
kommelse innan underhillsstéd kan beviljas, dels framgir det av
den undersokning som Riksrevisionen tidigare genomfort att
boférildrar inte tycks vilja limna underh8llsstédssystemet, 1 vissa
fall p& grund av bekvimlighetsskil. Mot denna bakgrund anser
arbetsgruppen att det finns behov av incitament som tydliggér for
bada forildrarna att det ir viktigt att barnet har forildrar som kan
samarbeta med varandra — det giller dven 1 ekonomiska frigor.
Arbetsgruppens forslag nedan ir dirfér inriktade pd att savil upp-
muntra forildrarna att inte anséka om underhillsstéd nir sddant
stod inte behovs, men ocksi att fi forildrarna att limna under-
hillsstédet nir de har forutsittningar f6r att klara underhdllsfrigan
sjilva.
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De familjeekonomiska stéden dr minga ginger inriktade p3 att
tydliggora jimstilldhetsaspekter och forildrarnas gemensamma
ansvar for barnet. Arbetsgruppen anser att det ir viktigt att under-
stryka det gemensamma forsdrjningsansvaret for barnet iven om
forildrarna inte lever tillsammans. Det ir inte statens skyldighet att
se till att barnets forsorjning sikras, utan det ir fortfarande
forildrarna som i férsta hand har detta ansvar. Om férildrarna kan
bli medvetna om vikten av att kunna samarbeta kring underhillet
for barnet kommer detta troligen leda till bittre samarbete dven nir
det giller andra frigor f6r barnets bista.

9.1 Underhallsstod lamnas
fran och med andra manaden

Arbetsgruppens forslag: Underhillsstdd ska limnas frin och
med andra m&naden efter den manad som férildrarna har flyttat
isidr eller ritt till stéd annars har uppkommit. Det ska dven gilla
vid ansokan om férlingt underhillsstéd om underhillsstod
tidigare inte har limnats.

Om underhillsstod inte lingre limnas enligt 18 kap. 9 a §
eller 33 § SFB fir underhillsstod limnas i form av utfyllnads-
bidrag enligt 21 § frin och med ménaden efter den di det
tidigare underhillsstodet senast limnades, dock inte fér lingre
tid tillbaka dn en ménad fore ansokningsméanaden.

Skalen for arbetsgruppens forslag

I och med att boférildern vid en separation oftast vinder sig direkt
till Forsikringskassan och anséker om underhillsstdd har den
bidragsskyldige inte ndgon verklig méjlighet att betala underhall i
ritt ordning med minst ett belopp som motsvarar underhallsstods-
beloppet”, dvs. fullgéra sin underhillsskyldighet pd annat sitt in
genom underhillstéd (jfr 18 kap. 9 § SFB). Om underhillsstod 1
stillet limnas tidigast frdn och med andra ménaden efter att
forildrarna flyttat isir ger detta en tydlig signal om att forildrarna
forutsitts samarbeta f6r att komma 6verens om ett underhall till
barnet. Samtidigt understryker det att statens ansvar ir sekundirt
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och inte som nu likvirdigt med underhéllsbidraget. Med nuvarande
ordning kan forildrarna separera i slutet av minaden och boféril-
dern kan direkt frin och med nista ménad f3 ritt wll under-
hillsstod. Exempel: Foérildrarna separerar den 17 mars och den
bidragsskyldige dr folkbokférd pa annan adress den 29 mars. I dag
finns det d& ritt till underhdllsstod frin och med april minad om
den bidragsskyldige forildern inte har betalat ndgot underhall.

En jimférelse kan goras med Norge som 1 en relativt stor
utstrickning har motsvarande familjeekonomiska férméner som 1i
Sverige. Det ir dir inte mojligt att direkt soka motsvarigheten till
underhillsstéd  (bidragsforskudd). For att f3 rict wll bidrags-
forskudd mdste underhdllsbidraget férst ha krivts in genom
Kronofogdemyndighetens (Statens Innkrevingssentrals) férsorg.
Statens forskottering av ett uteblivet underhall ir siledes subsidiirt
1 forhillande ull férildrarnas 6verenskommelse om underhills-
bidrag. Den norska motsvarigheten till Forsikringskassan (NAV),
bistdr forildrarna vid frigor om kostnader for berikningar av
underhillsbidraget. Om férildrarna inte kan komma &verens kan
de mot en avgift begira att myndigheten faststiller ett underhalls-
bidrag.

Arbetsgruppens forslag innebir visserligen att boférildern inte
kommer att {8 nigot stod frén samhillets sida den f6érsta minaden
efter en separation, men sett utifrin ett lingre perspektiv skulle
mdinga barn {3 sitt behov tickt pd ett bittre sitt om underhills-
skyldigheten fullgjordes med underhallsbidrag i stillet for genom
underhillsstéd. Totalt skulle drygt 40 procent av barnen som det 1
dag limnas fullt underhillsstdd fér, £ mer 1 underhdllsbidrag enligt
Sirlevandeutredningens och arbetsgruppens berikningar. Framfér
allt giller detta barn 1 de tre ligsta inkomstgrupperna. I den ligsta
inkomstgruppen handlar det om s& pass mycket som i genomsnitt
1100 kronor mer per minad och barn. Att inte boférildern fir
underhillsstdd f6rrin en minad senare dr dock inte detsamma som
att barnets behov av underhill inte tillgodoses. Underhallsskyldig-
heten foreligger dven om ett underhillsstod inte limnas och det
finns andra sitt f6r den underhdllsskyldige forildern att fullgéra
sitt ansvar in att dterbetala ett limnat underhéllsstod.

Baserat pd den kunskapsbild som Sirlevandeutredningen (SOU
2011:51) visat forefaller det silunda viktigt att f3 framfor alle
boforildern att dndra sitt beteende, dvs. att inte direkt vinda sig till
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Forsikringskassan med en ansékan om underhillsstéd. Direkt efter
en separation har merparten av férildrarna fortfarande en hel del
gemensamma ekonomiska intressen varfér underhdllet till barnet
borde inkluderas med dessa. En f6érdrojning av ritten till under-
hillsstéd poingterar ytterligare att detta ska ses som det yttersta
skyddet for barnet. Underhéllsstdd ska inte kunna beviljas 1 forvig
direkt efter en anstkan, utan enligt arbetsgruppens forslag, forst
om den bidragsskyldige forildern inte fullgjort underhillsskyldig-
heten for tiden fore den ménad som underhillsstéd kan utbetalas
for.

Forslaget om Forsikringskassans utdkade och fortydligade
uppdrag avseende information och stdd (se avsnitt 7) bor ge fler
forildrar mojlighet att kunna komma éverens om avtal om under-
hillsbidrag. Detta giller sirskilt om ritt till underhdllsstod inte
finns direkt efter att forildrarna flyttat isir utan endast efter en viss
fordréjning.

Bestimmelsen foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2016. Forildrar
som flyttat isir eller f6r vilka ritt till stdd annars uppkommit under
december 2015 kommer att omfattas av de ildre bestimmelserna
och ha ritt till underhdllsstdd for januari ménad 2016 (jfr
overgdngsbestimmelser 1 avsnitt 10).

Den senarelagda ritten till underhillsstéd kommer 1 praktiken
inte innebira nigon stérre skillnad for boforildern nir det giller
tidpunkten fér utbetalningen av det forsta underhdllsstodet, dock
sett 1 ett lingre tidsperspektiv, ett mdinadsbelopp mindre.
Forsikringskassan har 1 dag en handliggningstid pd cirka 40 dagar.
Det innebir att en ansékan om underhillsstéd som limnas 1
februari minad kommer att beviljas tidigast i april minad. Det
beror pd att den bidragsskyldige forildern miste {8 ett meddelande
om att ansdkan gjorts, och han eller hon har direfter 14 dagar pd
sig for att kontakta Forsikringskassan och limna sina synpunkter.
For att ritt tll underhdllsstdd ska foreligga mdste ocksd den
bidragsskyldige férildern ha brustit 1 sin betalningsskyldighet, dvs.
inte betalat ndgot underhdllsbidrag fér mars. Nir utbetalningen
gors 1 april kommer den bidragsskyldige redan ha en skuld for tvd
minader med nuvarande bestimmelser. Med arbetsgruppens
forslag endast f6r en ménad.
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Den foreslagna indringen i bestimmelsen kommer innebira att
det finns en lingre tid for forildrarna att komma &verens om ett
underhdll fram tills det att ritt till underhdllsstod finns.

Det finns 1 dag och det kommer att fortsitta finnas barn vars
forildrar saknar ekonomisk formdga att fullgéra underhdlls-
skyldigheten genom ett underhillsbidrag. Dessa barn kommer 1 ett
lingre tidsperspektiv att gd miste om en ménads underhillsstod
genom den foreslagna bestimmelsen. Hir bor dock uppmirk-
sammas att eftersom underhillsstédet i praktiken inte kan betalas
ut forrin efter cirka 40 dagar efter ansékan har inkommit,
forekommer det redan i1 dag att boférildern fir vinta drygt en
ménad innan den forsta utbetalningen kan se och i vissa fall dven
kan behéva vinda sig till kommunen f6r ekonomiskt bistdnd for att
klara sitt och barnets uppehille. Om nigon som har ritt wll
periodisk ersittning enligt socialférsikringsbalken har fitt ekono-
miskt bistdnd enligt 4 kap. 18§ socialgjinstlagen (2001:453), fir
dock en retroaktivt beviljad ersittning pd begiran av social-
nimnden betalas ut till nimnden. Denna bestimmelse giller
fortsatt for den tid det finns rict till underhallsstod.

Arbetsgruppen anser att behovet av att {3 fler forildrar att
reglera underhdll utanfér underhillsstodssystemet och att mot den
bakgrunden bevilja underhdllsstéd en ménad senare in 1 dag, viger
si pass tungt att det indd bor genomforas. Sett 1 ett lingre
perspektiv har dessa barn sd mycket att vinna pd att underhillet 1
stillet regleras via ett avtal om underhillsbidrag. Forslaget behovs
som incitament for att formd s8 minga forildrar som mojlige att
reglera underhillet civilrittsligt. Gjorda undersékningar visar dven
att det frimst dr barn 1 hushdll med de ligsta inkomsterna som har
mest att vinna pd att reglera underhillet utanfér underhillsstodet.
Underhillsstodssystemet dr dessutom inte avsett att fungera som
det yttersta skyddsnitet fér en forilder 1 samband med en
forindrad ekonomisk situation med anledning av en separation.
Det sitt som forildrar viljer att reglera underhdllet pd forefaller
ocksd vara det som bestdr under barnets uppvixt.

Forslaget bor enligt arbetsgruppen dven gilla vid en nyansdkan
om forlingt underhillsstod eftersom férildrarnas underhills-
skyldighet for den unge d3 fortfarande bestir. Aven di ska stodet
limnas frin och med andra minaden efter den ménad férildrarna
har flyttat isir eller ritt till stod annars har uppkommit.
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Om underhillsstéd limnas minaden fore den unge fyller 18 &r
och denne anséker om forlingt underhillsstéd ir det emellertid
viktigt att handliggningen pd Forsikringskassan fungerar pd ett
sitt att det inte uppstdr ndgot avbrott i utbetalningen av under-
hillsstéd med anledning av att barnet fyller 18 &r och under-
hallsstodet 1 stillet limnas direkt till barnet. I en sddan situation ska
det forlingda underhéllsstddet limnas frin och med méinaden efter
det att den studerande har fyllt 18 4r eller dterupptagit studier som
avses 1 18 kap. 6 § SFB, dock inte for lingre tid tillbaka dn en
ménad fére ansdkningsmanaden.

Om underhillsstd inte lingre limnas enligt 18 kap. 9 a §
eller 33 § SFB anser dock arbetsgruppen att utfyllnadsbidrag
alltjimt ska kunna limnas frin och med méinaden efter den d&
det tdigare underhillsstodet senast limnades. Utfyllnads-
bidraget kan emellertid inte limnas f6r lingre tid tillbaka in en
ménad fére ans6kningsmanaden. Om utfyllnadsbidrag limnas av
Forsikringskassan fér mellanskillnaden mellan det belopp som
den bidragsskyldige forildern sjilv limnar direkt till boforildern
och det maximala underhillsstédsbeloppet, kan férildrarna
anses ha gjort vad de ekonomiskt f6rmér for att reglera under-
hallsskyldigheten pd egen hand. En “karenstid” pd en ménad
fyller 1 en sddan situation inte nigon funktion fér att f6rma
forildrarna att reglera underhillet civilritesligt.

9.2 Om tidsbegransade underhallsstod

Arbetsgruppens bedomning: Sirlevandeutredningens limnade
forslag om tidsbegrinsade underhéllsstéd bor inte genomféras.

Sirlevandeutredningen féreslog 1 sitt betinkande SOU 2011:51 att
underhillsstodet skulle tidsbegrinsas for en period om maximalt
tre &r. Arbetsgruppens anser dock efter sin utredning att forslaget
inte boér genomféras. En djupare analys visar nimligen att fler
situationer inom underhillsstédet miste undantas frdn en tids-
begrinsning dn vad som framkommer av Sirlevandeutredningens
forslag. Enligt utredningen ska utfyllnadsirenden och anstinds-
irenden undantas frin tidsbegrinsningen. Eftersom arbetsgruppen
till skillnad frn utredningen inte limnar ndgot férslag om att
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underhillsstéd vid vixelvist boende ska avskaffas (di arbets-
gruppens uppdrag inte omfattar den frigan), skulle dven dessa
irenden behdéva undantas frin tidsbegrinsningen. Vid vixelvist
boende fullgér ofta forildrarna sin underhdllsskyldighet genom att
std f6r barnets kostnader som uppstir under den tid barnet bor hos
respektive forilder. Arbetsgruppen har dessutom funnit att dven
irenden dir det saknas en bidragsskyldig forilder, dvs. irenden
utan faststillt faderskap/forildraskap och irenden som beviljats i
forhdllande till en ensamadoptant miste undantas frdn tids-
begrinsningen. Ytterligare en grupp som skulle behéva undantas ir
irenden dir underhidllsstodet beviljats 1 forhdllande till ett
underhillsbidrag, dvs. de drenden dir den bidragsskyldige férildern
ir bosatt 1 utlandet eller bor 1 Sverige men fir sin inkomst frin
utlandet. Eftersom tanken med en tidsbegrinsning var att ge
forildrarna anledning att pd nytt foérséka enas om ett underhill
utanfér underhdllsstodet, finns det inte nigon anledning att
tidsbegrinsa beslut dir betalningsskyldigheten redan ska fullgoras
genom ett underhllsbidrag.

For de boférildrar som tillsammans med barnet lever under
skyddad identitet eller dir det finns en hotbild mot dem skulle ett
tidsbegrinsat beslut med pdféljande ansokan kunna innebira en
stor psykisk péfrestning.

Ett tidsbegrinsat beslut skulle ocksd 1 en hel del fall medféra en
onodig administration for Forsikringskassan eftersom den ekono-
miska situationen f6r minga bidragsskyldiga férildrar ir sddan att
de inte har mojlighet att fullgéra underhillsskyldigheten utanfér
underhillsstodssystemet.

9.3 Ratten till underhallsstéd upphor om den
bidragsskyldige betalar till Forsakringskassan i
ratt ordning

Arbetsgruppens forslag: Underhillsstod ska inte limnas om
den bidragsskyldige forildern under minst sex manader 1 f6l;d 1
ritt ordning har betalat det faststillda betalningsbeloppet. Om
det finns sirskilda skil ska underhdllsstod ind4 limnas.
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Skilen for arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen anser att ritten till underhillsstod ska upphéra om
den bidragsskyldige under minst sex mdnader 1 f6ljd 1 ritt ordning
betalat det faststillda betalningsbeloppet. Om betalningsbeloppet
understiger underhillsstodsbeloppet kan det 1 stillet finnas ritt till
utfyllnadsbidrag. Det kan 1 sddant fall limnas frdn och med ména-
den efter den d§ ett fullt underhdllsstd har dragits in.

Av Riksrevisionens tidigare granskning av underhillsstodet
framkommer att det, enligt uppgifter frin Forsikringskassan, finns
drygt 53 000 bidragsskyldiga forildrar inom underhillsstods-
systemet som ir skuldfria och fullbetalande.” Trots att de bidrags-
skyldiga forildrarna sannolikt har ekonomisk férmiga att betala
underhdll utan Forsikringskassans inblandning, anvinder de sig
sdledes av det statliga underhdllssystemet i strid med vad som ir
syftet med det. Dessa forildrar motsvarade di (2010) 30 procent av
de bidragsskyldiga férildrarna inom systemet. Forsikringskassan
har tidigare beriknat att det &rligen skulle kunna sparas
60-78 miljoner kronor per &r om det statliga stodsystemet inte
belastades 1 ondédan. En sidan besparing skulle motsvara cirka
20 procent av administrationskostnaderna fér underhillsstodet.

Detta visar att det ir viktigt att villkoren f6r att f& underhills-
stdd méste vara si tydligt utformade att forildrarna forstdr att
underhillsstodet ir ett statligt stod avsett fér dem som behover
det, inte en form av transferering av underhillet. Det bor sdledes
inte vara mojligt att av bekvimlighetsskil ”vilja” underhillsstodet.

Arbetsgruppen har himtat in nya siffror frin Forsikringskassan.
Till och med februari 2013 fanns det knappt 44 000 bidragsskyldiga
forildrar med 1 273 kronor 1 betalningsbelopp. Av dessa var nistan
27 000 helt utan skuld, dvs. drygt 61procent. Det fanns dock nigra
av dessa bidragsskyldiga som nigon ging fitt en fordran
overlimnad till Kronofogdemyndigheten. Om dessa riknas bort
fanns det fortfarande nistan 22 000 bidragsskyldiga som var helt
skuldfria och som heller inte hade nigon markering om att viss
skuld limnats till Kronofogdemyndigheten, dvs. nistan 50 procent.
Antalet barn till dessa bidragsskyldiga var knappt 28 000 och
utbetalning f6ér dessa barn gjordes till drygt 23 000 boforildrar.

22 Riksrevisionen, 2010:22, Underhillsstod — for barnens bista?
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Fér nistan 50 procent av de bidragsskyldiga med fullt betalnings-
belopp fungerade Forsikringskassan siledes som en mellanhand.

Styckkostnaden per utbetalning inom underhillsstédet uppgir
till 176 kronor per minad. Det innebir att den administrativa
kostnaden for utbetalningen i dessa irenden blir cirka 44 miljoner
kronor per &r.

Antalet bidragsskyldiga forildrar med ett betalningsbelopp
mellan 100 och 1 272 kronor var knappt 29 000. Av dessa var drygt
11 000 utan skuld, dvs. knappt 39 procent. Eftersom drygt 3 000
bidragsskyldiga hade en markering att viss skuld limnats wll
Kronofogdemyndigheten innebir det att 1 denna grupp var drygt
8 000 bidragsskyldiga forildrar helt skuldfria, dvs. 28 procent.
Aven bland bidragsskyldiga med ligst faststillt betalningsbelopp,
50-99 kronor fanns det helt skuldfria bidragsskyldiga, nimligen
29 procent.

Det finns sdledes ett stort antal drenden med fullt underhills-
stod som egentligen borde kunna indras till utfyllnadsbidrag.
Enligt Forsikringskassan fanns det fr.o.m. februari 2013 dock
endast 2 878 idrenden dir underhillsstddet betalas ut 1 form av
utfyllnadsbidrag.

Antalet boférildrar i de bdda grupperna dir betalningsbeloppet
understiger 1273 kronor och de bidragsskyldiga ir skuldfria
uppgir till drygt 9 000. Styckkostnaden per utbetalning av utfyll-
nadsbidrag, dvs. exklusive kostnaden fér den s.k. kravhanteringen
ir 109 kronor per ménad. Det innebir att kostnaden fér dessa
drenden minskar med 7,3 miljoner kronor per &r om dessa indras
till utfyllnadsbidrag 1 stillet for fullt underhallsstod.

Forutom besparingen for staten skulle en betalning direkt till
boférildern tydliggora forildrarnas gemensamma ansvar fér
barnets underhall.

Det skulle kunna goras en total besparing med drygt 56 miljoner
kronor per ir om samtliga dessa forildrar hade 16st underhills-
frigan sjilva, dels genom underhillsbidrag dels genom att utfyll-
nadsbidrag betalas ut 1 stillet for fullt underhillsstod. Besparingen
motsvarar bortdt 17 procent av den totala administrations-
kostnaden f6r underhllsstodet.

I nuvarande lagstiftning finns det inte ndgon mojlighet att dra in
underhillsstddet nir betalningsskyldigheten fullgérs ”1  ritt
ordning” till Férsikringskassan. Bestimmelsen 1 18 kap. 9 § SFB
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handlar om att ritt till underhillsstéd inte finns om den
bidragsskyldige ”1 ritt ordning betalar underhdll med minst det
belopp som ”skulle betalas ut som underhillsstdd”. Den ticker inte
situationen nir underhillsstod redan betalas ut och den bidrags-
skyldige fullgér betalningsskyldigheten till Férsikringskassan.
Villkoren foér ritt till underhdllsstéd bor enligt arbetsgruppen
dirfor bli tydligare och dven nigot striktare. Det handlar om att det
inte ska finnas en fortsatt ritt till underhillsstéd nir underhillet
kan betalas i ritt ordning till Forsikringskassan och dirfér i stillet
skulle kunna betalas direkt till boférildern. Det ska inte vara
mojligt for boférildern att ”vilja” hur betalningen av underhillet
ska ske.

En bestimmelse om att ritten till underhillsstdd upphér nir
den bidragsskyldige betalar beloppet till Forsikringskassan 1 ritt
ordning kan, enligt arbetsgruppen, ersitta det av Sirlevande-
utredningen limnade forslaget om tidsbegrinsade beslut. Den
foreslagna bestimmelsen triffar ritt mélgrupp, dvs. de forildrar
som har en faktisk méjlighet att komma &verens om ett underhills-
bidrag. Forsikringskassans roll som ansvarig f6r information och
stdd 1 frigor om underhdllsbidrag underlittas ocksi genom att
indragningen av underhillsstoédet och informationen kring detta
kan ske kontinuerligt.

Enligt arbetsgruppen ska bestimmelsen inte tillimpas om det
foreligger sirskilda skil. Det kan exempelvis vara fallet om
boférildern och barnet har skyddad identitet eller om det finns en
hotbild mot nigon av dem. Detsamma bor gilla om underhills-
stodet har dragits in tidigare pd grund av att den bidragsskyldige
forildern har betalat till Forsikringskassan 1 ritt ordning, men
sedan efter ett tag regelmissigt borjar betala for sent eller ett for
lagt belopp for att pd sd sitt fororsaka boférildern oligenhet.

Bestimmelsen foéreslds trida i1 kraft och bérja tillimpas den
1 januari 2016.
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9.4 Expeditionsavgift

Arbetsgruppens forslag: Om ansékan om underhillsstéd gors
féor samma barn inom tvd &r riknat frin den tidpunkt d&
underhillsstddet upphorde att limnas ska s&vil boférildern som
den bidragsskyldige forildern betala en expeditionsavgift.

Expeditionsavgiften ska endast tas ut om ansdkan beviljas.
Endast en expeditionsavgift ska betalas av respektive forilder
iven om ansokan avser flera gemensamma barn.

Om det finns sirskilda skil ska nigon avgift inte tas ut.

Forsikringskassan fir i den utstrickning det ir skiligt gora
avdrag pd underhillsstodet for expeditionsavgift om boférildern
ir skyldig att betala sidan avgift.

Forsikringskassan ska utan dréjsmal vidta dtgirder for att
driva in expeditionsavgiften, om den betalningsskyldige
forildern inte fullgér sin betalningsskyldighet. Beslut om
betalningsskyldighet for expeditionsavgift far verkstillas enligt
bestimmelserna i utsokningsbalken.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare féreskrifter om expeditionsavgiften.

Forsikringskassans fordringar avseende expeditionsavgift
enligt 18 kap. 44 § SFB ska ha foretridesritt vid utmitning av
lon.

Skilen for arbetsgruppens forslag

Sirlevandeutredningen har tidigare bedémt att inférandet av en
expeditionsavgift inte borde ske f6rrin andra l6sningar har provats.
Framfor allt ansdg utredningen att detta inte ir ett limpligt
incitament for att oka s.k. direktreglering av underhill, om de
sirlevande forildrarna inte kan {3 tillricklig hjilp med att komma
dverens om och stéd kring berikningen av storleken pd underhills-
bidrag.

Arbetsgruppen anser dock, att om Forsikringskassan ges ett
utdkat ansvar och fortydligat uppdrag i enlighet med avsnitt 7
avseende information och stdd i frgor om underh8llsbidrag, bér en
expeditionsavgift kunna inforas. Aven kommunerna kommer frin
och med den 1 juli 2014 ha en skyldighet att bereda forildrar
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mojlighet att 1 samarbetssamtal ta upp frigor som giller barnets
forsorjning (prop. 2012/13:189).

Avgiften ska tas ut nir det gors en ny ansékan som avser fullt
underhdllsstod efter en tidigare indragning. Expeditionsavgiften
bor tas ut om ansdkan gérs inom tvd &r frin den tidigare
indragningstidpunkten. Indragningen kan t.ex. ha berott pd att den
bidragsskyldige forildern har betalat regelbundet till Forsikrings-
kassan och att ritten till underhillsstod dirfér upphort (se
forslaget 1 avsnitt 9.3), men indragning kan dven ha gjorts pd grund
av ndgon annan anledning.

Expeditionsavgiften ska betalas av sivil boférilder som den
bidragsskyldige forildern. Den ska ses som ett incitament for att £3
forildrarna att inte pd nytt soka underhdllsstéd, utan nir
forutsittningar finns f6r det, 1 stillet férsoka 16sa underhdllsfrigan
sjilva.

En bidragsskyldig forilder som t.ex. skott betalningsskyldig-
heten under den tid som underhllsstéd har betalats ut, bor enligt
arbetsgruppen ges incitament att inte bérja misskota betalningen
for att han eller hon vill att det ska finnas ritt till underh8llsstod
igen. Genom Forsikringskassans forstirkta uppdrag kan forild-
rarna 3 det stéd som behévs for att kunna komma &verens om
underhillet utanfér underhéllsstodet.

Arbetsgruppen anser att endast en expeditionsavgift ska tas ut
av respektive forilder dven om en ansokan gors for flera gemen-
samma barn samtidigt.

Nigon avgift ska inte tas ut vid ansékan om férlingt under-
hillsstéd. Underhillsstodet dras visserligen in 1 samband med att
barnet fyller 18 &r men det ir barnet, inte boférildern, som anséker
om det forlingda underhdllsstodet.

For att inte gora den administrativa hanteringen fér omfattande
bor bofoérilderns expeditionsavgift tas ut 1 samband med férsta
utbetalningen av underhdllsstodet. Nir den bidragsskyldige
forildern fullgdér sin betalningsskyldighet ska beloppet i férsta
hand avriknas pd expeditionsavgiften och i andra hand pd upplupen
rinta fo6r skuld pd betalningsbeloppet. Arbetsgruppen anser att
Forsikringskassan 1 den utstrickning det ir skiligt ska fi gora
avdrag pd underhillsstodet f6r expeditionsavgiften om boférildern
ir skyldig att betala sddan avgift.
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Vidare ska Forsikringskassan utan dréjsmidl vidta dtgirder for
att driva in expeditionsavgiften, om den bidragsskyldige férildern
inte fullgér sin betalningsskyldighet. Beslut om betalnings-
skyldighet for expeditionsavgift fir verkstillas enligt bestimmel-
serna 1 utsékningsbalken.

Med hinsyn till att Forsikringskassans faktiska administrativa
styckkostnad fér utbetalning av underhillsstédet fo6r nirvarande
uppgd till 2 254 kronor per 4r anser arbetsgruppen att 1 000 kronor
for sivil boforildern som den bidragsskyldige bér vara en limplig
storlek pd avgiften. Avgiften kommer di att knappt motsvara
myndighetens faktiska administrationskostnad fér ett drs utbetal-
ning av fullt underhillsstdd och &terkrivande av detsamma.
Eftersom den faktiska styckkostnaden beriknas 1 férhéllande till
utbetalat underhillsstod per boférilder, bor beloppet vara det-
samma oavsett antalet gemensamma barn eller hur manga barn som
en boférilder soker underhdllsstod for.

Det gir inte att utesluta att en avgift visserligen kan vara en
konfliktdrivande faktor mellan férildrarna, men samtidigt ocks
utgora en stark drivkraft, inte minst f6r boférildern, att medverka
till att underhdllsbidrag faststills. Vid en ny ansékan om under-
hillsstod kommer samtliga barn att {3 ritt till underhillsstéd forst
fr.o.m. andra minaden efter det att ritten ull stéd uppkommit
(enligt forslag i avsnitt 9.1). Detta tillsammans med en expeditions-
avgift bedoms utgora tillrickliga incitament f6r att 8 férildrar att 1
dkad utstrickning reglera underhdll utanfér underhéllsstodet. Ett
okat samarbete forildrarna emellan kring deras f6rsérjningsansvar
for barnet idr sd pass viktigt att det krivs tydliga incitament f6r att
fa forildrarna att ta det gemensamma ansvaret. Enligt arbets-
gruppen viger fordelarna med en reglering av underhillet utanfor
underhillsstddet si pass tungt, att l3ta nuvarande situation vara
oférindrad inte framstir som ett bittre alternativ. Aven om arbets-
gruppens forslag om en expeditionsavgift kan ge upphov till nya
konflikter forildrarna emellan gér arbetsgruppen bedémningen att
de konfliktfaktorer som Sirlevandeutredningen pekat pd inom de
befintliga bestimmelserna om underhll ir dn viktigare att komma
till stdnd med.

Vid ansokan om utfyllnadsbidrag eller underhillstéd vid vixel-
vist boende ska ingen expeditionsavgift tas ut. Vid utfyllnads-
bidrag fir forildrarna anses fullgéra underhillsskyldigheten genom
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s.k. direktreglering i den utstrickning det finns ekonomiska méjlig-
heter for det, eftersom staten limnar ett bidrag fér skillnaden
mellan det som den bidragsskyldige forildern limnar direkt till
boférildern och underhdllsstddets maximala belopp om
1273 kronor per ménad. Vid vixelvist boende giller férménen
boférilderns ekonomiska férmiga och dirmed forsérjnings-
skyldighet som faststills frst efter inkomstprévning.

Nigon expeditionsavgift ska heller inte tas ut om det féreligger
sirskilda skil. Om ansékan om underhillsstod t.ex. gors pd grund
av att boforildern och barnet lever med skyddade personuppgifter
eller det finns en hotbild mot dem ska ingen expeditionsavgift tas
ut. Sirskilda skil kan dven foreligga om det vid ansdékan om
underhillsstéd gors beddmningen att den bidragsskyldige regel-
missigt betalar underhillsbidrag fér sent eller med ett for l3gt
belopp f6r att férorsaka boférildern oligenhet.

Arbetsgruppen anser att det dr limpligt att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar nirmare fore-
skrifter om expeditionsavgiften. Detta giller frimst storleken pd
expeditionsavgiften som bor faststillas av regeringen 1 férordning.
Foérutom avgiftens storlek kan det dven komma att behévas ytter-
ligare foreskrifter for tillimpning av bestimmelserna om expedi-
tionsavgift. Detta torde kunna goras med stéd av regeringens
allminna befogenhet enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 1 regerings-
formen att meddela foreskrifter om verkstillighet av lag. En
forutsittning for att regeringen pd detta sitt ska fi meddela
foreskrifter till materiell utfyllnad av en lag inom det obligatoriska
lagomradet ir emellertid att den lagbestimmelse som ska komp-
letteras dr s detaljerad att den inte tillférs ndgot visentligt nytt
genom den av regeringen beslutade foreskriften (prop. 1973:90
s. 211). Arbetsgruppen gér bedémningen att det inte kommer att
illféras ndgot visentligen nytt 1 dessa verkstillighetsforeskrifter.

I2 §lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
anges vilka statliga fordringar som har féretridesritt vid utmitning
av 16n enligt bestimmelsen 1 7 kap. 14 § utsékningsbalken (UB).
Forsikringskassans fordringar pd betalningsbelopp och rinta enligt
19 kap. SFB har sidan foretridesritt. Arbetsgruppen anser att dven
Forsikringskassans fordringar pd expeditionsavgift enligt 18 kap.
44 § socialforsikringsbalken ska ha foretridesritt vid utmitning av
16n. Enligt 7 kap. 14 § UB har fordringar pd underhillsbidrag enligt
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iktenskapsbalken eller forildrabalken féretridesritt framfor ford-
ringar som avses 1 2 § 1 lagen om indrivning av statliga fordringar
m.m.

9.5 Ranta for tid efter forfallodagen

Arbetsgruppens forslag: Om den bidragsskyldige inte betalar
belopp som bestimts enligt 19 kap. 16-27 §§ SFB i ritt tid ska
han eller hon betala rinta pa skulden.

For tid di beslut om anstdnd har beslutats enligt 19 kap.
41 och 43 §§ SFB ska rinta inte lingre tas ut.

Det belopp som den bidragsskyldige betalar in ska 1 férsta
hand avriknas pi expeditionsavgiften enligt 18 kap. 44 § SFB
och i andra hand pd upplupen rinta.

Skilen for arbetsgruppens forslag
Bakgrund

Nir underhéllsstddet ersatte bidragstorskottet 1997 inférdes en ny
regel som innebir att en bidragsskyldig forilder ska betala rinta pd
skulden om han eller hon inte betalar i ritt tid till staten. Rinta ska
betalas dven om anstdnd har beviljats. Skilet var att det inte skulle
vara f6rmanligt for den enskilde att ha en skuld till staten. Rinta
skulle debiteras pd belopp som inte betalades i ritt tid. Genom att
debitera rinta nir den bidragsskyldige forildern har beviljats
anstdnd skulle han eller hon stimuleras att s3 snabbt som méjligt
betala av pd skulden som uppstitt pd grund av anstindet.

Enligt bestimmelsen i 19 kap. 47 § SFB ska en bidragsskyldig
som inte betalat i ritt tid eller har beviljats anstind med betal-
ningen betala rinta pd skulden. Forsikringskassan behéver dock
enligt bestimmelsen inte kriva betalning f6r rintebelopp som avser
kortare drjsmal med betalning.

Underhillsstodsbestimmelserna  har genomgitt stora for-
indringar sedan regeln om rinta inférdes. Anda fram till 2006
skulle skulder avseende obetalda &terbetalningsbelopp fér limnat
underhillsstdd skickas dver till Kronofogdemyndigheten senast nir
den ildsta skulden var tvi ménader gammal. En bidragsskyldig
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forilder kunde inte heller vilja att betala till Forsikringskassan pd
tillkommande betalningsbelopp nir drendet hade ¢verlimnats till
Kronofogdemyndigheten. Nya betalningsbelopp skulle automa-
tiskt skickas 6ver 1 samband med att de debiterades, dvs. cirka tio
dagar innan de forfoll till betalning. T praktiken fanns det sdledes
inte nigra skulder hos Férsikringskassan som var dldre dn drygt en
och en halv minad. Av utformningen av 19 kap. 47 § SFB framgir
att Forsikringskassan inte behéver ta ut rinta vid kortare dréjsmal.
Men, eftersom en skuld skulle 6verlimnas senast nir den var drygt
en minad gammal, blev det aldrig aktuellt med kortare drojsmal
annat in 1 anstindsirenden. Mot denna bakgrund har Forsikrings-
kassan 1 praktiken dirfér endast debiterat rinta nir den
bidragsskyldige forildern har haft beslut om anstind.

Behov av dndrade rinteregler

Ar 2006 gjordes en indring i 4 § indrivningsférordningen
(1993:1229) som innebir att Forsikringskassan ska limna 6ver
skulden till Kronofogdemyndigheten senast nir den ildsta skulden
ir fem ménader gammal. Enligt arbetsgruppen undersékningar
forefaller dock Forsikringskassan inte ha gjort ndgon férindring i
sina handliggningsrutiner avseende bedémning av vad som kan
anses utgora ett kortare drdjsmil med anledning av den dndring
som skett i indrivningsfoérordningen. Detta innebir att det ir
mojligt for en bidragsskyldig forilder att ha cirka fem mdinader
gamla skulder utan att rinta alls tas ut.

Fem ménader kan dock enligt arbetsgruppen inte anses vara ett
kortare drojsmal. Rinta bor dirfor debiteras frin forsta dagen efter
forfallodagen for att tydliggora for den bidragsskyldige att skulder
till staten ska betalas omggende.

Arbetsgruppen anser vidare att bestimmelserna dven bor dndras
s& att rinta inte tas ut for skulder som uppstitt pd grund av att den
bidragsskyldige forildern har haft beslut om anstind med betal-
ningen. Fram till februari 2006 behévde en bidragsskyldig som haft
anstdnd inte amortera pi anstdndsskulden, dvs. han eller hon
behovde endast betala ett belopp som motsvarade det lopande
betalningsbeloppet nir anstdndet har upphort. Det innebar att
skulden inte kunde minska férrin underhdllsstod inte lingre
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limnades for nigot barn. Den bidragsskyldige skulle d&, dvs. fore
februari 2006, fortsitta att betala det belopp som skulle ha
faststillts om underh8llsstod fortfarande limnades. Om betal-
ningsbeloppet faststilldes till noll kronor behévde den bidrags-
skyldige inte géra ndgon betalning pd skulden. Rintan skulle vara
ett incitament for bidragsskyldig att amortera sin skuld fortare in
vad som krivdes enligt lagen, vilket i dessa situationer blev
verkningsldst.

Frin och med februari 2006 giller emellertid att en bidrags-
skyldig forilder efter att anstindsbeslutet har upphért, ska betala
ett belopp som motsvarar 1,5 gdnger betalningsbeloppet eller om
betalningsskyldigheten har upphért for ndgot barn, skulle ha
faststilles till, dock minst 150 kronor per manad och barn (19 kap.
43 § SFB). Det sistnimnda beloppet om 150 kronor giller nir
betalningsskyldigheten skulle ha faststillts till noll kronor. Syftet ir
sdledes att den bidragsskyldige ska amortera p3 sin skuld.

I samband med den arliga omrikningen av de bidragsskyldiga
forildrarnas inkomster férlings vanligtvis merparten av tidigare
meddelade anstind. Fr&n och med den 1 februari 2013 forlingdes
t.ex. knappt 1 600 drenden med det ligsta avbetalningsbeloppet om
150 kronor per minad. Betalningsplanen varierar enligt uppgifter
frin Forsidkringskassan (i februari 2013), mellan 150 kronor till
1200 kronor per minad beroende pd hur minga barn som det
limnas eller har limnats underhillsstod for.

Vid samma tidpunkt var det drygt 2200 idrenden som fick
forlingt anstdnd med en betalningsplan som grundats pd betal-
ningsbelopp mellan 101 och 1 272 kronor. Betalningsplanen varie-
rar mellan 151 kronor och 11 515 kronor beroende pd antalet barn
som betalningsbeloppen har beriknats fér. For 1150 drenden
forlingdes anstindet med en betalningsplan som grundats pi
betalningsbeloppet 1273 kronor. Dessa bidragsskyldigas betal-
ningsplaner varierar mellan 1909 kronor och 11457 kronor —
betalningsplanen ir i dessa fall baserad pd en betalningsskyldighet
fér mellan ett barn och sex barn.

Bestimmelsen om rinta bor enligt arbetsgruppen idndras si att
bidragsskyldiga férildrar som har haft anstdnd inte belastas med
rinta. P4 s3 vis kan de betala av sin skuld ndgot fortare. Skilet for
att ta ut rinta nir bidragsskyldiga forildrar har haft anstind
foreligger, som framgitt ovan, inte lingre. Betalningsskyldighetens
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omfattning ir reglerad i lag (SFB) och det ir endast om den
bidragsskyldige inte fir beh8lla vad han eller hon behdver for sitt
eget och familjens underhall enligt bestimmelserna 1 7 kap. 4 och
58§ utsokningsbalken som ett nytt anstdnd kan meddelas pd
beloppet som 6verstiger vad den bidragsskyldige egentligen ska
betala. Med hinsyn till den mycket strikta lagstiftningen bér enligt
arbetsgruppen rinta inte tas ut for tid d beslut om anstind finns.

Genom dessa forslag kommer troligen fler bidragsskyldiga
forildrar att betala 1 tid och inte slipa efter med betalningen.

Forsikringskassan har 1 samband med en s.k. inbetalnings-
kontroll 1 februari 2013 tagit fram uppgifter som visar att det finns
cirka 7 000 bidragsskyldiga férildrar som har skulder som ir mellan
en och fyra ménader gamla. Nistan 2 000 av de bidragsskyldiga
forildrarna har f3tt mer in tre betalningsuppmaningar utan att
skulden har reglerats.

Om de bidragsskyldiga som har betalningsférmiga men som
ulldtit sig att slipa efter med betalningen, bérjar betala 1 ritt
ordning skulle ytterligare drenden om underhillsstéd komma att
omfattas av forslaget 1 avsnitt 9.3, dvs. att ritten till underhdllsstod
upphor om den bidragsskyldige forildern betalar betalningsbelopp
till Forsikringskassan 1 ritt ordning.

Andringen i bestimmelsen avseende rinta ska gilla for tid efter
den 31 december 2015.

9.6 Umgédngesavdrag inom underhallsstodet bor
avskaffas

Arbetsgruppens bedémning: Sirlevandeutredningens limnade
forslag om att umgingesavdraget inom underhillsstodet
avskaffas, bor genomforas. Umginge bor dock alltjimt kunna
beaktas genom s.k. nettoberikning av underhillsstodet.

Skilen for arbetsgruppens bedomning

Arbetsgruppen delar Sirlevandeutredningens uppfattning att
umgingesavdraget bor avskaffas inom underhdllsstodet (SOU
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2011:51). Betinkandet har i sin helhet remissbehandlats under
2011.

De nuvarande mojligheterna till umgingesavdrag har en utifrin
forildrarnas perspektiv ojimlik konstruktion. Fér att f3 ett
umgingesavdrag krivs att det finns ett betalningsbelopp med minst
50 kronor per minad. Bidragsskyldiga med en svag ekonomi har
alltsd inte nigon mojlighet att £ nigot avdrag eller ett ytterst litet
sddant nir de har barnet hos sig. Inte heller nir det limnas
utfyllnadsbidrag kan de bidragsskyldiga anvinda sig av mojligheten
till umgingesavdrag. Varken det civilrittsliga eller offentligrittsliga
regelverket fér umgingesavdrag gér att anvinda i denna situation.

Det maximala umgingesavdraget ir fér nirvarande 31 kronor
per dygn for bidragsskyldiga férildrar som har ett betalningsbelopp
motsvarande underhillsstodet hela belopp, dvs. 1273 kronor per
ménad. Enligt uppgifter frin Forsikringskassan ir det endast sex
procent av férildrarna inom underhillsstédet som anvinder sig av
mojligheten till umgingesavdrag.

Umgingesavdragens konstruktion kan leda till att férildrarna
bérjar rikna timmar med eller utan barnet for att utifrin sina egna
syften antingen uppnd avdrag pd sin betalningsskyldighet, eller
bevaka att inte avdrag gors pd underhillsstddet for barnet.
Umgingesavdraget bor enligt arbetsgruppen 1 stillet ses som ett
instrument for civilrittslig reglering av underh3ll.

Med ett forbittrat stod frén samhillet att komma 6verens om
underhillsbidrag 6kar férutsittningarna for att férildrarna i storre
utstrickning tillimpar méjligheten till s.k. nettoavtal, dvs. att
hinsyn tas till umginget 1 avtalet om underhillsbidrag.

Bestimmelserna om avdrag pd underhdll fér umginge ska
upphora att gilla frdn och med den 1 januari 2016, men tillimpas
for tid desstorinnan. Anmilan om avdrag fir dock inte goras senare
in den 31 januari 2016.
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10 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Arbetsgruppens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den
1 januari 2016 men tillimpas forsta gdngen frin och med den
1 februari 2016.

Aldre bestimmelser ska fortfarande tillimpas for underhlls-
stéd, forlingt underhdllsstdd och rinta som avser tiden fore
utgdngen av januari minad 2016.

Skilen for arbetsgruppens forslag

Andringarna i socialforsikringsbalken (SFB) och lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m. féreslis trida 1 kraft den
1 januari 2016. Andringarna i SFB ska dock tillimpas forsta gingen
frdn och med den 1 februari 2016.

For underhillsstod, forlingt underhdllsstod och rinta som avser
tid fore utgdngen av januari manad 2016 ska ildre bestimmelser i
SFB fortsitta att gilla. Det innebir bla. att om ritten ull
underhillsstdd finns f6r december 2015 men anstkan gors forst 1
januari 2016, kan underhillsstod beviljas frin och med januari 2016
med tillimpning av den ildre bestimmelsen om férménstiden i
18 kap. 13 § SFB. Det innebir ocksi att om en bidragsskyldig
forilder inte i ritt tid betalar ett betalningsbelopp som avser tid
fére utgdngen av januari minad 2016, ska ildre bestimmelser
tillimpas. Det innebir att Forsikringskassan inte behover kriva
rinta f6r skuldbelopp som avser kortare dréjsmal.

Vad giller indringen i1 lagen om indrivning av statliga fordringar
m.m. har arbetsgruppen inte identifierat nigot behov av 6vergings-
bestimmelser.
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11 Konsekvenser for enskilda

I detta avsnitt redovisas konsekvenserna av arbetsgruppens forslag i
enlighet med 14-158§ kommittéférordningen (1998:1474).
Arbetsgruppens forslag ska dessutom bedémas och analyseras
utifrdn ett jimstilldhetsperspektiv och ett barnrittsperspektiv, dvs.
utifrin barnets behov och intressen.

De familjeekonomiska stoden ir alltmer inriktade pd att tydlig-
gora jimstilldheten mellan férildrarna och deras gemensamma
ansvar for barnet. Det dr dirfor viktigt att detta framhaills dven nir
forildrarna inte lever tillsammans. Forildrarna har fortfarande
samma gemensamma forsorjningsansvar fér barnet och de ska
ocks3 se till att barnets behov tillforsikras pd bista sitt.

Forildrarna miste fortsitta att samarbeta 1 frigor som giller
barnet och inte uppfatta underhdllsfrigan som nigot som ligger
utanfér och dir staten i forsta hand ska trida in och ansvara foér
barnets f6rsérjning. I underhdllsstédssystemet fir forildrarna
speciella roller, en av dem ir mottagare av statens stéd och en av
dem har en betalningsskyldighet gentemot staten. Undersékningar
visar att forildrarnas uppfattning av varandras roller ofta kan leda
till konflikter som i foérlingningen riskerar g& ut éver barnet.”
Aven om féreslagna tgirder initialt kan ge upphov till oenighet
och diskussioner mellan férildrar som befunnit sig inom
underhillssystemet en tid s ir den sammantagna bedémningen att
dessa dtgirder kommer att minska konflikterna pd lingre sikt. Det
blir dirmed ocksd méjligt for forildrarna att 1 hégre utstrickning
uppfylla de bestimmelser som finns 1 FB och barnkonventionen.

»SOU 2011:51 och Férsikringskassan, Socialférsikringsrapport 2011:5.
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11.1 En instans med ansvar for information om
underhallsskyldighet och underhallsbidrag

Genom att Forsikringskassan ges en utdkad och fértydligad roll
avseende information och stéd till sirlevande forildrar nir det
giller frigor om underhdllsbidrag kommer férildrarna ha en
utpekad instans dit de kan vinda sig.

En majoritet av férildrarna vinder sig vid en separation inte till
kommunerna fér ett samarbetssamtal. Det ir denna grupp som
Forsikringskassan 1 férsta hand behéver nd for att ge information
om hur de kan reglera underhillet till barnet utan att underhills-
stodssystemet kopplas in.

Eftersom underhillsskyldigheten ofta pdgdr under ménga ar kan
forildrarnas ekonomiska situation och idven barnets behov for-
indras 6ver tid. Konflikterna som fanns direkt vid separationen gir
oftast over eller mildras, men sjilva underhdllsfrigan behéver ses
over pd nytt. Dessa forildrar bor kunna 3 ett bra stéd genom
Forsikringskassans nya uppdrag.

11.2 Forslag for att fa foraldrar att reglera underhallet
utanfor underhallsstodet

Minga forildrar tror att frigor om underhall ska eller méste skotas
via Forsikringskassan och systemet f6r underhillsstdd. Det har
blivit allt mindre vanligt att forildrar triffar avtal om underhills-
bidrag, trots att det minga ginger skulle vara ekonomiskt mer
fordelaktigt f6r barnet. Om underhillet beriknades efter forild-
rarnas formédga skulle minga barn fi ekonomiskt bittre levnads-
forhillanden. For att bryta ménstret dir boférildern direkt efter en
separation anséker om underhdllsstdd krivs det férindringar 1
underhillsstédslagstiftningen.

Ratt till underhallsstéd en manad senare

Boforildern foreslds vid en separation f& ritt till underhillsstod
forst fr.o.m. andra manaden efter separationen. Det krivs ett starkt
incitament for att 4 boférildern att medverka till att £3 faststillt ett
underhillsbidrag 1 stillet for att direkt ansoka om underhallsstod
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eftersom ett underhdllsbidrag i stor utstrickning skulle innebira ett
hégre underhill f6r barnet. Genom underhillsstodssystemet kom-
mer det siledes med forslaget inte finnas ritt till underhdll forsta
mdnaden efter separationen. Den foéreslagna indringen blir en
drivkraft for framfor allt boforildern att samarbeta kring under-
hillet. Ett underhdllsbidrag kan faststillas for tiden direkt efter
separationen, men som patalats, ocksd med ett hogre belopp in
underhillsstddet si att barnets behov verkligen ticks. Sett i ett
storre perspektiv ir det till fordel for barnet att underhillsfrigan
loses mellan férildrarna. Den nuvarande ordningen dir boforildern
soker underhillsstdd utan att dessforinnan ha pratat igenom
underhillsfrigan med den bidragsskyldige forildern, leder inte
sillan till en konflikt mellan férildrarna.

Genom forslaget 6kar mojligheten till att underhdll 1 en stérre
utstrickning kan regleras via ett underhillsbidrag. Som arbets-
gruppen visar 1 avsnitt 6 finns det, framférallt 1 de ligre inkomst-
klasserna, ett stort antal barn som skulle 3 ett stérre underhill fran
den bidragsskyldige férildern om underhdllsbidrag limnades 1
stillet for underhillsstod. Eftersom det ir ett betydligt storre antal
mammor in pappor som mottar underhdllsstéd skulle forslaget
kunna ge kvinnor en hojning av den disponibla inkomsten sam-
tidigt som dven fiderna i storre utstrickning kan ta ett forsorj-
ningsansvar efter ekonomisk férmdga. Den storsta andelen av de
bidragsskyldiga forildrarna ir min, cirka 87 procent, och cirka
13 procent dr kvinnor. Denna fordelning har varit férhillandevis
konstant under de senaste tio dren. Bakgrunden ir att det dr mer
vanligt att barn bor hos sin mamma in sin pappa om férildrarna ir
sirlevande. Andelen totalt av alla barn till sirlevande forildrar har
dock minskat i takt med att det vixelvisa boende har okat kraftigt
under senare r.

Det finns, och det kommer att fortsitta finnas barn vars
foraldrar saknar ekonomisk férméiga att fullgéra underhillsskyldig-
heten genom ett underhillsbidrag. Dessa barn kan riskera att gd
miste om en ménads underhdll genom den foreslagna bestim-
melsen. Hir bor dock uppmirksammas, att eftersom under-
hillsstodet betalas ut tidigast cirka 40 dagar efter ansdkan, innebir
forslaget inte ndgon storre forindring 1 praktiken.

I hindelse av att en boférilder behéver vinda sig till kommunen
for ekonomiskt bistind for att klara sitt och barnets uppehille
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finns med stdd av 107 kap. 5 § SFB en mgjlighet {6r socialnimnden
att begira att retroaktiv ersittning betalas ut till nimnden om
nigon fitt ekonomiskt bistind enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453).

Expeditionsavgift

Aven den féreslagna expeditionsavgiften ska ses som ett starkt
incitament for férildrarna att inte pd nytt s6ka underhillsstod efter
en tidigare indragning. Eftersom det inte handlar om en forsta-
gdngsansokan direkt efter en separation bor férildrarna ha bittre
mojligheter att samarbeta 1 underhillsfrigan. Expeditionsavgiften
tillsammans med bestimmelsen att underhillsstéd kan beviljas
forst fr.o.m. andra mdinaden efter att ritten intritt innebir
incitament for bdda forildrarna att férsoka enas 1 underhdllsfrigan.

Expeditionsavgiften kommer att tas ut av bdda férildrarna iven
om det endast ir boforildern som kan anséka om underhdllsstod.
Det gir dock inte att utesluta att forslaget dven skulle kunna ge
upphov till nya konflikter. Det dr dirfér viktigt att om en sddan
bestimmelse infors, konsekvenserna av denna noga foljs av
Forsikringskassan. Det bor ocksd pdpekas att avgiften kan vara en
drivkraft for forildrarna att samarbeta kring frigor som giller
barnets {6rsérjning.

Nigon avgift ska inte tas ut om det foreligger sirskilda skil. S&
kan exempelvis vara fallet om barnet och boférildern lever med
skyddade personuppgifter eller att det finns en hotbild mellan
forildrarna. Sirskilda skil kan dven foreligga om det vid ansékan
framgdr att den bidragsskyldige regelmissigt betalar for sent eller
med ett for litet belopp for att pd sd sitt fororsaka oligenhet for
boforildern.

Ratten till underhallsstéd upphor om den bidragsskyldige har
betalat till Férsakringskassan i ratt ordning

Om en bidragsskyldig dr skuldfri sedan sex manader tillbaka genom
att varje minad fullgéra sin betalningsskyldighet till Forsikrings-
kassan fungerar underhdllsstodssystemet endast som en penga-
formedling. Detta trots att det finns ekonomiska forutsittningar
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att avtala om ett underhdll som ménga ginger ir hogre in under-
hillsstddets maximala belopp. De administrativa kostnaderna fér
staten blir vildigt hoga nir underhillsstodssystemet anvinds som
en mellanhand fér att férmedla underhillet mellan férildrarna.

Syftet idr att den bidragsskyldige férildern med anledning av de
foreslagna bestimmelserna fortsittningsvis kommer att betala
underhillet direkt till boférildern 1 stillet fér via underhillsstods-
systemet.

Umgangesavdraget tas bort

Mojligheten att gora umgingesavdrag anvinds endast av 6 procent
av de bidragsskyldiga férildrarna inom underhillsstédssystemet.
Det ir de bidragsskyldiga med relativt bra inkomster som oftast
gor avdrag. Vid betalningsbelopp under 50 kronor per minad eller
vid utfyllnadsbidrag finns det inte nigon méojlighet att gora
umgingesavdrag.

Ur barnets perspektiv innebir forslaget att barnet inte lingre
blir en birare av en ekonomisk férmén eller kostnad som bida
forildrarna kan ha intresse 1. Det torde 1 sin tur bidra till att minska
en konfliktfaktor mellan forildrarna eftersom de inte behéver visa
pa omfattningen av barnets vistelse 1 samband med umginge hos en
forilder.

Eftersom det dr fler min in kvinnor som anvinder sig av
umgingesavdraget innebir forslaget att det ir flest min som
forlorar ekonomiskt pd det, medan det ir fler kvinnor som fir
behdlla ett intakt underhillsstédsbelopp nir umgingesavdraget
avskaffas. Det ir enligt uppgift frimst min med relativt god
ekonomi som i dag anvinder sig av umgingesavdraget vilket med
anledning av de smi summor som avdraget kan ge, inte borde
innebdra si stor pdverkan pd deras ekonomi. Forslaget om av-
skaffade umgingesavdrag innebir siledes en ekonomisk utjimning
mellan konen.

Rénta

Forslaget att debitera rinta om betalning gors efter forfallodagen,
dvs. att inte lingre ha ett undantag f6r kortare dréjsmail, ir avsett
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att fungera som ett incitament fér den bidragsskyldige forildern att
inte misskéta betalningarna for att pd si sitt undvika att bli
omfattad av regeln att betalningsskyldigheten fullgjorts 1 ritt ord-
ning 1 sex minader.

Diremot ska inte bidragsskyldiga som fitt beslut om anstdnd
behéva betala rinta fér denna tid. Genom att rintan tas bort
kommer skulderna foér anstdndsperioderna att kunna amorteras
fortare. Det kan 1 sin tur, férutom att det kan lindra en upp-
kommen skuldsituation fér en bidragsskyldig férilder, férhopp-
ningsvis dven leda till att boforildrar direfter 1 en stérre utstrick-
ning kan komma 6verens med boférildern om ett underhillsbidrag.
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12 Ekonomiska konsekvenser

I detta avsnitt redovisas de ekonomiska konsekvenserna av arbets-
gruppens forslag. Ekonomiska konsekvenser for enskilda, admi-
nistrationen och staten.

12.1 Underhallsstod lamnas fran och med andra
manaden

Arbetsgruppen foresldr att underhdllsstod limnas frén och med
andra manaden efter den manad nir forildrarna flyttat isir eller ritt
till stéd annars har uppkommit.

Forslaget innebir en ekonomisk besparing av administrationen
med anledning av att kostnaden fér nybeviljade underhillsstéd for
en minad uteblir. Av de knappt 50 000 barn som ir med om en
separation mellan sina forildrar varje dr gor arbetsgruppen antagan-
det att hilften av forildrarna viljer vixelvist boende och dirmed
inte kommer att berikna nigot underhéllsbidrag. Av den resterande
hilften gérs bedémningen att cirka 60 procent kommer vara
aktuella for underhillsstdd. Besparingen motsvarar sdledes admi-
nistrationskostnaden fér 13 500 uteblivna drenden per &r. De allra
flesta drenden om underhillsstdd kostar 176 kronor i minaden
vilket motsvarar kostnaden {6r administrationen av en utbetalning
och ett &terkrav av ett limnat underhillsstéd. For en lig andel
limnas 1 stillet underhdllsstd 1 form av ett utfyllnadsbidrag vilket
innebir att den administrativa kostnaden ir ndgot ligre, 109 kronor
per irende och mdnad. Den sammanlagda 3irliga besparingen
uppskattas dirfor till cirka 2,4 miljoner kronor.

For underhillsstddsanslaget 1 statsbudgeten innebir en ute-
bliven utbetalning av underhdllsstéd f6r en minad av nybeviljade
irenden cirka 17,2 miljoner kronor 1 utebliven bidragskostnad. For
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den bidragsskyldige boférildern samt barnet innebir det en manad
mindre med underhillsstod.

12.2 Ratten till underhallsstod upphér nar den
bidragsskyldige betalar i s.k. ratt ordning

Arbetsgruppen foresldr att ritten till underhdllsstéd upphér om
den bidragsskyldige i ritt ordning under minst sex mdnader i f6l;d
betalat det faststillda betalningsbeloppet. Om det foreligger
sirskilda skil finns fortsatt ritt till underhallsstod.

Drygt 23 000 betalningsskyldiga forildrar betalar varje ménad, 1
ritt ordning och utan vare sig skuld till Forsikringskassan eller
markering hos Kronofogdemyndigheten, tillbaka fullt underhalls-
stod efter det att Forsidkringskassan forst limnat underhdllsstodet
till boférildern. Det ir dessa underhillsstod som 1 férsta hand
kommer att upphéra. Eftersom det dr mest limpligt foér vissa
forildrar att fortsitta 18ta Forsikringskassan skota de ekonomiska
kontakterna och regleringarna férildrarna emellan grundar sig
besparingen pd antagandet att var tionde av dessa kommer att
finnas kvar inom underhillsstodssystemet. Varje sidant underhills-
stdéd kostar drygt 2 000 kronor per r i administrationskostnad®
(vilket motsvarar 176 kronor i 12 minader). Detta innebir dirmed
en besparing pd 44 miljoner kronor &rligen.

Till detta kommer en marginell besparing f6r de bidragsskyldiga
forildrar som varje manad betalar ett ligre belopp direkt till
boférildern medan Forsikringskassan stdr for utfyllnadsbeloppet.

Utover detta gor arbetsgruppen dven antagandet att var femte av
de bidragsskyldiga som betalar utan att ha ngon skuld men som
har en tdigare markering hos KFM, kommer att reglera via ett
avtal om underhillsbidrag, vilket motsvarar en administrativ be-
sparing pd 11 miljoner kronor. Sammantaget innebir detta en
administrativ besparing pd 55 miljoner kronor (44+11).

De ekonomiska konsekvenserna for boforildern, den bidrags-
skyldige forildern och barnet efter att ett underhdllsstdd har ir helt
beroende pd vilket sitt som forildrarna viljer att reglera underhill

2 Styckkostnad per beslut dr 2 254 kronor per beslut fér 2013 enligt Forsikringskassans
4rsredovisning.
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pd. Om férildrarna viljer att rikna underhillsbidrag enligt reglerna
1 forildrabalken kommer den stora andelen av boférildrarna att £3
ett hogre underhillsbidrag dn dagens underhillsstéd. Det innebir 3
sin sida att samma andel bidragsskyldiga kommer att betala mer i
underhillsbidrag in vad de tidigare betalat 1 underhillsstéd. Om si
blir fallet beror 6kningen av underhillsbelopp pd att den bidrags-
skyldige — om ett underhillsstéd limnas — i dag betalar mindre in
vad denne borde 1 férhdllande till barnets behov och bdda for-
ildrarnas ekonomiska férmiga. Detsamma giller f6r boférildern
som mottagit "fér mycket” i foérhillande till barnets behov och
forildrarnas samlade ekonomiska férméga.

Den som dock i de flesta ligen borde 3 det bittre eller lika bra
om underhillsskyldigheten regleras via avtal om underhallsbidrag,
ir barnet. Det finns tvd sitt forslaget kan medféra en forbittring
fér barnet. Det ena ir genom att underhillsbeloppet blir hogre
genom avtalsreglering, det andra genom att det innebir bittre
ekonomiska férutsittningar fér umginge med den frinlevande
forildern.

Ett rimligt antagande ir att bland de forildrar som inte har ldng
tid kvar till dess att forsorjningsansvaret f6r barnet upphér, kan
forildrarna antas komma att gora OSverenskommelser om att
utanfér underhillsstddssystemet fortsitta betala eller ta emot
1273 kronor per ménad. Detta innebir d inte nigon ekonomisk
forindring mer in foér Forsikringskassan som kan goéra en
administrationsbesparing.

12.3 Expeditionsavgift

Arbetsgruppen foreslr att om ansékan om underhdllsstod gors for
samma barn inom tvd 3r frdn den tidpunkt di underhillsstodet
drogs in ska en expeditionsavgift tas ut av sdvil boférildern som
den bidragsskyldige forildern. Vid sirskilda skil ska inte nigon
avgift tas ut.

Av de forildrar som 1 dag betalar och tar emot underhdllsstod i
ritt ordning riknar arbetsgruppen med att cirka tio procent
kommer stanna kvar 1 underhillsstédet med anledning av att det
inte dr limpligt att de av olika anledningar ska ha ekonomiska
kontakter sinsemellan. Det ir inte helt uppenbart vilka av de
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3terstdende 90 procenten som kommer att vilja att ter ansdka om
underhillsstdd. Det verkar dock, utifrin de forslag som limnas i
promemorian som ir avsedda att ge incitament att reglera underhill
utanfér underhillsstodssystemet, rimligt att anta att flertalet
forildrar viljer att sjilva forsoker komma 6verens om underhillet.
Arbetsgruppen gor antagandet att tio procent kommer att iter
ansoka om underhallsstod inom tv4 ar.

Expeditionsavgiften kommer med nu gjorda antaganden att
innebira en inkomst till staten pd drygt 4,1 miljoner om &ret.

For boférildern och den bidragsskyldige forildern kommer det
att innebira ett tydligt ekonomiskt incitament till att sjilva skota
underhillet utanfér underhéllsstodssystemet. For foridldrarna med-
for det indd en ligre disponibel inkomst p& sammantaget
2 000 kronor och att de miste l6sa underhillet en ménad pd egen
hand. Eftersom detta handlar om férildrar som 1 minst sex ména-
ders tid utan problem har skétt sina betalningar borde det vara {3
som kommer vilja det dyrare alternativet som underhllsstod
innebir.

12.4 Ranta fran och med férfallodagen

Arbetsgruppen foresldr att om den bidragsskyldige inte 1 ritt tid
betalar belopp som bestimts ska han eller hon betala rinta pd
skulden frin och med forfallodagen.

Forslaget innebir att for de bidragsskyldiga som 1 dag konti-
nuerligt har skulder p& upp till och med fyra manader utan att de
limnas 6ver till KFM, kommer att {8 betala rinta pd det upplupna
beloppet. I januari 2013 fanns det nira 6 800 betalningsskyldiga
forildrar som har skulder till Forsikringskassan pd mellan en och
fyra manader. Tillsammans ir det skulder for drygt 9 200 barn. Om
dessa skulle betala rinta pd den skuld som fanns vid tidpunkten
januari 2013 och skuld frin och med férfallodagen skulle det
motsvara en inkomst pd cirka 2 miljon kronor om dret. Rintan som
anvinds dr avkastningsrintan (samma som fér statliga alders-
pensionsavgifterna) som bestims av Riksbanken. Fér 2013 mot-
svarar den 3 procent.

De ekonomiska konsekvenserna for bidragsskyldiga forildrar dr
ganska sm&, men ger tydliga incitament till att betala sin skuld och i
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forlingningen dven kunna ldsa underhillet utanfér underhdlls-
systemet.

12.5 Umgangesavdrag inom underhallsstodet bor
avskaffas

Sirlevandeutredningens férslag om att umgingesavdraget inom
underhillsstédet ska avskaffas bér enligt arbetsgruppen genom-
foras. Umginge bor dock alltjimt kunna beaktas genom s.k.
nettoberikning av underhdllsstodet.

Frin Sirlevandeutredningen finns det uppgifter frin
Forsikringskassan om att férslaget innebir en besparing om
160 000 kronor om &ret pd porto och handliggningstid mot-
svarande fyra drsarbetare. Under 2013 kom det enligt Forsikrings-
kassans uppgifter in drygt 14 500 ansékningar om umgingesavdrag
som vardera resulterat med minst tvd beslut (dvs. ett beslut om
avdrag for respektive férilder). Det motsvarar en administrativ
besparing pd cirka 3 miljoner drligen. Antalet umgingesavdrag har
legat konstant pd drygt 14 000 stycken per ar sedan 2010.

12.6 Ny instans

Arbetsgruppen anser att Forsikringskassan ska vara ansvarig
instans for att ge forildrar information och stéd 1 frigor avseende
underhillsbidrag och underhillsskyldighet.

Med anledning av férslaget tillkommer iven administrativa
kostnader. Flera av dem ir sjilvklart svira att uppskatta eftersom
det avser en ny verksamhet. Hur mycket som kommer att vara it-
utveckling och information till separerade férildrar i grupp eller pd
individuellt plan dr avhingigt av hur Forsikringskassan viljer att
l6sa den foreslagna uppgiften. Det ir mojligt att genom att satsa
mycket pd hur information via nitet presenteras och i vilken
utstrickning den kan vara interaktiv, skapa mindre behov av
individuella kontakter.

Olika férildrar kommer att behova olika hjilp, allt frén att
enbart ha behov av att lisa pd hemsidan och direfter ta stillning till
underhdllsbidrag, till att behéva prata med Forsikringskassans
handliggare flera ginger. Arbetsgruppen har valt att dela upp
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drendena 1 tvd olika typer; en enkel som i snitt tar cirka en timmes
handliggning 1 ansprik av Forsikringskassan och en svirare som
tar cirka 2,5 timme 1 ansprik. Det betyder att kostnaden for ett
enkelt irende ir 450 kronor per beslut och fér ett svirare
1 125 kronor.

Av de som separerar varje ir har det antagits att 30 procent
kommer att reglera inom underhillsstédssystemet, dtminstone
initialt. Med antagande om att cirka 50 procent av de nyseparerade
forildrarna har bedémts reglera underhillsskyldigheten genom att
l8ta barnen bo vixelvis, innebir det att de dterstdende 20 procenten
kommer att, pd nigot sitt, ta hjilp av Forsikringskassan for att
berikna underhillsbidrag. Av dessa antar arbetsgruppen att cirka
80 procent ir av den enklare sorten. Dessa antaganden innebir en
handliggningskostnad for de nytillkommande drendena pd drygt
sju miljoner kronor per &r. Detta motsvarar ocksi den lépande
drliga kostnaden.

Forsikringskassan kommer dven att fi en initial handliggning
for de forildrar som 1 dag reglerar underhillsskyldigheten via
underhillsstédet och f6r vilka underhdllsstédet kommer att upp-
héra. Det ir alltsd en kostnad f6r samma personer som ovan har
beriknats som en l6pande besparing.

Det tillkommer sannolikt dven ett behov for de forildrar som 1
dag inte reglerar underhdll via vare sig underhdllsstod eller
underhillsbidrag. Forsikringskassan visade i en rapport frin 2011%
att sidana fall férekommer dven om det av naturliga skil dr svirt att
veta hur stor andel av sirlevande férildrar de ir eller vilka specifika
karakteristiska de har. Det finns anledning att tro att delar av dem
helt enkelt har s3 god ekonomi att de inte behéver reglera nigot
underhdll, medan andra har si svira samarbetsproblem att de inte
anser det mojligt att ens ansdka om underhéllsstod.

Sammantaget bedémer arbetsgruppen att kostnaden for hand-
liggning for de forildrar som i dag befinner sig i, eller utanfér,
underhillsstddssystemet och viljer att reglera underhall via under-
hillsbidrag motsvarar en engdngskostnad p& nirmare 18 miljoner
kronor. Den kostnaden kommer att uppstd &tminstone for
Forsikringskassan over en tvadrsperiod.

» Socialférsikringsrapport 2011:5.
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Sammanfattning ekonomiska konsekvenser

I nedanstiende tabell finns de ekonomiska férutsittningarna
sammanfattade.

Tabell 12.1 Administrationskostnader och besparingar pa helarsbasis, mkr

Regelfdrandring Belopp
Besparing/intakt

Underhallsstod lamnas fran och med andra ménaden 2
Ratten till underhallsstod upphdr om bidragsskyldige betalar i rétt ordning 55
Expeditionsavgift for ateransokningar

Rénta

Avskaffa umgangesavdrag 3
Summa besparing/intakt 66
Kostnad

Ny instans, l6pande kostnader 7
Ny instans, engangskostnad 18
[t-utveckling 10
Informationsutveckling 10
Summa engangs- och uppstartskostnader 38
Summa kostnader lopande 1
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om andring i
socialférsakringsbalken

18 kap.

1§

I paragrafen finns en innehdllsférteckning éver bestimmelserna 1
18 kap. Foljdindringar gors 1 paragrafen med anledning av de nya
bestimmelserna i 13 a och 44-47 §§.

9a§
Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

Paragrafen, som ir ny, infors 1 den del av 18 kap. som behandlar
undantag frin ritten till underhillsstéd. Den situation som avses ir
att den bidragsskyldige forildern under viss tid har fullgjort sin
betalningsskyldighet mot Forsikringskassan.

Enligt bestimmelsens forsta stycke limnas inte underhdllsstod
om den bidragsskyldige férildern under minst sex manader 1 foljd i1
ritt ordning har betalat det betalningsbelopp som faststillts enligt
19 kap. Storleken pd det betalningsbelopp som har faststillts saknar
betydelse. Det kan konstateras att om betalningsbeloppet under-
stiger underhllsstédsbeloppet kan det i stillet finnas ritt till
utfyllnadsbidrag.

Av 33 § framgir att Forsikringskassan ska omprova ritten till
underhillsstdd, om ndgot har intriffat som gér att underhéllsstod
inte ska limnas eller att det ska limnas med ett ligre belopp. Att
betalningsskyldigheten mot Férsikringskassan har fullgjorts pa det
sitt som avses 1 9 a § kan 1 vissa fall konstateras redan nir lagen
trider 1 kraft (den 1 januari 2016). Det krivs siledes inte att
betalningarna har gjorts efter ikrafttridandet. Eftersom underhills-
stdd utbetalas ménadsvis i férskott (se 32 §) kan indragningen av
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underhillsstdd 1 den aktuella situationen tidigast ske frdn och med
februari 2016 (efter sedvanlig kommunicering i drendet).

Av bestimmelsens andra stycke framgdr att underhillsstod ind3
ska limnas om det finns sidrskilda skil. Sirskilda skil kan
exempelvis vara att boférildern och barnet har skyddad identitet
eller att det finns en hotbild mot nigon av dem. Ett annat sirskilt
skil kan vara att underh8llsstodet har dragits in tidigare p& grund av
att den bidragsskyldige forildern har betalat till Férsikringskassan i
ritt ordning, men att denne sedan regelmissigt borjar betala for
sent eller ett for 13gt belopp for att pd s8 sitt fororsaka boférildern
oligenhet.

13 §
Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

I paragrafen behandlas férménstiden f6r underhillsstéd. Enligt
den nya lydelsen av bestimmelsens forsta stycke limnas
underhillsstéd frin och med andra ménaden efter den manad nir
forildrarna har flyttat isir eller ritt till st6d annars har uppkommit,
dock inte for lingre tid tillbaka in en ménad foére anséknings-
minaden. Andringen i paragrafen innebir att underhillsstodet
limnas en mdinad senare in enligt paragrafens hittillsvarande
lydelse. Se vidare kommentaren till punkterna 2 och 3 1 6vergdngs-
bestimmelserna.

13a§
Overvigandena behandlas i avsnitt 9.1.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en sirskild bestimmelse om
féormanstiden nir underhdllsstdd inte lingre limnas enligt 9 a § eller
33 §. I en sidan situation fir underhillsstéd limnas 1 form av
utfyllnadsbidrag enligt 21 § frin och med manaden efter den di den
tidigare ritten till underhillsstéd upphorde, dock inte for lingre tid
tillbaka in en mdinad fore ansdkningsminaden. Inneboérden av
bestimmelsen ir att barn med ritt till underhdllsstod 1 form av
utfyllnadsbidrag inte ska drabbas av “karensminaden” enligt 13 §.
Nigon expeditionsavgift enligt 44 § paférs inte heller med
anledning av ansékan om utfyllnadsbidrag.
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14 §
Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

Paragrafen har delats upp i tre stycken.

I paragrafens forsta stycke behandlas forlingt underhdllsstod till
en studerande som har fyllt 18 &r eller &terupptagit studier som
avses 1 6 §. Liksom tidigare giller att forlingt underhillsstéd inte
limnas for lingre tid tillbaka in en ménad fére ansoknings-
mdnaden. Detta giller 1 ett pigiende irende, dvs. nir underhills-
stdd limnas vid tidpunkten for barnets artondrsdag. Avsikten ir att
det inte ska finnas ndgon ytterligare “karensmdnad” nir underhalls-
stod overgdr till f6rlingt underhillsstod.

Av andra stycket foljer att underh8llsstod limnas frin och med
andra mdnaden efter den ménad nir forildrarna har flyttat isir eller
ritt till stdd annars har uppkommit. Andra stycket blir tillimpligt
nir en ny ansdkan om férlingt underhdllsstod ges in, dvs. nir
underhillsstdd inte har limnats i omedelbar anslutning till barnets
artondrsdag. I dessa situationer inférs en ytterligare “karensménad”
motsvarande vad som giller i friga om underhillsstéd enligt 13 §.
Se vidare kommentaren till punkterna 2 och 3 1 évergdngsbestim-
melserna.

Paragrafens tredje stycke har inte dndrats.

44 §
Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

Paragrafen ir ny. Bestimmelsens forsta stycke reglerar skyldig-
heten f6r forildrarna att var for sig betala en expeditionsavgift, om
en ansékan om fullt underhdllsstod gors inom tva r riknat frin det
att underhillsstddet upphérde att limnas, oavsett anledning.

Av andra stycket framgar att expeditionsavgiften endast fir tas ut
om ansdkan beviljas helt. Endast en expeditionsavgift ska tas ut av
respektive forilder dven om ansokan avser flera gemensamma barn.

Av rredje stycker foljer att ndgon avgift inte ska tas ut om det
finns sirskilda skal. Sirskilda skil kan exempelvis vara att ansékan
om underhillsstéd gors pd grund av att boférildern och barnet
lever med skyddade personuppgifter eller att det finns en hotbild
mellan dem. T dessa fall 4r det inte rimligt att kriva att forildrarna
ska nd en frivillig civilrittslig overenskommelse om underhills-

bidrag. Sirskilda skil kan dven foreligga om den bidragsskyldige
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regelmissigt betalar underhéllsbidrag for sent eller med ett for 1agt
belopp fér att férorsaka boforildern oligenhet.

45§
Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

Paragrafen, som ir ny, behandlar Forsikringskassans ritt att
gora avdrag for expeditionsavgift vid utbetalning av underhéllsstod.
Enligt bestimmelsen far Forsikringskassan, i den utstrickning det
ir skiligt, géra avdrag pd underhillsstod, om boférildern ir skyldig
att betala expeditionsavgift.

Kravet pd att avdraget ska vara skiligt 6verensstimmer med vad
som giller enligt 108 kap. 22 §, som behandlar kvittning vid
dterkrav av f6r mycket utbetald ersittning. Skilighetsbedémningen
ska goras pd samma sitt som vid tillimpning av bestimmelsen 1
108 kap. 22 §. Det innebir att bedémningen avser sivil avdrags-
mojligheten 1 sig som avdragsbeloppets storlek. I varje sirskilt fall
miste skilig hinsyn tas till underhillsstodets betydelse f6r barnet.
Avdraget fir sledes inte goéras om det skulle innebira att boende-
forildern dirigenom frintas méjligheten att ge barnet en skilig
levnadsniva.

46 §
Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

Paragrafen, som ir ny, innehiller en upplysning om att reger-
ingen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, meddelar
nirmare foreskrifter om expeditionsavgiften. Storleken pi expedi-
tionsavgiften kommer exempelvis att framgd av sddana foreskrifter.

19 kap.
1§
I paragrafen finns en innehdllsférteckning éver bestimmelserna 1

19 kap. En foljdindring gors i paragrafen med anledning av
indringen 1 47 och 48 §§.

47 §
Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

Paragrafen behandlar skyldigheten for den bidragsskyldige
forildern att betala rinta pd betalningsbelopp enligt 19 kap. om
betalning inte gors i ritt tid. En dndring i1 paragrafens forsta stycke
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innebir att den bidragsskyldige férildern inte lingre dr skyldig att
betala rinta nir han eller hon har beviljats anstind med betalningen
av betalningsbeloppet. Vidare utgdr meningen om att Forsikrings-
kassan inte behover kriva betalning for rintebelopp som avser
kortare dréjsmél med betalning. I stillet giller 49 § som stadgar att
Forsikringskassan utan drojsmaél ska vidta dtgirder for att driva in
fordringen, om den betalningsskyldige inte fullgér sin betalnings-
skyldighet. Se vidare kommentaren till punkten 2 1 6vergings-
bestimmelserna.

48§
Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

I paragrafen behandlas avrikningsordningen vid den bidrags-
skyldige forilderns inbetalningar till Forsikringskassan. Andringen
1 paragrafen innebir att de belopp som den bidragsskyldige betalar 1
forsta hand ska avriknas pd expeditionsavgift enligt 18 kap. 44 §
och 1 andra hand p& upplupen rinta. Forst direfter kan avrikning
ske mot skuld for betalningsbelopp enligt 19 kap.

49 §
Overvigandena finns i avsnitt 9.4.
I paragrafens forsta stycke har en dndring gjorts pa s sitt att
uttrycket “bidragsskyldige” har ersatts med “betalningsskyldige”.
Inneborden av tilligget 1 andra stycket dr att beslut om
betalningsskyldighet for expeditionsavgift fir verkstillas enligt
bestimmelserna 1 utsokningsbalken pd samma sitt som giller for
rinta.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Overvigandena finns i avsnitt 10.

Lagen ska enligt punkten 1 trida i kraft den 1 januari 2016.

En 6vergdngsbestimmelse infors 1 punkten 2 med inneborden att
lagen ska tillimpas forsta gingen frin och med den 1 februari 2016.

Enligt punkten 3 ska ildre bestimmelser fortfarande tillimpas
for underhillsstod, forlingt underhdllsstdd och rinta som avser
tiden fore utgdngen av januari ménad 2016. Det innebir exempelvis
att om ritten till underh8llsstod har uppstitt i december 2015 och
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ansokan gors 1 januari 2016, kan underhillsstod beviljas frdn och
med januari 2016 med tillimpning av den ildre bestimmelsen 1
18 kap. 13 §.

13.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.

2§
Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

Lagen om indrivning av statliga fordringar m.m. innehéller
bestimmelser om Kronofogdemyndighetens handliggning av all-
minna mil om verkstillighet enligt utsokningsbalken. Krono-
fogdemyndighetens handliggning av allminna mal enligt lagen
kallas f6r indrivning.

I 2 § anges vilka statliga fordringar som har foretridesritt vid
utmitning av 16n enligt bestimmelsen 1 7 kap. 14 § utséknings-
balken. Forsidkringskassans fordringar pd betalningsbelopp och
rinta enligt 19 kap. socialférsikringsbalken har sddan féretrides-
ritt. Andringen i paragrafens dttonde punkt innebir att iven
Forsikringskassans fordringar pd expeditionsavgift enligt 18 kap.
44 § socialforsikringsbalken har foretridesritt.

Enligt 7 kap. 14 § utsokningsbalken har fordringar pd under-
hillsbidrag enligt dktenskapsbalken eller forildrabalken féretrides-
ritt framfér fordringar som avses 1 2 § lagen om indrivning av
statliga fordringar m.m.
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Departementsserien 2014

Kronologisk férteckning

—_

10

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

. Gréna boken

Riktlinjer for férfattningsskrivning. SB.

. Patent- och marknadsdomstol. Ju.

. Europeisk skyddsorder

— Samarbete om skydd fér hotade och
forfsljda personer inom EU. Ju.

. Valdsbejakande extremism i Sverige

- nulige och tendenser. Ju.

. Sdrskilt dmmande omstindigheter. Ju.
. Gardstédet 2015-2020

— forslag till svenskt genomférande. L.

Minskat svartarbete i byggbranschen. Fi.

. Den mérka och okinda historien

Vitbok om évergrepp och krinkningar
av romer under 1900-talet. A.

. En samlad kunskapsstyrning f6r hilso-

och sjukvird och socialtjinst. S.

. En tydligare beredning av myndighets-

foreskrifter. Fi.

Sveriges sjitte nationalrapport om
klimatférindringar

I enlighet med Férenta Nationernas

ramkonvention om klimatférindringar.

+ Engelsk 6versittning. M.

Ekonomiska effekter av ett lingre
arbetsliv.

Langsiktiga ekonomiska effekter av
Pensionséldersutredningens férslag. S.
Atalsfsrordnande enligt 2 kap. brotts-
balken. Ju.

Genomfdrande av brottsoffer-
direktivet. Ju.

Ersittning for hoga sjuklénekostnader.
S.

Framtidsfullmakter. Ju.

Samordnat ansvar for vissa
familjefrigor. S.

Den nya polisorganisationen — ngra
frigor om personuppgiftsbehandling
m.m. Ju.

Statlig ersittning till barn och unga
som insjuknat i narkolepsi efter
pandemivaccinering. S.

20. Forsvaret av Sverige

Starkare forsvar for en osiker tid. Fo.

21. Ett gemensamt europeiskt
jirnvigsomride. N.

22. Stirkt konsumentskydd vid

forsikringsformedling. Fi.

23. Datalagring, EU-ritten och svensk

ritt. Ju.

24. Okad endomarbehérighet i tvistem3l.

Ju.

25. Nya regler om upphandling. Del 1 + 2.

S.

26. Avtal om val av domstol — 2005 irs

Haagkonvention. Ju.
27. Okat st6d fér underhillsreglering. S.



Departementsserien 2014

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Den mérka och okinda historien
Vitbok om évergrepp och krinkningar
av romer under 1900-talet. [8]

Finansdepartementet
Minskat svartarbete i byggbranschen. [7]

En tydligare beredning av myndighets-
foreskrifter. [10]

Stirkt konsumentskydd vid
forsikringstérmedling. [22]

Forsvarsdepartementet

Forsvaret av Sverige
Starkare férsvar for en osiker tid. [20]

Justitiedepartementet
Patent- och marknadsdomstol. [2]

Europeisk skyddsorder
- Samarbete om skydd f6r hotade och
forfoljda personer inom EU. [3]

Vildsbejakande extremism i Sverige.
- nulige och tendenser. [4]

Sirskilt dmmande omstindigheter. [5]

Atalsfsrordnande enligt 2 kap. brotts-
balken. [13]

Genomférande av brottsofferdirektivet. [14]

Framtidsfullmakter. [16]

Den nya polisorganisationen — ndgra frigor
om personuppgiftsbehandling m.m.
(18]

Datalagring, EU-ritten och svensk ritt.
(23]

Okad endomarbehérighet i tvistemsl. [24]

Avtal om val av domstol — 2005 &rs
Haagkonvention. [26]

Landsbygdsdepartementet

Gérdsstodet 2015-2020
— forslag till svenskt genomférande. [6]

Miljodepartementet

Sveriges sjitte nationalrapport om
klimatférindringar
I enlighet med Férenta Nationernas
ramkonvention om klimatférindringar.
+ Engelsk dversittning.[11]

Naringsdepartementet

Ett gemensamt europeiskt jirnvigsomride.
(21]

Socialdepartementet

En samlad kunskapsstyrning fér hilso-
och sjukvard och socialtjinst. [9]

Ekonomiska effekter av ett lingre
arbetsliv. Lingsiktiga ekonomiska
effekter av Pensionsildersutredningens
forslag. [12]

Ersittning for hoga sjuklénekostnader. [15]

Samordnat ansvar for vissa familjefrdgor. [17]

Statlig ersittning till barn och unga som
insjuknat i narkolepsi efter
pandemivaccinering. [19]

Nya regler om upphandling. Del 1 + 2. [25]
Okt st6d fér underhillsreglering. [27]

Statsradsberedningen

Groéna boken
Riktlinjer f6r férfattningsskrivning. [1]



'ﬂ Fritzes

ett Wolters Kluwer-foretag

106 47 Stockholm Tel 08-598 19190 Fax 08-598 19191 order.fritzes@nj.se www.fritzes.se

ISBN 978-91-38-24151-6 ISSN 0284-6012






