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Sammanfattning

Lagen (1994:1383) om overlimnande av allminna handlingar till
andra organ in myndigheter for forvaring reglerar forvaring av
allminna handlingar i de fall offentlig verksamhet fors over till ett
enskilt organ. I promemorian foreslds en ny lag om 6verlimnande
av  allminna handlingar f6r forvaring, som tydliggor
forutsittningarna kring ett 6verlimnande och som ger bittre
mojligheter till tillsyn. Forslaget syftar wll att férbittra
allminhetens mojligheter till insyn och tillgdng till allminna
handlingar nir verksamheter som tidigare bedrivits av stat och
kommun tas dver av enskilda organ.

Forslaget innebir bl.a. att det innan ett beslut om 6éverlimnande
fattas ska klargéras att informationen 1 handlingarna som begirs
dverlimnade inte kan dverféras pd ndgot annat sitt, t.ex. genom att
handlingarna kopieras. Det foreslds ocksd att det ska finnas en
arkivbeskrivning och arkiviorteckning fér de handlingar som ska
overlimnas. Dessutom foreslds att beslut om overlimnande och
forvaring ska foregds av en ansékan, och att det ska bli méjligt att
fatta beslut om en lingsta forvaringstid.

Genom férslaget utdkas dven arkivmyndigheternas mojligheter
till tillsyn, bl.a. féreslds att enskilda organ arligen ska rapportera sin
planering och kontroll av férvaringen till en arkivmyndighet. Det
foreslds ocksd att tillsynsverksamheten ska kunna finansieras
genom avgifter.

Den nya lagen foreslds trida 1 kraft den 1juli 2015. Den
nuvarande lagen ska dock gilla till och med den 31 december 2016
for de enskilda organ som forvarar handlingar med stéd av ett
beslut om 6verlimnande och férvaring som fattats fore den 1 juli
2015.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (2015:000) om dverlamnande av
allmanna handlingar for férvaring

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Inledande bestammelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om 6verlimnande av
allminna handlingar till sddana enskilda organ som avses i 2 kap.
17 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen och om férvaring av
dessa handlingar sedan de overlimnats. I lagen finns ocksd
bestimmelser om sidana organs skyldighet att préva fram-
stillningar om utlimnande av allminna handlingar enligt reglerna 1
tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

I friga om allminna handlingar som foérvaras hos Svenska
kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar finns bestimmelser
1 lagen (1999:288) om o&verlimnande av allminna handlingar till
Svenska kyrkan eller nigon av dess organisatoriska delar for
férvaring, m.m.

2§ Enallmin handling som har éverlimnats fér férvaring far inte
avhindas pd annat sitt in vad som foljer av denna lag eller
arkivlagen (1990:782).
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Allmdnna handlingar fran statliga myndigheter

Overlamnande, forvaring och aterlamnande

Forutsittningar for overlimnande och forvaring

3§ Regeringen fir besluta att allminna handlingar som kommit
in till eller upprittats hos en statlig myndighet fir 6verlimnas till
ett svenskt enskilt organ och férvaras dir utan att handlingarna
upphor att vara allminna om

1. myndigheten ska liggas ned eller upphoéra med en viss
verksamhet,

2. den verksamhet som handlingarna hinfér sig dll 1
fortsittningen ska bedrivas av det enskilda organet,

3. det enskilda organet behover ha tillging till handlingarna for
att kunna bedriva verksamheten,

4. nigon annan overféring av uppgifterna 1 handlingarna inte
utgor ett godtagbart alternativ till ett dverlimnande med hinsyn till
gillande foreskrifter samt till myndighetens eller det enskilda
organets verksamhet, och

5. en arkivbeskrivning och arkiviérteckning finns tillginglig for
de handlingar som begirs ¢verlimnade.

Regeringen fir ocksi besluta att handlingar frin en statlig
myndighet fir 6verlimnas frin ett enskilt organ till ett annat
enskilt organ f6r férvaring dir utan att handlingarna upphor att
vara allminna, om forutsittningarna enligt forsta stycket 2-5 ir
uppfyllda.

Ansokan

4§ En ansokan om tillstdnd att 6verlimna allminna handlingar
som hirror frén en statlig myndighet for forvaring ska ges in till
den statliga arkivmyndigheten.

Ansokan ska goras av den myndighet eller det enskilda organ
som forvarar handlingarna.



Ds 2014:34 Forfattningsforslag

Forvaringstid

5§ Regeringen fir besluta om en lingsta tid under vilken
handlingar frin en statlig myndighet fr férvaras hos ett enskilt
organ. Forvaringstidens lingd ska bestimmas med hinsyn till
myndighetens och det enskilda organets verksamhet.

Regeringen fir efter ansokan besluta om férlingning av
forvaringstiden 1 forsta stycket. For en sddan ansokan giller 1 dvrigt
vad som foreskrivs i 4 §.

Anmiilan av firmadndring

6§ Om ett enskilt organ som férvarar allminna handlingar frin
en statlig myndighet dndrar sin firma ska organet genast anmila
dndringen till den statliga arkivmyndigheten.

Aterldmnande

7§ Allminna handlingar som hirrér frén en statlig myndighet
och som foérvaras hos ett enskilt organ ska 3terlimnas till den
statliga arkivmyndigheten eller till den myndighet handlingarna
hirrér frin om

1. den forvaringstid som har meddelats med st6d av 5 § har gitt
ut, eller

2. det inte finns ndgot tillstind att férvara handlingarna.

Aterlimnande ska goras genast, om inte den statliga arkiv-
myndigheten beslutar annat.

Tillsyn

Tillsynsansvar

8§ Den statliga arkivmyndigheten ska ha tillsyn 6éver att denna
lag och de foreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen foljs
nir allminna handlingar frin statliga myndigheter éverlimnats for
férvaring.
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I arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om tillsyn 6ver
arkivbildning och arkivvird hos enskilda organ som férvarar
allminna handlingar frén statliga myndigheter.

Rapporteringsskyldighet

9§ Ett enskilt organ som férvarar allminna handlingar frin en
statlig myndighet enligt denna lag ska fortlopande planera och
kontrollera sin férvaring s& att denna sker 1 6verenstimmelse med
gillande foreskrifter. Det enskilda organet ska drligen rapportera
sin planering och kontroll av férvaringen till den statliga arkiv-
myndigheten (rapporteringsskyldighet).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foére-
skrifter om rapporteringsskyldigheten.

Befogenheter vid tillsyn

Foreligganden

10§ Den statliga arkivmyndigheten fir besluta de féreligganden
som behovs for tillsynen.

Om ett enskilt organ forvarar dverlimnade handlingar utan att
ha tillstdnd tll forvaringen, kan ett féreliggande dven riktas mot
det enskilda organet.

Ett foreliggande som avser 7, 9 eller 11 §§ fir férenas med vite.

Overtagande av arkivmaterial

11§ Den statliga arkivmyndigheten har ritt att 6verta arkiv-
material frin ett enskilt organ som stdr under dess tillsyn.

Tilltride till lokaler och andra utrymmen

12§ Den statliga arkivmyndigheten har i den omfattning det
behévs for tillsynens utdvande ritt att f3 tilltride till de byggnader,

10
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lokaler och andra utrymmen som anvinds i det enskilda organets
verksamhet.

Handrickning

13§ Kronofogdemyndigheten fir efter ansékan av den statliga
arkivmyndigheten besluta om handrickning fér att genomféra en
dtgird som avses 1 7, 11 eller 12 §§. I lagen (1990:746) om
betalningsforeliggande och handrickning finns bestimmelser om
handrickning.

Polismyndigheten ska i1 den utstrickning det behovs bitrida
med verkstillighet av 3tgird enligt 7, 11 eller 12 §§.

Avgifter

Tillsynsavgifter

14§ Avgifter for tillsyn fir tas ut frin enskilda organ som
forvarar allminna handlingar frén statliga myndigheter enligt denna
lag. Avgifterna fir avse kostnader for tillsynsitgirder enligt denna
lag och 3-6 §§ arkivlagen (1990:782).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om avgifter for tillsynen.

Awvgifter vid dterldmnande

15§ Ett enskilt organ som foérvarar allminna handlingar frin en
statlig myndighet ska ersitta den statliga arkivmyndigheten for
dess kostnader foér den fortsatta férvaringen av de allminna
handlingarna.

11
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Allmanna handlingar fran kommunala myndigheter

Overlamnande och forvaring

16 § Fullmiktige i en kommun eller ett landsting fir under
samma forutsittningar som anges i 3 § besluta att allminna
handlingar som kommit in till eller upprittats hos en kommunal
myndighet fir éverlimnas till ett svenskt enskilt organ och férvaras
dir under viss tid utan att handlingarna upphor att vara allminna.

Ansokan, forvaringstid, aterlamnande och tillsyn

17§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
kommun eller ett landsting f&r meddela foreskrifter om att
bestimmelserna 1 denna lag om ansékan, férvaringstid,
dterlimnande och tllsyn ska tillimpas vid 6verlimnande enligt
16 §.

Om en kommun eller ett landsting har meddelat foreskrifter om
tillsyn har den kommunala arkivmyndigheten de befogenheter som
foljer av 10-13 §§.

18 § I arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om tillsyn éver
arkivbildning och arkivvird fér enskilda organ som foérvarar
allminna handlingar frdn kommunala myndigheter.

Tillsynsavgifter

19§ Avgifter for tillsyn fir tas ut fr@n enskilda organ som
forvarar allminna handlingar frdn kommunala myndigheter enligt
denna lag. Avgifterna fir avse kostnader for tillsynsitgirder enligt
denna lag och 3-6 §§ arkivlagen (1990:782).

Fullmiktige 1 en kommun eller ett landsting fir meddela
foreskrifter om avgifter for tillsynen.

12
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Enskilda organs ansvar vid férvaringen

Utlimnande av allméinna handlingar

20§ I 2 kap. tryckfrihetstérordningen finns bestimmelser om
ritten att ta del av allminna handlingar.

I offentlighets- och sekretesslagen  (2009:400) finns
bestimmelser om begrinsningar i ritten att ta del av allminna
handlingar och om skyldigheten att iaktta sekretess.

Av 2kap.17§ forsta stycket tryckfrihetsférordningen och
2 kap. 5 § forsta meningen offentlighets- och sekretesslagen fram-
gdr att ett enskilt organ, som efter ett beslut enligt denna lag
forvarar allminna handlingar, ska jimstillas med en myndighet i
friga om befattningen med dessa handlingar.

21§ Det enskilda organet ir skyldigt att limna ut eget material,
om detta ir en nddvindig férutsittning for att en allmin handling
ska kunna limnas ut med hinsyn tll det sitt pd vilket materialet
tillféres den handlingen.

Hanteringen av allminna handlingar

22§ T arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om enskilda
organs vard och gallring av allmidnna handlingar.

23§ Det enskilda organet ska vid férvaring och hantering av de
allminna handlingarna se till att dessa litt kan sirskiljas frén andra
handlingar hos organet.

Om det enskilda organet for sin verksamhet behover gora ulligg
1 allminna handlingar ska tilliggen utforas si att det tydligt framgér
nir och av vem de har gjorts, om det inte redan av
omstindigheterna klart framgar att tilliggen gjorts av det enskilda
organet.

13
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Overklagande

24§ Beslut av en statlig eller kommunal arkivmyndighet fir
overklagas till allmin férvaltningsdomstol nir det giller

1. foreliggande som har forenats med vite enligt 10 §,

2. overtagande av arkivmaterial enligt 11 §, och

3. paférande av avgift enligt 14 och 19 §§ eller enligt foreskrifter
som meddelats med stdd av denna lag.

Andra beslut av en arkivmyndighet enligt denna lag fir inte
overklagas.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.

2. Genom lagen upphivs lagen (1994:1383) om 6verlimnande av
allminna handlingar till andra organ in myndigheter for forvaring.

3. Den upphivda lagen giller dock till och med den 31 december
2016 for enskilda organ som férvarar allminna handlingar med stod
av ett beslut om éverlimnande och férvaring som fattats fére den 1
juli 2015. Bestimmelsen 1 5 § fir dock tillimpas dven 1 friga om
sidana enskilda organ.

14
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1.2
(1990:782)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i arkivlagen

Hirigenom foreskrivs att 1 och 11 §§ arkivlagen (1990:782) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
I denna lag ges bestimmelser om myndigheternas och vissa andra
organs arkiv samt om arkivmyndigheterna.

Bestimmelserna 1 3-6 och
10 §§ skall tillimpas ocksd pad
statliga och kommunala
beslutande férsamlingar.

Bestimmelserna i 3-6 samt 9
och 10 §§ skall 1 tillimpliga delar
gilla ocksd
1. sidana enskilda organ hos
vilka  allminna  handlingar
forvaras med stod av lagen
(1994:1383) om dverlimnande
av  allminna  handlingar till
andra organ in myndigheter for
forvaring, och

Bestimmelserna 1 3-6 och
108§ ska ullimpas ocksi pi
statliga och kommunala
beslutande férsamlingar.

Bestimmelserna i 3-6 samt 9
och 10 §§ ska 1 tillimpliga delar
gilla ocksd

1. sddana enskilda organ hos
vilka  allminna  handlingar
forvaras med stéd av  lagen
(2015:000) om éverlimnande av
allmdnna handlingar — for
forvaring, och

2. Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar vid férvaring av
allminna handlingar med st6d av lagen (1999:288) om
overlimnande av allminna handlingar tll Svenska kyrkan eller
ndgon av dess organisatoriska delar for férvaring, m.m.

11§
Om en statlig myndighet har upphort och dess verksamhet inte har
forts over till en annan statlig myndighet, ska myndighetens arkiv
overlimnas till den statliga arkivmyndigheten inom tre méinader,

! Senaste lydelse 1999:305.
2 Senaste lydelse 2010:1999.

15
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sdvida inte regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer féreskriver ndgot annat.

I lagen (1994:1383) om
dverlimnande  av  allminna
handlingar till andra organ in
myndigheter for forvaring finns
bestimmelser om forvaring av
statliga myndigheters arkiv hos
enskilda organ 1 vissa fall.
Bestimmelser om férvaring av
allminna handlingar finns ocksd
1 lagen  (1999:288) om
overlimnande  av  allminna
handlingar tll Svenska kyrkan
eller nigon av dess organisa-
toriska delar fér férvaring, m.m.

I lagen (2015:000) om
dverlimnande  av  allminna
handlingar for forvaring finns
bestimmelser om forvaring av
statliga myndigheters arkiv hos
enskilda organ 1 wvissa fall.
Bestimmelser om férvaring av
allminna handlingar finns ocksd
1 lagen  (1999:288) om
overlimnande  av  allminna
handlingar tll Svenska kyrkan
eller nigon av dess organisa-
toriska delar for forvaring, m.m.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.

2. Aldre foreskrifter giller till och med den 31 december 2016
for enskilda organ som férvarar allminna handlingar med stéd av
ett beslut om overlimnande och férvaring som fattats fore

ikrafttridandet.

16
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1.3

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foéreskrivs att 2 kap. 5 § och 11 kap. 7 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
58
Ett enskilt organ ska vid Ett enskilt organ ska vid
tillimpningen av denna lag tillimpningen av denna lag

jimstillas med en myndighet
nir det hanterar sidana allminna
handlingar som det forvarar
med stod av lagen (1994:1383)
om overlimnande av allminna
handlingar till andra organ dn
myndigheter  for  forvaring.
Detsamma  giller  Svenska
kyrkan och dess organisatoriska
delar vid hanteringen av
allminna  handlingar  som
forvaras med stéd av lagen
(1999:288) om overlimnande av
allminna handlingar till Svenska

jimstillas med en myndighet
nir det hanterar sddana allminna
handlingar som det forvarar
med stdd av lagen (2015:000)
om overlimnande av allminna
handlingar ~ for  forvaring.
Detsamma  giller ~ Svenska
kyrkan och dess organisatoriska
delar vid  hanteringen av
allminna  handlingar  som
forvaras med stéd av lagen
(1999:288) om 6verlimnande av
allminna handlingar till Svenska
kyrkan eller nigon av dess

kyrkan eller nigon av dess organisatoriska  delar  for
organisatoriska  delar  for forvaring, m.m.
férvaring, m.m.

11 kap.

75
Fir ett enskilt organ for Fir ett enskilt organ for
férvaring enligt lagen forvaring enligt lagen
(1994:1383) om overlimnande (2015:000) om dverlimnande av
av  allminna  handlingar tll  allminna handlingar — for

andra organ in myndigheter for
forvaring en allmin handling

forvaring en allmin handling
som innehdller en sekretess-
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som innehdller en sekretess- reglerad uppgift, blir sekretess-
reglerad uppgift, blir sekretess- bestimmelsen tillimplig  pa
bestimmelsen  tillimplig p& uppgiften dven hos det enskilda
uppgiften iven hos det enskilda organet.

organet.

Far Svenska kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar foér
forvaring en allmin handling enligt lagen (1999:288) om
overlimnande av allminna handlingar till Svenska kyrkan eller
nigon av dess organisatoriska delar for férvaring, m.m. som
innehiller en sekretessreglerad uppgift, blir sekretessbestimmelsen
ullimplig p& uppgiften dven hos Svenska kyrkan eller nigon av dess
organisatoriska delar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.

2. Aldre foreskrifter giller till och med den 31 december 2016
for enskilda organ som férvarar allminna handlingar med stod av
ett beslut om 6verlimnande och férvaring som fattats fére
ikrafttridandet.
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1.4 Férslag till forordning (2015:000) om
overlamnande av allmdnna handlingar for
forvaring

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Innehall

1§ Denna forordning innehdller foreskrifter i anslutning till
lagen (2015:000) om &verlimnande av allminna handlingar fér
forvaring.

Allmanna handlingar fran statliga myndigheter

Ansodkan

2§ En ansokan enligt 4 § lagen (2015:000) om 6verlimnande av
allminna handlingar foér forvaring ska ges in till Riksarkivet.
Ansdkan ska vara skriftlig.

Riksarkivet ska bereda ansokan och direfter tillsammans med
eget yttrande och ett férslag till beslut 6verlimna irendet till
regeringen.

Riksarkivet ska vid beredningen av ansékan om mojligt samrida
med den berérda myndigheten och det enskilda organet.

Register

Allmiént om registret

3§ Riksarkivet ska fora ett register dver férvaringen av allminna
handlingar frin statliga myndigheter enligt lagen (2015:000) om
overlimnande av allminna handlingar f6r forvaring.

Registret ska ge aktuell och korrekt information om var
allminna handlingar som 6verlimnats till enskilda organ férvaras.
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4§ Riksarkivet ska avgiftsfritt hdlla registret tillgingligt for
allminheten pd en publik webbplats.

Innehall

5§ Registret ska innehilla féljande uppgifter

1. namn och organisationsnummer pa de enskilda organ som har
regeringens tillstdnd att foérvara allminna handlingar enligt lagen
(2015:000) om éverlimnande av allminna handlingar f6r férvaring,

2.namn pd den myndighet som handlingarna har éverlimnats
fran,

3. en lictllginglig hinvisning till en arkivbeskrivning 6ver de
handlingar som férvaras hos det enskilda organet,

4. datum fér regeringens beslut om tillstdnd till 6verlimnande
och férvaring, och

5. datum f6r nir de allminna handlingarna senast ska dterlimnas
till den statliga arkivmyndigheten eller till den myndighet
handlingarna hirrér frin.

Om handlingar har éverlimnats frin ett enskilt organ till ett
annat enskilt organ ska registret innehdlla uppgifter om samtliga
enskilda organ som har eller har haft tillstdnd till férvaringen.

Notiser vid dterlimnanden

6§ Om ett enskilt organ helt eller delvis har &terlimnat
handlingar till Riksarkivet eller till en annan statlig myndighet ska
en notis om detta tas in i registret.

Om det enskilda organet har dterlimnat samtliga handlingar ska
organet tas bort frin registret.

Anmiilan om firmadndring

7§ Anmilan om firmaindring enligt 6 § lagen (2015:000) om
overlimnande av allminna handlingar f6r forvaring ska goéras till
Riksarkivet.
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Tillsyn

8§ Riksarkivet har ansvaret for tillsynen 6ver handlingar frin
statliga myndigheter enligt lagen (2015:000) om &verlimnande av
allminna handlingar for férvaring.

I tillsynen ingr att

1. fora det register som avses 13 §,

2. meddela foreskrifter om rapporteringsskyldighet och nirmare
reglera hur enskilda organ ska planera och kontrollera sin férvaring
av allminna handlingar,

3. drligen ta in, utvirdera och kontrollera enskilda organs
rapportering,

4. regelbundet inspektera enskilda organs férvaring av allminna
handlingar,

5. ge rad till enskilda organ, och

6. 1 ovrigt tillse att férvaringen av allminna handlingar sker 1
enlighet med lagen (2015:000) om 6verlimnande av allminna
handlingar f6r férvaring.

Avgifter

9§ Riksarkivet ska ta ut avgifter for tillsyn av enskilda organ som
forvarar allminna handlingar med stéd av lagen (2015:000) om
dverlimnande av allminna handlingar {6r forvaring. Avgifterna ska
motsvara Riksarkivets kostnader for

1. uppdatering av registret enligt 5 och 6 §§,

2. utvirdering och kontroll av enskilda organs rapportering
enligt 8 § andra stycket 3 p, och

3. regelbundna inspektioner av organens forvaring enligt 8 §
andra stycket 4 p.

Riksarkivet fir meddela ytterligare féreskrifter om avgifterna.

Ovriga bemyndiganden

10§ Riksarkivet far besluta om tidpunkt f6r &terlimnande enligt
7 § andra stycket lagen (2015:000) om é&verlimnande av allminna
handlingar for forvaring.
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11§ Riksarkivet fir meddela ytterligare foreskrifter om
verkstilligheten av lagen (2015:000) om éverlimnande av allminna
handlingar f6r forvaring.

Allmdnna handlingar fran kommunala myndigheter

12§ En kommun eller ett landsting fir meddela sidana
foreskrifter om ansokan, forvaringstid, dterlimnande och tillsyn
som foljer av 4, 5,7, 8 och 9 §§ lagen (2015:000) om &verlimnande
av allminna handlingar for férvaring.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2015.

2. Genom férordningen upphivs foérordningen (1994:1495) om
overlimnande av allminna handlingar tll andra organ in
myndigheter fér férvaring.

3. Den upphivda forordningen giller dock till och med den 31
december 2016 {or enskilda organ som forvarar allminna
handlingar med stdd av ett beslut om 6verlimnande och férvaring
som fattats fére den 1 juli 2015.
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2 Bakgrund

2.1 Allmdnna handlingar hos myndigheter

Mojligheten att kunna ta del av allminna handlingar gir lingt
tillbaka 1 tiden och inférdes redan genom 1766 irs
tryckfrihetsférordning. Grundprincipen utgér fortfarande en viktig
del av svensk rittsordning och regleras i dag frimst i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen. Dir ges allminheten en grundliggande
ritt att kunna ta del av allminna handlingar. For att en handling ska
betraktas som allmin ska den vara antingen wpprittad av en
myndighet eller inkommen till en myndighet. Den ska dessutom
férvaras hos en myndighet. Aven om en handling ir allmin giller
handlingsoffentligheten inte helt utan undantag. Ritten till insyn
forutsitter nimligen att handlingen ir offentlig, dvs. att handlingen
inte ir belagd med sekretess. Aven om utgingspunkten i
grundlagen ir att handlingsoffentlighet giller hos myndigheter har
den, som framgdr 1 det f6ljande, 1 vissa fall utvidgats till att dven
vara tillimplig hos enskilda rittssubjekt, t.ex. bolag.

2.2 Bolagsstrukturer vaxer fram

Under den senare delen av 1980-talet blev det allt vanligare att
verksamheter som tidigare helt hade bedrivits av statliga
myndigheter 1 stillet o6verfordes till  privatrittsliga  organ,
foretridesvis till aktiebolag. Detta gillde t.ex. for vissa stdrre
statliga affirsdrivande verk som Postverket och Televerket, vilka
dirmed kom att bolagiseras. Strukturférindringar intriffade ocksd
inom det kommunala omrddet dir olika verksamheter flyttades
over frdn kommunala nimnder till bolag, t.ex. till nya energibolag.
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2.3 Handlingsoffentlighet dven for bolag

Med utvecklingen mot att statlig verksamhet overgick till privat
regi under slutet av 1900-talet uppstod en del principiella och
praktiska problem eftersom regelverket avseende bla. allminna
handlingar inte var anpassat till den nya situationen. Ett
grundproblem var kravet pd att en allmin handling méste forvaras
hos en myndighet.” Eftersom handlingsoffentlighet inte gillde for
t.ex. bolag skulle en éverforing av handlingar frén en myndighet till
ett bolag innebira att allminhetens ritt att ta del av handlingarna
skulle férsvinna. Eftersom intresset av insyn 1 den offentliga
verksamheten ansdgs vara lika stort oavsett om verksamheten
bedrevs i myndighetsform eller i bolagsform kunde en sddan
utveckling inte forordas. Problematiken ledde dirfér till en dndrad
lagstiftning inom vissa omrdden. Genom en ny bestimmelse i
1 kap. 8 § 1 den d& gillande sekretesslagen (bestimmelsen dterfinns
numera i 2 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen [nedan OSL)])
foreskrevs att tryckfrihetsférordningens regler om ritt att ta del av
allminna handlingar dven skulle gilla handlingar hos sidana organ
som fullgjorde forvaltningsuppgifter med myndighetsutévning och
dirmed kunde jimstillas med en myndighet. Exempel pd sidana
organ ir Radiotjinst 1 Kiruna AB, Sveriges Riksidrottsférbund och
Notarius publicus. Foér det kommunala omridet inférdes genom
den nya kommunallagen (1991:900) regler om handlings-
offentlighet dven f6r kommunala bolag. Genom inférande av en ny
bestimmelse 1 1 kap. 9 § i divarande sekretesslag (bestimmelsen
terfinns 1 dag 1 2kap. 3 § OSL) skulle ocksd de bolag som
kommuner och landsting utévade ett rittsligt bestimmande
inflytande 6ver jimstillas med myndigheter vad giller handlings-
offentligheten. Om en kommun eller ett landsting inte utévade ett
rittsligt bestimmande inflytande éver bolaget, skulle enligt 3 kap.
18 § kommunallagen fullmiktige indd verka for att allminheten
skulle kunna ha en ritt att ta del av handlingar hos bolaget.

3 Vad som avses med begreppet myndighet anges inte nirmare i tryckfrihetsférordningen.
Avsikten har emellertid varit att innebdrden av begreppet ska vara detsamma som i
regeringsformen och dven omfatta regeringen och domstolar samt statliga och kommunala
férvaltningsmyndigheter. Enligt 2 kap. 5 § tryckfrihetsférordningen likstills dirutdver dven
riksdagen och de kommunala beslutande organen (kommunfullmiktige och landstings-
fullmiktige) med en myndighet (se t.ex. Sikerhetskopiors rittsliga status, SOU 2009:5 s. 26
f).
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2.4 Handlingar fran myndigheter som laggs ned

En annan friga som uppstod i samband med bolagiseringen av
offentlig verksamhet var hur arkiv frdn myndigheter som lades ned
skulle hanteras. Om en statlig myndighet liggs ned och verksam-
heten upphor ska enligt 11 § arkivlagen (1990:782) myndighetens
arkiv inom tre minader 6verlimnas till en arkivmyndighet. Nir en
myndighet liggs ned ir det emellertid mycket ovanligt att ocksd
sjilva verksamheten hos myndigheten helt upphér. I normalfallet
dvertas verksamheten i stillet av en annan myndighet.* T dessa fall
overfors arkivet oftast till den myndighet som ska &verta
verksamheten och 6verlimnas forst direfter till arkivmyndigheten
efter en Overenskommelse mellan myndigheten som &vertagit
verksamheten och arkivmyndigheten. Regeringen har ocksi en
mojlighet att 1 ett enskilt fall besluta om en annan 16sning fér
arkivet. Ett sidant beslut kan t.ex. behdévas om en statlig
verksamhet ska 6verféras till kommunal regi och det dirfér dr en
kommunal myndighet som ska o©verta arkivet. Enligt 14 §
arkivlagen giller samma utgingspunkter f6r kommunala arkiv som
for statliga. I likhet med vad som giller fér regeringen har
fullmiktige 1 kommuner och landsting dirfér en mojlighet att
besluta om en annan lsning fér arkivet.

Om en nedlagd myndighets verksamhet 1 stillet vertas av ett
enskilt organ, t.ex. ett bolag, 1 stillet fér av en myndighet innebir
bestimmelserna 1 arkivlagen att den nedlagda myndighetens arkiv
ska overlimnas till en arkivmyndighet. Organet som 6vertar
verksamheten fir siledes enligt arkivlagen inte nigon omedelbar
tillgdng till arkivet. Detta ansdgs problematiskt eftersom organet
ofta hade behov av tillging till 1 vart fall vissa av myndighetens
handlingar 1 sin verksamhet. Om organet évertog handlingar frin
den nedlagda myndigheten stred férfarandet alltsd mot arkivlagens
bestimmelser. De allmidnna handlingar som 6vertogs omfattades
inte heller av bestimmelserna 1 tryckfrihetsférordningen om
handlingsoffentlighet. En 16sning pd problematiken ansigs dirfor

* Jimfér regeringens proposition 1989/90:72 om arkiv m.m. s. 77 f. Enligt Statskontorets
rapport 2005:32 om statsférvaltningens utveckling dr huvudorsaken till det minskade antalet
myndigheter som skett under senare ir inte heller nedliggningar utan sammanslagningar.
Myndigheter med lokal och regional organisation har fusionerat och bildat s.k.
enmyndigheter, t.ex. Skatteverket och Forsvarsmakten.
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noédvindig. Inledningsvis valdes en 16sning som innebar att arkiv-
handlingarna ldnades ut frin arkivmyndigheterna till organen’.
Arkiven levererades d& endast formellt till arkivmyndigheterna frin
de nedlagda myndigheterna, men 6verfordes i praktiken direkt frén
myndigheterna till organen i form av avtalade 1an. En begiran om
utlimnande av handlingar prévades av arkivmyndigheten, dven om
handlingarna rent fysiskt befann sig hos organen. Om det
beslutades att en handling skulle limnas ut, var arkivmyndigheten
tvungen att dterkriva handlingen frin det organ som handlingen
hade l&nats ut till. Losningen ansdgs efter en tid som otillfreds-
stillande. Det var bl.a. nédvindigt att teckna tusentals sekretess-
forbehdll med de anstillda i organen om férbud mot
vidarespridning av eventuella hemliga uppgifter, eftersom de
utlinade handlingarna kunde innehilla sekretessbelagda uppgifter.
Sekretessprovningen blev ocksd omstindlig och skedde i samrid
med organen, som ansdgs mest limpade att goéra den faktiska
bedémningen. Slutligen ansdg JO att forfarandet inte var rittslig
hallbart (JO 1994/95 s. 574). Det blev dirfér angeliget att hitta en
mer permanent l8sning som skulle tillgodose sivil allminhetens
intresse av att kunna ta del av handlingarna, som organets intresse
av att kunna ha tllging till handlingarna i sin verksamhet. Det
ansdgs dven viktigt att en reglering gjordes enhetlig for sdvil stat
som kommun (prop. 1993/94:113 5. 12 1.).

2.5 Lagen om 6verlamnande av allmdnna handlingar
till andra organ an myndigheter for forvaring

Losningen som slutligen valdes var att allminna handlingar med
stdd av en ny lag skulle kunna 6verlimnas frin den nedlagda
myndigheten till det enskilda organ som 6vertog verksamheten.
Forindringarna, som krivde att en ny bestimmelse fordes in i
tryckfrihetsférordningen (2 kap. 17 §), kom till uttryck 1 lagen
(1994:1383) om overlimnande av allminna handlingar till andra
organ in myndigheter for férvaring (6verlimnandelagen). Lagen
tridde 1 kraft den 1januari 1995. Om allminna handlingar

> Losningen byggde pd de korta uttalanden om situationen som hade gjorts i forarbetena till
arkivlagen, prop. 1989/90:72 s. 78.
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overlimnas for férvaring enligt lagen anses de enskilda organ som
férvarar handlingarna jimstillda med myndigheter 1 friga om
befattningen med handlingarna och blir bla. skyldiga att fatta
beslut om utlimnande av allminna handlingar. Organen blir ocksi
skyldiga att virda handlingarna i enlighet med arkivlagens regler.
For att ett beslut om 6verlimnande ska fattas kriver lagen att
organet ska ha ett behov av tillgdng till handlingarna i sin
verksamhet. Férst om ett sidant behov finns kan regeringen tilldta
att handlingarna 6éverlimnas till organet f6r att férvaras dir under
en viss tid (2 § 6verlimnandelagen). For kommunala myndigheter
ska 1 stillet kommunfullmiktige respektive landstingsfullmiktige
fatta beslut om 6verlimnande, men 1 6vrigt enligt samma grunder
som for regeringen (3 § 6verlimnandelagen). Regeringens beslut
om vilka statliga myndigheter som fir overlimna allminna
handlingar och hos vilka organ handlingarna fir forvaras framgir av
bilagan tll foérordningen (1994:1495) om 6verlimnande av
allminna handlingar till andra organ in myndigheter for forvaring
(6verlimnandeférordningen).

Lagregleringen innebir inte att de allminna handlingarna
slutgiltigt ska overldtas till organen. Forvaringen hos organen ir i
stillet endast tinkt att ske under en viss tid och de éverlimnade
handlingarna ska A&terlimnas till arkivmyndigheten for slutlig
arkivering och férvaring. Det ansdgs dock inte nédvindigt att 1
lagen uttryckligen ange nigon lingsta tilliten tid f6r férvaringen av
handlingarna, bla. eftersom férhillandena kan variera kraftigt
mellan olika verksamheter. En strivan efter att sd snart som méjligt
leverera handlingarna till en arkivmyndighet férutsattes emellertid 1
forarbetena (prop. 1993/94:113 s. 30).
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3 Problemanalys

3.1 Inledning

Sedan den 1 januari 1995, nir lagen (1994:1383) om &verlimnande
av allminna handlingar till andra organ in myndigheter for
forvaring tridde i kraft, har de statliga myndigheter som fitt
overlimna allminna handlingar och de enskilda organ som fitt
forvara handlingarna &tergetts i en bilaga till férordningen
(1994:1495) om o6verlimnande av allminna handlingar till andra
organ in myndigheter {or férvaring. I bilagan finns i dag drygt 100
enskilda organ som har tagit emot allminna handlingar fér
forvaring med stéd av overlimnandelagen. Overlimnanden har
skett frin fler in 40 myndigheter under nistan 20 4rs tid.

Av arkivlagen (1990:782) féljer att den statliga arkiv-
myndigheten, dvs. Riksarkivet, ska utéva tllsyn 6ver att organens
forvaring sker enligt arkivlagens bestimmelser.

De senaste dren har Riksarkivet genomfort inspektioner hos
enskilda organ som férvarar handlingar frin statliga myndigheter
och bla. upprittat rapporter om hanteringen av handlingarna.
Problembeskrivningen i detta avsnitt har dessa rapporter och de
problembilder som redovisas dir som utgingspunkt.

3.2 Problem med identifiering av organ som forvarar
handlingar

Enskilda organ som férvarar allminna handlingar enligt 6ver-
limnandelagen har en skyldighet att anmila om struktur-

¢ Riksarkivets rapporter Allminna handlingar hos bolag (2009-11-25), dnr. Ku2010/615/KT
samt slutrapporten Inspektioner hos bolag som férvarar allminna handlingar (2010-11-30),
dnr. Ku2014/1039/KA.
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forindringar intriffar som pdverkar hanteringen av handlingarna (6
§ overlimnandelagen). Vid t.ex. konkurs, fusion, férsiljning av
verksamheten eller andra forindringar 1 de enskilda organens
organisation eller arbetssitt har det foérutsatts att organet
omedelbart underrittar regeringen (eller kommunfullmiktige
respektive landstingsfullmiktige) om de indrade férhdllandena.
Genom 2 § andra stycket overlimnandelagen finns ocksi en
mojlighet for regeringen att besluta att handlingarna fir over-
limnas frdn ett enskilt organ till ett nytt enskilt organ.

I bilagan till 6verlimnandeférordningen finns de enskilda organ
dit allmidnna handlingar enligt regeringens beslut fir éverlimnas for
férvaring angivna. For att bilagan pd ett korrekt sitt ska dterge
vilka enskilda organ som har tilldtits férvara allminna handlingar
krivs att regeringen underrittas om férindringarna i handlingarnas
forvaring. Riksarkivet har dock konstaterat att bilagan 1 dag inne-
hiller minga felaktiga uppgifter om vilka enskilda organ som
férvarar handlingar och att hilften av de enskilda organ som ir
upptagna i bilagan inte ir korrekt angivna.”

Tiankbara orsaker till problemet

Orsaken till att bilagan till 6verlimnandeférordningen inte korrekt
3terger verkliga forhillanden kan 1 huvudsak foérklaras med att

— enskilda organ har dndrat firma,

— enskilda organ har 6verldtit sin verksamhet och handlingar till
ett nytt organ utan att underritta regeringen om detta, eller

— enskilda organ har dterlimnat handlingar till staten.

Firmadndring

Det har framkommit att enskilda organ som finns angivna i bilagan
tll 6verlimnandeférordningen har bytt firma i tiden efter
regeringens beslut. I dessa fall férvaras handlingarna fortfarande av
samma juridiska person som regeringen har tilldtit férvaringen for.

7 Slutrapporten, s. 8 f. Det konstaterades dir att uppgifter i bilagan till dverlimnande-
férordningen var felaktigt angivna avseende 54 av 107 enskilda organ.
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Eftersom nigra organisationsnummer inte finns angivna i bilagan ir
det dock svért att identifiera organet med hjilp av bilagan efter ett
namnbyte.

Ett nytt enskilt organ forvarar handlingarna

Om verksamheten 1 ett enskilt organ som har fitt tillstdnd att
forvarar allminna handlingar pga. strukturférindringar har vergdtt
1 annan regi innebir det att bilagan till 6verlimnandeférordningen
blir felaktig, om inte forhdllandena har anmalts till regeringen pd
det sitt som anges 1 6 § 6verlimnandelagen, och regeringen med
stdd av 2 § andra stycket har tillitit 6verlimnandet till det nya
organet. Om en ny juridisk person férvarar handlingarna utan
tillstdind blir felet 1 bilagan mer fundamentalt in vid en
firmaindring, eftersom det di 6verhuvudtaget inte finns ndgot
tillstdnd till férvaringen hos det nya organet.

Handlingar har dterlimnats

I ngot fall har handlingar som 6verlimnats &terlimnats till staten
utan att en dndring gjorts i bilagan till verlimnandeférordningen.
Forhdllandet dr mindre problematiskt 4n de ovan angivna
exemplen, men innebidr att bilagan ger en felaktig bild av var
allminna handlingar férvaras. Det forsvirar 1 sin tur mojligheten
for allmidnheten att {4 tillgdng till handlingarna.

3.3 Problem med identifiering av handlingar som
overlamnats

Forutom att det dr svirt att med hjilp av bilagan ill
overlimnandeférordningen veta vilka enskilda organ det ir som
forvarar allminna handlingar saknas det ocksd 1 minga fall
uppgifter om vilka allméinna handlingar det ir som 6verlimnats fér
forvaring hos enskilda organ.

Riksarkivet har konstaterat att uppgifter om de handlingar som
dverlimnats till och férvaras hos enskilda organ inte finns angivna i
overlimnandeférordningen och att uppgifterna ocks3 ir bristfilliga
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hos Riksarkivet. Inspektioner hos de enskilda organ som férvarar
handlingar frin statliga myndigheter har inte heller dgt rum
regelbundet sedan lagstiftningen tridde i kraft 1995 ( slutrapporten
s. 3,8 och 9). Vid de inspektioner som har skett pd senare &r har
det framkommit att arkivkompetensen 1 vissa fall ocksd ir
bristfillig hos organen. Tre av fem inspekterade organ hade t.ex.
inte arkivférteckningar i enlighet med Riksarkivets féreskrifter i
RA-FS 1991:1 (slutrapporten s. 14). Kunskapen om regler och
principer for gallring av allminna handlingar var ocksd simre 1 de
fall enskilda organ hade bristande arkivkompetens. Bristande
arkivkompetens kan exempelvis leda till att gallring av handlingar
sker utan stod 1 tillimpliga forskrifter och beslut (slutrapporten
s. 13). Ett annat problem med férvaringen ir att vissa arkiv férvaras
pd olika orter och att férvaringen kan ha kommit att ske av
tradition snarare in att det finns behov av handlingarna
(slutrapporten s. 11 f.). T vissa fall har ocksd de handlingar som
overlimnats utgjort endast en del av den &verlimnande
myndighetens samtliga handlingar. Resterande del av handlingarna
har i dessa fall dterlimnats till en arkivmyndighet. Riksarkivet har
konstaterat att det alltid kan vara problematiskt om ett
arkivbestdnd splittras pd ett sddant sitt (slutrapporten, s. 12).

Problemen med nuvarande reglering ir siledes inte bara att
bilagan tll 6verlimnandeférordningen inte 6verensstimmer med
verkliga forhllanden, utan ocksi att uppgifterna om vilka
handlingar som har 6verlimnats ir ofullstindiga.

3.4 Konsekvenserna av problemen

Att det av bilagan till 6verlimnandeférordningen inte lingre pd ett
korrekt sitt gdr att utlisa vilka enskilda organ det ir som foérvarar
allminna handlingar kan fi allvarliga konsekvenser nir det giller
allminhetens méjligheter till insyn och tillgdng till 6verlimnade
handlingar, samt arkivmyndigheternas mojligheter att utéva tillsyn.
Allvarligast dr de fall d3 strukturforindringar hos enskilda organ
inte har anmilts till regeringen, eftersom det medfort att allmidnna
handlingar férvaras hos nya enskilda organ utan tillstdnd. Saknas
tillstdnd till férvaringen 4r de organ som férvarar handlingarna inte
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att jimstilla med en myndighet 1 friga om utlimnande av
handlingarna och virden av desamma.

Denna friga och problemen nir det giller allminhetens
mo hgheter att ta del av allminna handlingar som éverlimnats har
belysts 1 ett avgdrande frin Kammarritten 1 Jonkoping
(Kammarritten i Jonkoping, beslut den 4 februari 2009, mélnr
2642-08). Bakgrunden var att en privatperson hade begirt att {3 ta
del av vissa ritningsunderlag avseende en automatkarbin.
Ritningsunderlagen kom  ursprungligen frdn myndigheten
Affirsverket FFV. Underlagen och andra handlingar hade med st6d
av 6verlimnandelagen 6verlimnats till olika enskilda organ, bl.a. ill
Celsius Materialteknik AB. I samband med regeringens beslut om
overlimnande angavs dirfor de enskilda organen, diribland Celsius
Materialteknik AB, pd ett korrekt sitt 1 bilagan till 6verlimnande-
forordningen. Efter beslutet forvirvades dock Celsius Material-
teknik AB av Saab Bofors Dynamics AB. Saab Bofors Dynamics
AB kom dirigenom att dverta de allminna handlingar som Celsius
Materialteknik AB tidigare hade tillitits férvara. Ndgon dndring 1
bilagan till 6verlimnandeférordningen gjordes dock inte i samband
med Overtagandet. I drendet om ritningsunderlagen avslog Saab
Bofors Dynamics AB privatpersonens begiran om att {3 ta del av
handlingarna, bl.a. med motiveringen att dessa inte kunde anses
utgora allminna handlingar. Kammarritten 1 Jonkoping avvisade
ddrefter privatpersonens 6verklagande om att ritningsunderlagen
skulle utlimnas.

Kammarritten motiverade sitt beslut med att handlingarna inte
hade 6verlimnats till Saab Bofors Dynamics AB i enlighet med
bestimmelserna 1 &verlimnandelagen och att Saab Bofors
Dynamics AB dirfor inte kunde jimstillas med en myndighet
sdvitt avsig befattningen med de aktuella handlingarna (Saab
Bofors Dynamics AB har sedan inférts 1 bilagan till éverlimnande-
forordningen genom beslut av regeringen den 8 oktober 2009).

Kammarrittens resonemang ir helt 1 enlighet med huvudregeln 1
tryckfrihetsférordningen om att ett enskilt organ inte omfattas av
regler om allminna handlingars offentlighet, om inte det enskilda
organet uttryckligen jimstillts med en myndighet. Det kan i
sammanhanget tilliggas att myndigheter 1 vissa fall har ansetts
férvara allminna handlingar iven om handlingarna inte finns hos
myndigheten men myndigheten forfogar 6ver handlingarna (jfr
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tex. RA 1996 ref 25). Nir det giller handlingar som har
overlimnats enligt 6verlimnandelagen har de myndigheter som
tidigare forvarat handlingarna lagt ner eller upphort med viss
verksamhet. Handlingarna som &verlimnats frdn sddana myndig-
heter kan dirfér inte anses vara foérvarade hos organen fér en
myndighets rikning och kan inte heller begiras ut hos
myndigheten. Slutsatsen blir dirmed, som Kammarritten kom
fram tll, att handlingarna hos Saab Bofors Dynamics AB inte
kunde begiras ut med stdd av tryckfrihetsférordningens regler.

Nir det giller frigan om arkivmyndigheternas méjligheter att
utdva tillsyn 6ver enskilda organ har Riksarkivet konstaterat att
myndigheten endast kan ha tillsyn 6ver de enskilda organ som
uttryckligen finns angivna i bilagan till 6verlimnandeférordningen
(slutrapporten s. 7). Riksarkivets uppfattning i den delen ir logisk i
forhillande till Kammarrittens konstaterande att ett enskilt organ
som har 6vertagit handlingar utan stéd av éverlimnandelagen inte
kan jimstillas med en myndighet.

Att uppgifterna om vilka handlingar det ir som 6verlimnats till
och férvaras hos enskilda organ ir bristfilliga medfor dven att
ritten till insyn, allminhetens tillging till handlingarna och den
tillsyn som ska ske forsvéras.

3.5 Finns det nagot alternativ till
overlamnandelagen?

Som framgdtt ovan bestdr problemen med 6verlimnandelagen
frimst 1 att det dr svirt att veta hos vilket enskilt organ allminna
handlingar férvaras, vilka allminna handlingar det dr som har
overlimnats, om handlingar har dterlimnats till staten eller om det
finns handlingar hos organ som inte har tillstdnd till férvaringen.
Dessa problem, som medfor att allmidnhetens mojligheter till insyn
och tillgdng till handlingar som 6verlimnats férsviras, bor dirfor
utgdra utgdngspunkten for fortsatta éverviganden och forslag till
16sningar. Vid arbetet med att hitta [6sningar pd problemen bér den
forsta fragan bli om och 1 vilken utstrickning det 1 fortsittningen ir
nddvindigt att dverlimna handlingar enligt éverlimnandelagen nir
myndigheters verksamheter tas 6éver av enskilda organ. Eftersom
ett enskilt organ som tar dver en myndighets verksamhet sannolikt
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dven 1 fortsittningen kommer att ha ett ha behov av i vart fall en
del av myndighetens handlingar finns framfor allt tv alternativ till
att handlingarna overlimnas; att organen fir kopior pd hand-
lingarna eller att handlingarna linas ut till dem. De for- och
nackdelar som finns med dessa tv4 alternativ redovisas nedan.

3.5.1  Overforing av information i stillet for ett 6verlaimnande

Overlimnande enligt éverlimnandelagen bygger p4 att det enskilda
organ som tar §ver en verksamhet frdn en myndighet behéver ha
tillgdng tll myndighetens handlingar {6r att bedriva sin
verksamhet. Att organet har ett sddant behov ir naturligt eftersom
handlingarna kan vara av omedelbar relevans fér verksamheten, i
vart fall under en viss 6verskidlig tid efter verksamhetsévergdngen.

Det bor emellertid ifrgasittas om det enskilda organets behov
av tillgdng till handlingarna nédvindigtvis behover avse de faktiska
handlingarna. S3 bor t.ex. inte vara fallet nir organet egentligen
bara efterfrigar tillgdng till informationen och uppgifterna i hand-
lingarna. Behov av tillgdng till informationen 1 handlingarna skulle
kunna tillgodoses genom att organet Overtar fysiska eller
elektroniska kopior av dessa frin myndigheten, medan original-
handlingarna éverlimnas till en arkivmyndighet.

Tanken pd en sidan alternativ hantering ir inte ny utan togs upp
1 forarbetena till 6verlimnandelagen, dir det bl.a. angavs att det i
vissa fall borde vara mojligt att fotografera handlingar eller kopiera
ADB-register 1 samband med en verksamhetséverging och sedan
overlimna originalhandlingarna tll en arkivmyndighet (prop.
1993/94:113 s. 33). Med tanke pd den tekniska utveckling som har
skett sedan uttalandet gjordes borde mojligheten att kopiera
handlingar anses vara dnnu stérre 1 dag dn vid lagens tillkomst.

Den storsta fordelen med att 6verféra uppgifterna i
handlingarna 1 stillet for sjilva handlingarna ir att problemen som
riskerar uppstd vid ett 6verlimnande skulle undvikas. Det enskilda
organ som Overtagit verksamhet frdn en myndighet skulle inte
forvara eller hantera allminna handlingar och dirfér inte heller
behéva prova frigor om t.ex. utlimnande av allminna handlingar.
Det skulle dirfér inte heller finnas nigot behov av att ha tillsyn
dver organet, vilket 1 sin tur skulle underlitta for sdvil arkiv-
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myndigheten som for det enskilda organet. Det enskilda organet
skulle ocksd kunna anvinda kopiorna pd det sitt som organet sjilv
onskade.

Med hinsyn till de problem som har uppstitt vid forvaringen av
allminna handlingarna hos enskilda organ bér en sddan 18sning
efterstrivas for de fall dir det dr praktiskt och rittsligt mojligt.
Som framgar av avsnitt 5.5.2 finns dock flera skil som kan tala mot
att handlingar kopieras. Att kopiera handlingar kan t.ex. innebira
stora kostnader eller medféra att ett arkiv delas upp pd ett
olimpligt sitt. Kopiering kan inte heller ske om sekretess giller 1
forhdllande till det enskilda organet for uppgifter 1 handlingarna
eller om handlingarna innehiller uppgifter som omfattas av
sekretess gentemot andra. Om organet skulle ha ett verkligt behov
av de faktiska handlingarna behover ocksi en annan 18sning in
kopiering viljas. Kopiering av handlingar ir siledes inte ett
alternativ som helt kan ersitta framtida éverlimnanden av allminna
handlingar nir myndigheters verksamheter &vertas av enskilda
organ. Som féreslds 1 avsnitt 5.5.2 bér dock, innan ett beslut om
overlimnande fattas, alltid klargéras om informationen 1 handlin-
garna inte kan Overféras p8 ndgot annat sitt in genom ett
overlimnande av handlingarna.

3.5.2  En atergang till utlan bor inte ske

Fore overlimnandelagens tillkomst 1dnades allminna handlingar ut
till enskilda organ (se avsnitt 2.4). Ett 6verlimnande av handlingar
frin en nedliggande myndighet till arkivmyndigheten gjordes di
endast formellt och i praktiken 6verférdes handlingarna 1 stillet
direkt till organet, i form av ett l&n fr&n arkivmyndigheten.
Hanteringen berérdes redan i forarbetena till arkivlagen, dir en
16sning med 1&n frdn arkivmyndigheten féreslogs nir verksamhet
togs over av enskilda organ (prop. 1989/90:72 s. 78). Hanteringen
kom emellertid med tiden att anses som sdvil opraktisk som
juridiskt tveksam. De anstillda i de enskilda organen tvingades t.ex.
skriva pd sekretessférbindelser enligt den divarande sekretesslagen
med férbud mot vidarespridning av eventuella hemliga uppgifter.
Vid en senare granskning av forhillandena ansdg JO att sidana
generella sekretessférbindelser utan nigot angivande av vare sig
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vilka handlingar det var friga om, vem handlingen skulle limnas ut
till eller vad férbehallet hade f6r innebérd, inte var rittsligt hillbara
JO 1994/95 s. 574). Aven rent praktiskt uppstod problem for
arkivmyndigheten vid begiran om utlimnande av allminna hand-
lingar. Eftersom det var arkivmyndigheten som skulle limna ut
handlingen var myndigheten tvungen att samrida med det enskilda
organ som forvarade handlingarna, eftersom kinnedomen om de
marknader och produkter som handlingen gillde dterfanns hos
organet (JO 1994/95 s. 574 [s. 579]). Losningen med utldn som en
generell 16sning pd organets behov av tillgdng till handlingarna
ansigs dirfér som ohéllbar och 6éverlimnandelagen arbetades fram
som ett bittre alternativ (prop. 1993/94:113 s. 12 1.).

Det som egentligen skiljer ett 6verlimnande av handlingar frin
att handlingarna ldnas ut ir att det vid ett 6verlimnande ir det
enskilda organ som foérvarar handlingarna som t.ex. beslutar om
utlimnande av handlingarna och inte arkivmyndigheten. Ett ¢ver-
limnande av handlingar har 1 6vrigt stora likheter med ett lan,
eftersom handlingarna 1 bdda fallen slutligen ska &terlimnas till
staten, en kommun eller ett landsting. Bide vid ett 18n och vid ett
dverlimnande har det enskilda organet handlingarna 1 sin besittning
under férvaringstiden. Eftersom handlingarna rent faktiskt forvaras
hos det enskilda organet dven vid ett 18n, 1 motsats till vad som
skulle gilla om handlingarna t.ex. kopierades, skulle de problem
som har uppsttt nir handlingar éverlimnats dven kunna intriffa
om handlingarna l&nades ut. Med tanke pd de problem med 1n som
bl.a. JO har pekat pd och som alltjaimt ir relevanta, kan en terging
till att 1dna ut handlingar dirfor inte férordas, 1 vart fall inte som
generell 16sning.

3.5.3 Andra alternativ saknas

En variant pd att lina ut handlingar skulle kunna vara att arkiv-
myndigheten samtidigt som handlingarna l&nas ut férordnade en
person som placeras vid organet for att dir fullgéra
arkivmyndighetens uppgifter vid prévning av utlimnande av
handlingar. Ordningen ansigs dock tidigare inte vara praktiskt
mdjlig, bl.a. med anledning av ansvarsférdelningen f6r handlingarna
och eftersom arkivmyndigheten skulle stillas infér en frimmande
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uppgift (prop. 1993/94:113 s. 18). Analysen bér allgjimt anses
relevant och 18sningen kan dirfor inte heller nu férordas.

En annan l8sning som 6vervigdes i férarbetena tull over-
limnandelagen var att 13ta enskilda organ omfattas av regelverket 1
den divarande sekretesslagen (bestimmelserna &terfinns numera i 2
kap. 3 och 4 § offentlighets- och sekretesslagen). Att si skulle ske
forordades ocksd av Lagridet. Losningen ansdgs emellertid inte
optimal bl.a. eftersom syftet med regleringen 1 sekretesslagen ir ett
annat in att tillvarata och ge insyn i tidigare myndigheters arkiv (se
prop. 1993/94:113 s. 18-20 och 24-27). De problem som har
uppstdtt nir handlingar 6verlimnats skulle inte heller bli 16sta
genom att beslutet att jimstilla ett organ med en myndighet
lagtekniskt sker 1 en annan lag dn i 6verlimnandelagen. Denna
ordning bér dirfér inte heller dvervigas framéver.

En tredje 16sning som tidigare har 6vervigts var att l3ta det
enskilda organet préva utlimnande och sekretessfrigor for
arkivmyndighetens rikning (prop. 1993/94:113 s. 19). Ordningen
ansdgs emellertid bl.a. rittsligt tveksam eftersom prévningen enligt
tryckfrihetsférordningen ska goras av den myndighet som férvarar
handlingarna. Inte heller den 16sningen bor dirfér 6vervigas.

Sammantaget ir beddmningen att det inte finns nigon alternativ
l6sning som innebir att det framéver helt gir att undvika att
allminna handlingar 6verlimnas nir en myndighets verksamhet
overgdr till ett enskilt organ.
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4 En ny lag

4.1 Férslag pa hur problemen med dagens reglering
bor I6sas

Som framgdr av avsnitt 3 ir bedémningen att det inte finns nigon
alternativ 16sning som goér det mojligt att helt avstd frin framtida
overlimnanden av handlingar nir myndigheters verksamheter tas
over av enskilda organ. I denna promemoria limnas dirfoér forslag
pa 16sningar av de problem som uppmirksammats med dagens
regelverk och som har redogjorts for 1 avsnitt 3.2 och 3.3. Tanken
ir att allmidnhetens insyn och tillging till allminna handlingar som
overlimnas genom forslagen ska sikerstillas pd ett bittre sitt in
tidigare.

De forslag pd forindringar som limnas i promemorian giller
framtida overlimnanden men kommer, genom de &vergings-
bestimmelser som foreslds, si smdningom att omfatta dven hand-
lingar som tidigare har éverlimnats.

Som framgdr av avsnitt 12 om ikrafttridande och 6vergings-
bestimmelser bor Riksarkivet f3 ett sirskilt uppdrag att utreda
férvaringen av de allminna handlingar som har éverlimnats enligt
nuvarande 6verlimnandelag. I uppdraget bor bla. ingd att utreda
var de allminna handlingar som har éverlimnats finns 1 dag. Det
bér ocksd utredas vilka enskilda organ som vill dterlimna allminna
handlingar till staten och vilka organ som iven 1 fortsittningen
behéver ha tillging till 6verlimnade handlingar for att kunna
bedriva sin verksamhet.

Overvigandena om och de nirmare férslagen tll hur ett
forandrat regelverk bor se ut gors 1 avsnitten 5-11. Med ledning av
den problemanalys som gjorts 1 avsnitt 3 kan behoven av ett
forindrat regelverk och de férslag som limnas sammanfattas enligt
foljande.
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Ett tydligare regelverk

For att sikerstilla insyn och tillgdng till allminna handlingar som
hirrér frdn myndigheter vars verksamheter ska tas dver av enskilda
organ foreslds att nuvarande regelverk fortydligas och att det stills
upp ytterligare krav fér nir overlimnanden ska tillitas. For att
allminna handlingar i den mén det ir mojligt ska finnas kvar inom
stat eller kommun efter en verksamhetsévergdng och for att
undvika onddiga 6verlimnanden foreslds att det, innan ett beslut
om Sverlimnande fattas, klargors att informationen 1 handlingarna
inte kan 6verforas pd ndgot annat sitt, t.ex. genom att handlingarna
kopieras.

Det bér dven innan ett beslut om &verlimnande fattas std klart
vilka allminna handlingar det dr som begirs 6verlimnande. Det
foreslds dirfor att en arkivbeskrivning och en arkiviorteckning ska
finnas ullginglig f6r de handlingar som begirs ¢verlimnade. Det
foreslds vidare att rollerna f6r de inblandade myndigheterna och
organen fortydligas, si att inga tveksamheter rdder om ansvaret for
handlingarna vid ett 6verlimnande. Det foreslds dirfor bl.a. att ett
beslut om dverlimnande féregds av en ansékan och att ansékan ges
in till och bereds av en arkivmyndighet.

Om ett 6verlimnande bedéms nodvindig dr det vidare viktigt
att reglerna kring forvaringen fortydligas. Det foreslds dirfor att
det blir mgjligt att besluta om en lingsta tid som handlingarna far
forvaras hos ett enskilt organ, och det foreslds ocksd regler som
anger nir ett dterlimnande ska ske. P4 s8 sitt blir det tydligt att
handlingarna ska &terlimnas nir organen inte lingre har behov av
handlingarna i sin verksambhet.

Storre mojligheter till tillsyn

Vid remissbehandlingen av den promemoria som lig till grund for
overlimnandelagen (Férvaring av allminna handlingar hos andra
organ in myndigheter, Ds 1993:49) uttalade bl.a. JO att det skulle
behdvas en omfattande kontroll av att de enskilda organen
uppfyllde sina skyldigheter. Eftersom nigra regler som skulle
kunna utgéra verksamma pitryckningar mot de enskilda organen
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dock inte foreslogs, stillde sig JO tveksam till om tillsynen skulle
kunna komma att bli tillrickligt effektiv.®

Eftersom det har framkommit att enskilda organ som férvarar
handlingar enligt 6verlimnandelagen har bristande arkivkompetens
och att bla. strukturférindringar medfért att handlingar 6verférts
till organ som saknar tillstind till férvaringen foreslds en reglering
som ger mojligheter till en mer effektiv kontroll och tillsyn av de
enskilda organen. Arkivmyndigheterna, som redan i dag har ett
tillsynsansvar enligt arkivlagen, foreslds ha tillsyn dven over att
reglerna kring dverlimnande och foérvaring £6ljs. Det foreslds vidare
att enskilda organ som forvarar allminna handlingar &rligen
rapporterar sin planering och férvaring till en arkivmyndighet.

Arkivmyndigheterna féreslds dessutom f bittre mojligheter till
tilltride och stérre mojligheter att bla. kunna utfirda foére-
ligganden, i vissa fall i férening med vite. Den utdkade tillsynen
kommer att kriva ytterligare resurser och det foreslds dirfor att
tillsynsverksamheten ska kunna finansieras genom avgifter.

Kommuner och landsting

De forutsittningarna som ska vara uppfyllda fér att ett over-
limnande ska vara tillitet foreslds dven 1 fortsittningen vara
desamma vid 6verlimnanden av allminna handlingar frin sdvil stat-
liga som kommunala myndigheter.

Eftersom forhdllandena kan se olika ut hos olika kommuner och
landsting foreslis det dock att det ska vara mojligt f6r dessa att
sjilva bestimma om de nya reglerna om ansékan, férvaringstid,
3terlimnade och tillsyn ska tillimpas eller inte.

8JO:s yttrande den 31 augusti 1993, dnr 2130-1993.
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4.2 En ny 6verlamnandelag

Forslag: Lagen om overlimnade av allminna handlingar till
andra organ in myndigheter for forvaring ersitts av en ny lag
om 6verlimnade av allminna handlingar f6r forvaring.

De férslag som limnas i denna promemoria innebir att flera nya
bestimmelser kommer att tillkomma och ett genomférande av
forslagen skulle dirfér kriva omfattande férindringar 1 nuvarande
overlimnandelag. Det finns en risk att lagen didrmed skulle bli svir
att verblicka.

Mot den bakgrunden foreslds att en ny lag inférs. P4 sd vis finns
ocksd mojlighet att gora lagen totalt sett tydligare, modernare och
mer anvindarvinlig.
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5 Forutsattningarna for
Overldamnande och forvaring

5.1 Inledning

Som framgdr av avsnitt 4 syftar forslagen 1 denna promemoria till
att i framtiden undvika de problem som uppstitt nir allminna
handlingar 6verlimnats fér foérvaring enligt nuvarande over-
limnandelag. T detta avsnitt foreslds dels att regelverket kring
overlimnanden fortydligas, dels att det stills upp ytterligare krav
for nir ett 6verlimnande ska tilltas.

I avsnitt 6 limnas forslag pd bestimmelser som syftar till att
tydliggéra ansvarsforhillandena mellan de myndigheter som will
overlimna allmidnna handlingar och de enskilda organ som ska
torvara dessa. Det foreslis att det inférs bestimmelser om ansékan,
forvaringstid och &terlimnande av handlingar. En annan viktig
forindring av nuvarande regelverk ir att ge arkivmyndigheterna
bittre mojligheter att utéva tillsyn over forvaringen av de
handlingarna som &verlimnats. Overviganden i den delen finns i
avsnitt 7.

5.2 Lagens tillimpningsomrade

Forslag: Den nya lagen ska i likhet med den nuvarande innehilla
bestimmelser om &verlimnande av allminna handlingar till
sddana enskilda organ som avses i 2 kap. 17 § forsta stycket
tryckfrihetsférordningen, och om férvaring av dessa handlingar
sedan de 6verlimnats. I lagen ska vidare, liksom tidigare, finnas
bestimmelser om enskilda organs skyldighet att prova
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framstillningar om utlimnande av handlingar enligt reglerna i
tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen.

Nir en myndighet liggs ner eller upphér med en viss verksamhet
och den tidigare verksamheten 6vergdr till ett enskilt organ
kommer, som framgdr av avsnitt 3 och 4, dven i fortsittningen
finnas behov av att éverlimna allminna handlingar till det enskilda
organ som ska 6verta verksamheten. Den nya lag som foresls bor
ha samma tillimpningsomride som nuvarande lag. Den nya &ver-
limnandelagen bor dirfér innehdlla en bestimmelse dir lagens
tillimpningsomride anges och som motsvarar nuvarande reglering.

5.3 Inledande fortydliganden om avhandande

Forslag: Det tydliggérs att allminna handlingar som
dverlimnats for forvaring inte fir avhindas pd nigot annat sitt
in genom vad som framgdr av den nya lagens eller arkivlagens
bestimmelser.

De allminna handlingar som en ging har &verlimnats frin en
myndighet till ett enskilt organ enligt nuvarande 6verlimnandelag
har inte overldtits till det organet. Handlingarna tillhér alltjimt
staten, kommunen eller landstinget handlingen hirrér frén och ska
terlimnas. Tanken har varit att férvaringen av handlingarna endast
ska pdgd under en begrinsad tid (jfr t.ex. prop. 1993/94:113 s. 30).
Att nigon overldtelse av handlingarna inte sker ir en viktig
grundprincip for att 6verlimnanden alls ska kunna till3tas.
Eftersom denna grundprincip har &vertritts t.ex. i fallet med
Saab Bofors Dynamics AB (se avsnitt 3.4), bor principen framgi
direkt av den nya lagen och limpligen genom en bestimmelse i
lagens inledning. I 12 § arkivlagen anges att en statlig myndighet
inte f&r avhinda sig allminna handlingar annat in genom &ter-
limnande eller 6verlimnande med stod av lag, foreskrift eller
sirskilt beslut av regeringen. Vad giller kommunala myndigheter
finns en motsvarande bestimmelse i 15 § arkivlagen. Bestimmelsen
1 overlimnandelagen bor dirfor foreskriva att en allmin handling
som har éverlimnats for forvaring enligt lagen inte far avhindas pd
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annat sitt in genom vad som framgir av den nya lagens eller
arkivlagens bestimmelser.

5.4 Overlamnanden fran saval statliga som
kommunala myndigheter

Forslag: Forutsittningarna som ska vara uppfyllda for att ett
overlimnande ska wvara ullitet ska vara desamma wvid
overlimnanden av allminna handlingar frin sdvil statliga som
kommunala myndigheter.

Enligt 2 kap. 17 § forsta stycket tryckfrihetstérordningen far det 1
lag foreskrivas att regeringen eller beslutande kommunal
forsamling fir besluta att allmidnna handlingar som hinfér sig till
myndighets verksamhet, vilken ska &vertas av enskilt organ, far
overlimnas till det organet for férvaring, om organet behover
handlingarna i verksamheten, utan att handlingarna dirigenom
upphor att vara allminna.

I dag giller 6verlimnandelagen for éverlimnanden frin béde
statliga och kommunala myndigheter. I motiven till lagen skriver
regeringen att problem med exempelvis handlingsoffentlighet,
sekretessfrigor och arkivvdrd ir gemensamma foér stat och
kommun och att lagen dirfér ocksd borde géras enhetlig (prop.
1993/94:113 s. 13). De forutsittningar som enligt tryckfrihets-
férordningen och nuvarande 6verlimnandelag ska vara uppfyllda
for att ett dverlimnande ska tilldtas bor gilla dven enligt den nya
lagen. Ett 6verlimnande ska sdledes bara vara tillitet om en
myndighet ska liggas ner eller upphora med viss verksamhet, den
verksamhet som handlingarna hinfor sig wll 1 fortsittningen ska
bedrivas av det enskilda organet och organet behover ha tillgdng till
handlingarna f6r att kunna bedriva sin verksamhet. I avsnitt 5.5
foreslds att tvd ytterligare forutsittningar ska vara uppfyllda for att
ett éverlimnande ska tilldtas.

Genom dagens reglering fir fullmiktige 1 en kommun eller ett
landsting samma mdjligheter att besluta om overlimnande av
allminna handlingar som regeringen har. Detta bor gilla dven nir
ytterligare krav stills upp f6r att ett éverlimnande ska vara tilltet.
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Som framgdr av avsnitt 6 och 7 foreslds iven nya regler om
ansdkan, forvaringstid, &terlimnade och tillsyn. Eftersom
forhillandena kan se olika ut hos olika kommuner och landsting
bér det vara mojligt f6r dessa att sjilva besluta om de nya reglerna
ska tillimpas vid 6verlimnanden enligt den nya lagen. Overvigan-
dena i denna del framgir av avsnitt 9.

5.5 Forutsattningar for ett beslut om 6verlamnande

5.5.1  Svenska enskilda organ

Forslag: Det fortydligas att allminna handlingar endast fir
overlimnas till svenska enskilda organ f6r forvaring.

Det ir regeringen eller fullmiktige i en kommun eller ett landsting
som 1 dag fattar, och som iven i fortsittningen foresl3s fatta, beslut
om §verlimnande av allminna handlingar. Genom beslutet om
tillstdnd till 6verlimnande ska det forvarande enskilda organet
enligt 2 kap. 17 § forsta stycket tryckfrihetstérordningen jimstillas
med myndighet vad giller bl.a. frigor om utlimnande av allminna
handlingar. Utlimnande av allminna handlingar utgér myndighets-
utévning och enligt 12 kap. 4§ andra stycket regeringsformen
krivs lagstdd for att sidana forvaltningsuppgifter ska kunna over-
limnas till ett enskilt organ. Lagstdd 1 den delen har getts genom
nuvarande 6verlimnandelag och kommer att ges genom regleringen
1 den nya lagen.

Regeringsformens foreskrifter om rittskipning och férvaltning
vilar pd forutsittningen att funktionerna ska fullgoras av svenska
organ. Ska offentligrittsliga uppgifter dverldtas till utlindska organ
finns sirskilda bestimmelser om det i 10 kap. regeringsformen.
Enligt 10 kap. 8 § regeringsformen krivs att riksdagen med en
kvalificerad majoritet eller i den ordning som giller for stiftande av
grundlag fattar beslut, om en forvaltningsuppgift som innefattar
myndighetsutévning ska kunna 6verldtas till ett utlindskt organ.
Enligt samma bestimmelse fir riksdagen i lag bemyndiga
regeringen eller ndgon annan myndighet att 1 sirskilda fall besluta
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om en 6verlitelse av sidana uppgifter. Aven i dessa fall krivs att
riksdagens beslut fattas med kvalificerad majoritet eller 1 den
ordning som giller for stiftande av grundlag.

Ett beslut av regeringen eller fullmiktige om att 6verlimna
allminna handlingar till ett enskilt organ medfér att uppgifter som
innefattar myndighetsutévning 6verldts till det enskilda organet.
Att ett dverlimnande av detta skil endast kan ske till svenska organ
framgdr dock inte tydligt av nuvarande reglering. Frigan diskuteras
inte heller 1 forarbetena till nuvarande lag eller 1 samband med att
lagen beslutades av riksdagen. Tanken med nuvarande lag kan dock
inte ha varit att 6verlimnanden ska kunna ske till andra dn svenska
organ. Skulle allminna handlingar inte finnas kvar i landet skulle
allminhetens tillgdng till dessa och dven tillsynen ¢ver handlingarna
allvarligt férsvéras eller omojliggoras.

I den nya lagen bor dirfor fortydligas att allminna handlingar
endast fir 6verlimnas till svenska enskilda organ, fér att forvaras
dir. Om allminna handlingar av nigon anledning skulle behéva
overlimnas till ett utlindskt enskilt organ kan detta sdledes inte
genomfoéras inom ramen f6r den nya lagen.

5.5.2  Tva nya krav for dverlamnanden

Forslag: For att besluta om tillstdnd till 6verlimnande ska
utdver de krav som giller 1 dag, krivas dels att en annan &ver-
foring av uppgifterna i handlingarna inte kan bedémas utgéra ett
godtagbart alternativ  till ett &verlimnande, dels att
arkivbeskrivningar och arkiviérteckningar finns upprittade for
de handlingar som begirs éverlimnade.

I nuvarande 6verlimnandelag finns, som framgar av avsnitt 5.4, tre
krav som ska vara uppfyllda for att ett dverlimnande ska tilldtas.
For att 3 en storre kontroll éver de allminna handlingar som
begirs 6verlimnade bor ytterligare tvé krav liggas till; kravet p3 att
utreda om en annan overfoéring av uppgifterna i handlingarna ir
mojlig och kravet pd att det finns dels en arkivbeskrivning, dels en
arkivférteckning dver de handlingar som begirs verlimnade.
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Overforing av information i stillet for 6verlimnande av
handlingar

Nir ett enskilt organ évertar en myndighets verksamhet behover
organet ofta ha tillgdng till myndighetens handlingar f6r att kunna
bedriva sin verksamhet. Det ir, som framgir ovan, ocksi en
forutsittning for att ett 6verlimnande av handlingar ska tilldtas.
Det ir dock inte sikert att det dr de faktiska handlingarna som det
enskilda organet behéver ha tillgdng till. I ménga fall dr det 1 stillet
informationen och uppgifterna i handlingarna som organet har ett
behov av i sin verksamhet. Som framgdr av avsnitt 3.5.1 finns en rad
fordelar med att 6verfora informationen 1 handlingarna t.ex. genom
att handlingarna kopieras i stillet f6r att 6verlimna de faktiska
handlingarna. Om enskilda organ fir kopior pd allmidnna handlingar
anses organen inte jimstillda med en myndighet vid hanteringen av
kopiorna och behéver inte hantera frigor om utlimnande av
allminna handlingar. Organen har inte heller nigot ansvar enligt
arkivlagen for férvaringen och hanteringen av kopiorna och
behéver inte std under tillsyn av en arkivmyndighet. Nigot
terlimnande av handlingar behéver inte ske och organen kan
forfoga over kopiorna pd det sitt som de sjilva onskar. Om de
allminna handlingarna finns kvar inom stat eller kommun
underlittas ocksd allmidnhetens insyn och tillgdng till handlingarna.

Innan ett éverlimnande tilldts finns dirfor skil att undersoka
om ndgon annan éverforing av uppgifterna 1 handlingarna utgér ett
godtagbart alternativ till ett éverlimnande. I det foljande kommer
nirmare dvervigas hur en sidan bedémning ska g3 till.

Forutsittningarna for informationséverféring genom  t.ex.
kopiering varierar mellan olika typer av handlingar och
verksamheter. Bedémningen méste dirfér goras i det enskilda
fallet. Vid bedémningen bér hinsyn tas till gillande foreskrifter
samt till myndighetens eller det enskilda organets verksamhet.
Beddémningen bor endast goras dvergripande och om det finns skil
som beddmas tala emot att handlingarna kopieras bor detta inte
heller ske. Skil som mer generellt talar mot en kopiering och som
dirmed kan medfora att ett dverlimnande bor tillitas kan dock
t.ex. vara féljande.
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Organet har ett behov av handlingarna i originalform. Om vissa
fullmakter, ritningar eller andra dokument behévs 1 original bor ett
overlimnande naturligtvis ske.

Kostnaderna for kopiering blir for stora. De verksamheter som
kan komma att 6verféras till enskilda organ kan variera mycket i
omfattning. Vid Riksarkivets utredningar har det t.ex. framgdtt att
en Overforing kan omfatta allt frin nigon enstaka kartong med
handlingar upp till flera tusentals hyllmeter med handlingar
(Riksarkivets rapport den 25 november 2009, Allminna handlingar
hos bolag, s. 6 ff.). Omfattningen av och kostnaderna fér en
kopiering kan dirfér ocksd variera i motsvarande min. Mycket
héga kostnader f6r kopiering av handlingar kan tala for att 1 stillet
overlimna handlingar. Mot kostnaderna f6r kopiering bér emeller-
tid ocksd vigas kostnaderna for en lopande tillsyn och kostnaden
for ett framtida &terlimnande av handlingarna.

Arkiven bér inte delas upp. Om det bara finns anledning att
kopiera en del av verksamhetens handlingar kan en uppdelning av
handlingar i vissa fall innebira nackdelar ur ett arkivperspektiv. I
dessa fall bor fordelarna med att vissa allminna handlingar inte
dverlimnas vigas mot de nackdelar som en splittring av arkivet kan
anses innebira.

Sekretesskdl talar mot kopiering. Det ir viktigt att en Over-
gripande prévning goérs dven vad giller handlingar som innehéller
sekretessreglerade uppgifter och behovet av framtida sekretess for
handlingarna. Om sekretess giller 1 forhdllande till det enskilda
organet for uppgift 1 handlingarna kan kopiering av handlingarna
inte ersitta ett 6verlimnande. Aven om handlingarna kan limnas ut
till det enskilda organet dr det angeliget att det gors en
dvergripande prévning av om handlingarna innehdller uppgifter
som omfattas av sekretess gentemot andra. Skulle sekretesskyddade
uppgifter férekomma 1 handlingarna upphér nimligen sekretess-
skyddet vid ett 6verlimnande av kopior pd dessa till det enskilda
organet. Det f6ljer av att forbud att roja eller utnyttja en uppgift
enligt offentlighet- och sekretesslagen (2009:400) endast giller for
myndigheter och andra organ som enligt lagen ir att jimstilla med
myndigheter.

Aven om bedémningen i minga fall slutligen kommer bli att ett
overlimnande av handlingarna bér viljas dr avsikten med det
foreslagna kravet ind3 att peka pd att 6verlimnanden inte ska
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anvindas slentrianmissigt for alla typer av handlingar och 1 alla
situationer. Det ir i stillet av betydelse att det 1 varje enskilt fall
gors en beddmning av vad som sammantaget framstir som den
bista l6sningen vid en verksamhetsférindring.

Bedomningen av om det ir limpligt att kopiera handlingar eller
inte bor goras av en arkivmyndighet i samrdd med myndigheten
som vill éverlimna handlingar och med det enskilda organet. Av
6§ andra stycket arkivférordningen (1991:446) framgir att en
myndighet vars verksamhet helt eller delvis avses bli éverford till
ett enskilt organ 1 god tid ska samrida med arkivmyndigheten.
Bedémningen av om handlingar ska kopieras eller inte bér kunna
goras vid ett sidant samrdd. Vad giller allminna handlingar frin
statliga myndigheter foreslds i avsnitt 6.1.1 och 6.1.2 att ett beslut
om overlimnande ska foregds av en ansdkan som ska ges in till och
beredas av den statliga arkivmyndigheten. Bedémningen av om
handlingar ska kopieras eller inte bor dirfér kunna goras 1 samband
med arkivmyndighetens beredning av ansékan. Nir det giller éver-
limnande av handlingar fr&n kommunala myndigheter ges komm-
uner och landsting utrymme att vilja om de nya bestimmelserna
om bl.a. ansékan ska tillimpas vid 6verlimnanden (se avsnitt 9.1).
Tillimpas inte bestimmelserna om ansékan giller dock fortfarande
bestimmelsen 1 6 § arkiviérordningen om samrid.

Krav pd arkivi6rteckning och arkivbeskrivning

Av 1 § 1 nuvarande overlimnandeférordning framgdr att Riks-
arkivet, efter samrdd med den myndighet som ska liggas ned eller
med det enskilda organet, ska gora en sammanstillning 6ver de
handlingar som 6verlimnas. Foreskriften har sin bakgrund i att det
fore arkivlagens tillkomst under borjan av 1990-talet inte fanns
samma krav pd vissa myndighers arkivhillning som det finns i dag.
Av de utredningar Riksarkivet gjort framgdr dock att uppgifterna
om vilka allminna handlingar som férvaras hos enskilda organ ir
bristfilliga (Riksarkivets slutrapport den 30 november 2010,
Inspektioner hos bolag som férvarar allminna handlingar s. 3).

I 6 § arkivlagen (1990:782) finns krav pd att en myndighet upp-
rittar dels en arkivbeskrivning som ger information om vilka
handlingar som finns i myndighetens arkiv och hur arkivet ir
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organiserat, dels en systematisk arkivforteckning. Kravet i
arkivlagen giller dven de enskilda organ som férvarar allminna
handlingar med stéd av nuvarande 6verlimnandelag. For att
ytterligare fortydliga vikten av att det klart framgar vilka handlingar
det dr som ska 6verlimnas for férvaring dr det limpligt att kravet
dven framgir 1 den nya lagen. Det bor dirfér vid prévningen av om
ett dverlimnande ska tilldtas inforas ett krav som féreskriver att en
arkivbeskrivning och arkiviérteckning ska finnas tillginglig for de
handlingar som begirs ¢verlimnande.

Aven om de problem som har uppmirksammats med identi-
fieringen av 6verlimnande handlingar giller statliga myndigheter ar
det, ocksd nir det giller kommunala férhllanden en férdel att det
fortydligas att det ska finns en arkivbeskrivning och arkiv-
forteckning tillginglig for de handlingar som begirs 6verlimnade.
Att det gors en kontroll av vilka handlingar som begirs over-
limnade innan ett 6verlimnande beslutas hjilper ocksd de
kommunala arkivmyndigheterna vid den tillsyn éver organen som
ska ske enligt arkivlagen.

I de allra flesta fall kommer det att vara den nedliggande
myndigheten som har ansvar foér att se tll att det finns en
arkivbeskrivning och en arkivforteckning. Eftersom det redan 1 dag
finns krav 1 arkivlagen p8 att uppritta sidana redovisningar innebir
den nya regleringen inte nigon ny egentlig skyldighet for
myndigheter eller enskilda organ och bér dirfér inte heller ge
upphov till nigon praktisk problematik. Redan 1 motiven till
nuvarande lag anges att ett offentligt arkiv fir forutsittas vara
organiserat 1 enlighet med arkivlagens regler nir ett beslut om
forvaring hos ett enskilt organ fattas (prop. 1993/94:113 s. 32).
Skulle emellertid i ndgot enskilt fall en arkivbeskrivning och
arkiviorteckning trots det inte vara upprittad enligt gillande
foreskrifter, ir det av vikt att bristerna uppmirksammas i tid och
rittas till innan handlingarna 6verlimnas. Kravet pd en korrekt
arkivbeskrivning och arkiviérteckning kan ocks visa sig viktigt om
frdgan om handrickning i ett senare skede skulle bli aktuell,
eftersom det i s fall skulle vara visentligt med en s& konkret
begiran som mojligt avseende vilka handlingar som begirs 3ter-
limnade.

Foér 6verlimnanden frin statliga myndigheter innebir forslaget
att det krav pd en sammanstillning som finns i nuvarande
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overlimnandeférordning 6verférs frin forordningen till lagen.
Detta bor goras dels for att ytterligare markera vikten av
redovisningen, dels for att det av den nya lagen ska kunna utlisas
vilka krav som stills upp for ett verlimnande.
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6 Beslut om dverlamnande,
forvaring och aterlamnande

I avsnitt 5 foreslis att det, innan ett beslut om 6verlimnande fattas,
ska klargdras att informationen i de handlingar som begirs
overlimnade inte kan &verforas pd ndgot annat sitt, t.ex. genom att
handlingarna kopieras. Det foreslds ocksd att en arkivbeskrivning
och en arkivioérteckning ska finnas tillginglig for de handlingar som
begirs ¢verlimnade. For att komma till ritta med problemen som
uppstitt vid éverlimnanden enligt nuvarande reglering bor dven
ansvaret for processen kring &verlimnanden och férvaring
tydliggéras. I detta avsnitt redogérs for forslag till bestimmelser
om ansdkan, beslut om éverlimnande, forvaring och dterlimnande.

Problemen som uppmirksammats med nuvarande reglering ror
férvaringen av handlingar som 6verlimnats frén statliga myndig-
heter. Beskrivningen 1 avsnittet utgdr dirfor frin vad som framéver
bér gilla nir allmidnna handlingar frin statliga myndigheter begirs
dverlimnade, och det ir regeringen som fattar beslut. Den nya lag
som foreslds omfattar dock dven 6verlimnanden av handlingar frin
kommunala myndigheter. Aven kommuner och landsting bér
dirfér kunna anvinda sig av de bestimmelser som foreslds i detta
avsnitt. Overviganden i den delen finns i avsnitt 9.

6.1 En tydligare inledning av processen

En av orsakerna till dagens problem med 6verlimnandelagen ir att
ansvaret for processen kring 6verlimnandet och forvaringen av
allminna handlingar ir otydlig. Ett sitt att fortydliga regelverket
bér dirfor vara att renodla de olika inblandade aktorernas roller i
samband med &verlimnanden. Den ordning som giller i dag ir att
regeringen beslutar om 6éverlimnanden genom att dndra bilagan till
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overlimnandeférordningen. Det dr sedan den statliga arkiv-
myndigheten, dvs. Riksarkivet, som arbetar praktiskt med
regelverket och med tillsynen 6ver de organ som anges 1 bilagan till
forordningen. Ansvarsférhillandena fér regeringen och Riksarkivet
ir emellertid delvis &verlappande och orsakar dirmed ocksd ett
visst dubbelarbete, vilket kan medféra en otydlighet avseende
vilken instans som forvintas gora vad. Riksarkivets tillsyn forut-
sitter t.ex. att bilagan till férordningen ir aktuell, vilket 1 sin tur
forutsitter att de forvarande organen rapporterar indrade
forhdllanden till regeringen. Dessa forhdllanden kan dock bittre
upptickas genom en effektivare tillsyn av Riksarkivet. Med den nu-
varande regleringen finns ocks3 en viss risk for att regeringen fattar
ett beslut utan nigot foregiende samrdd med Riksarkivet, vilket
dven det kan skapa oreda.

En tydligare struktur {6r beslutsprocessen bor dirfor skapas, dir
det bla. foreskrivs att arkivmyndigheten ska ta storre del i
processen redan fr8n borjan. Forslagen 1 dessa avseenden
presenteras 1 det f6ljande.

6.1.1 Beslut bor fattas efter en ansokan

Forslag: Regeringens beslut om tillstdnd till éverlimnande av
allminna handlingar enligt 6verlimnandelagen ska foregds av en
ansokan frdn en myndighet eller ett enskilt organ. Ansékan ska
ges in till den statliga arkivmyndigheten.

Bedomning: Den statliga arkivmyndigheten bér bereda
ansdkningarna och limna férslag till beslut.

Det ir regeringen som ska fatta beslut om &verlimnande av
allminna handlingar frdn statliga myndigheter enligt 2 kap. 17 §
forsta stycket tryckfrihetsférordningen. Nir en myndighet liggs
ned eller upphér med en viss verksamhet ir beslutet om 6ver-
limnande endast ett i raden av mdinga andra beslut som hér
samman med verksamhetsforindringen.

Skulle ett enskilt organ som fitt tillstind att forvara allminna
handlingar i ett senare skede behova 6verlimna handlingarna till ett
nytt enskilt organ finns bestimmelser om det 1 6 § 1 nuvarande
overlimnandelag. I paragrafen anges att ett enskilt organ ska
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underritta regeringen om organets organisation eller arbetssitt
forindras pd ett sitt som kan antas inverka pd dess hantering av de
overlimnade handlingarna. Tanken bakom bestimmelsen ir att
enskilda organ ska anmila férindringar som innebir att allminna
handlingar behover éverlimnas till ett nytt organ, si att regeringen
kan besluta om ett sidant ytterligare Gverlimnande ska tillitas
(prop. 1993/94:113 s. 33, 43 och 44). Att regeringen fattar ett nytt
beslut ir viktigt eftersom det enligt tryckfrihetsférordningen ir en
forutsittning for att det nya organet ska kunna jimstillas med en
myndighet. Utan tillstdnd frin regeringen kommer handlingarna
att forvaras otilldtet hos det nya enskilda organet vilket medfor att
allminhetens tillgdng till handlingarna, tillsynen och terlimnandet
av handlingarna férsvéras.

Eftersom 6verlimnanden av allminna handlingar, trots
bestimmelsen 1 6 § Overlimnandelagen, uppenbarligen har skett
mellan enskilda organ utan att regeringen underrittats (se avsnitt
3.4), bor strukturen foér hanteringen bli tydligare. Ett ansoknings-
forfarande framstdr som det mest dndamélsenliga sittet att
tydliggora kravet pd att ett 6verlimnande inte fir ske innan
regeringen fattat ett beslut om att tillita detta och att regeringens
tillstdnd maéste sokas aktivt. Med ett krav pd en ansokan uppnis
ocksd en mer strukturerad beslutsprocess.

Ansokan bor ges in till den statliga arkivmyndigheten. Den
statliga arkivmyndigheten, dvs. Riksarkivet, har redan i dag tillsyn
over de enskilda organ som férvarar allminna handlingar frin
statliga myndigheter. Riksarkivet har ocksd mojlighet att meddela
ytterligare foreskrifter for verkstilligheten av nuvarande lag. Enligt
1 § 6verlimnandeférordningen ankommer det dven pd Riksarkivet
att géra sammanstillningar 6ver de handlingar som ¢verlimnas frin
myndigheter till enskilda organ. Det ir sdledes Riksarkivet som 1i
dag for statens rikning ska skota den konkreta och aktiva
hanteringen av frigor kring férvaring av allminna handlingar hos
enskilda organ. Eftersom tryckfrihetsférordningen foreskriver att
det ir regeringen som fattar beslut om &verlimnanden ir nigon
subdelegation till Riksarkivet nir det giller beslut om &ver-
limnanden inte mojlig.

Med den utgingspunkten bor emellertid regleringen dnd3 for-
tydligas si att det klart framgdr att regeringens hantering i
dverlimnandeprocessen endast utgdrs av beslutsfunktionen. Ett
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sddant klargdrande kan bist ske genom att det 1 den nya lagen
anges att ansdkan om overlimnande f6r forvaring ska ges in till den
statliga arkivmyndigheten. Riksarkivet bér ocksd overta den
konkreta beredningen av ansdkningarna och limna forslag till
beslut. P4 sd sitt blir det tydligare att den praktiska hanteringen av
de allminna handlingarna, férutom vad avser sjilva beslutsfattandet
1 frigan, ir en sak mellan myndigheter och enskilda organ 4 ena
sidan och arkivmyndigheten & andra sidan. Nigon risk for att
frigor “faller mellan stolarna” eller hanteras utan inblandning av
berérd myndighet bor dd inte finnas.

Ett ansékningsforfarande skulle visserligen vid férsta anblick
anses vara mest relevant f6r enskilda organ och inte fér
myndigheter. Ansokningsforfarandet bér emellertid inforas dven
féor myndigheter, dels for att undvika att skapa tvd helt skilda
beslutsprocesser beroende pd vem sékanden ir, dels for att siker-
stilla att arkivmyndigheten alltid fr ta del av processen p3 ett tidigt
stadium och pd ett likartat sdtt, oavsett vilken myndighets-
verksamhet som avses.

Sarskilt om ans6kningar frin enskilda organ

I 6 § 6verlimnandelagen anges i dag att regeringen ska underrittas
om “det enskilda organets organisation eller arbetssitt pd grund av
konkurs, fusion, forsiljning av verksamhet eller liknande hindelse
forindras pd sitt som kan antas inverka pd dess hantering av de
enligt 2 eller 3§ overlimnade handlingarna”. De typer av
verksamhetsférindringar som anges i paragrafen bér dven fort-
sittningsvis vara relevanta for en ansékan om &verlimnande frin
ett enskilt organ tll ett nytt enskilt organ. Det centrala fér nir en
ansékan ska goéras bor emellertid vara att handlingarna inte lingre
kommer att kunna férvaras av samma juridiska person som de en
gdng overlimnats till. T lagtexten behévs dirfér inte riknas upp
exakt vilka situationer det ir som avses. Eftersom vissa svirigheter
med att ge in en ansdkan kan uppstd vid t.ex. konkurssituationer
eller andra verksamhetsférindringar dir det ursprungliga enskilda
organet upphdr att existera, bor det vara mojligt for det nya
enskilda organ som rent faktiskt férvarar handlingarna att anséka
om den fortsatta férvaringen. Som huvudregel bor det dock vara
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det enskilda organ som har tillstdnd till férvaringen som ska gora
ansokan.

6.1.2  Register over forvaringen

Bedémning: Den statliga arkivmyndigheten bor fora ett register
over forvaringen av de allmidnna handlingar som &verlimnats
fran statliga myndigheter.

Som en logisk f6ljd av den renodling av uppgifterna for statens del
som foreslds bor ocksd ansvaret for att tillginggora de uppgifter
som identifierar de enskilda organ som foérvarar allminna
handlingar 6verforas till den statliga arkivmyndigheten, dvs. Riks-
arkivet. I dag kungérs regeringens beslut om vilka enskilda organ
som fir forvara allminna handlingar frin statliga myndigheter 1
bilagan till 6éverlimnandeférordningen, eftersom en sidan ordning
bist ansdgs tillgodose allminhetens behov av information (prop.
1993/94:113 s. 30). Ett sidant informationsbehov bor emellertid
kunna tillgodoses pd ett dnnu bittre sitt genom t.ex. ett enkelt
utformat och allmint tillgingligt register som litt kan nds via en
hemsida. Eftersom regeringens beslut om 6verlimnande och
férvaring inte utgor foreskrifter utan enskilda férvaltningsbeslut ir
férordningsformen inte heller rittsligt ndédvindig och besluten
behéver dirfér inte kungoras i férordning.

Registret som Riksarkivet bor fora bor bla. innehdlla namnen
och organisationsnumren pd de organ som har tillstdnd att férvara
handlingar, namnen pi de myndigheter handlingarna hirrér frén
samt en littillginglig arkivbeskrivning som ger information om
vilket slags handlingar som har 6verlimnats och hur dessa ir
organiserade. Att det finns information om vilka allminna
handlingar som 6verlimnats bidrar till att allminhetens ritt att ta
del av handlingarna sikerstills. Beskrivningen bér bl.a. bestd av
information om handlingarna och uppgifter om inskrinkningar i
arkivets tillginglighet genom sekretess och gallring. Uppgifter i
handlingar som ir belagda med sekretess ska naturligtvis inte
framg3 av registret.
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6.1.3  Firmaandring maste anmalas

Forslag: Ett enskilt organ som forvarar allminna handlingar
frén en statlig myndighet 8liggs att anmila till den statliga
arkivmyndigheten om organet dndrar sin firma.

I avsnittet ovan gors bedémningen att ansvaret for att tillginggora
de uppgifter som identifierar enskilda organ som férvarar allminna
handlingar och som i dag &terfinns i bilagan till éverlimnande-
férordningen bor dverforas till den statliga arkivmyndigheten, dvs.
Riksarkivet. Ett av problemen med nuvarande reglering ir att det
inte tydligt av bilagan framgir vilka enskilda organ det ir som
forvarar handlingar. En av orsakerna till det dr, som bl.a. framgar av
avsnitt 3.2, att organen indrat firma i tiden efter regeringens beslut.
Eftersom organisationsnummer inte anges i bilagan ir det svdrt att
identifiera organet med hjilp av bilagan efter ett namnbyte.

I det nya registret bor, som framgar ovan, organisationsnumren
for de enskilda organen finnas med. P4 s sitt blir den juridiska
person som forvarar handlingarna tydligt identifierad dven om
organet dndrar sin firma.

Den statliga arkivmyndigheten kan dock inte ha ndgon daglig
tillsyn 6ver eller kinnedom om organens verksamheter eller vilka
férindringar som sker 1 dessa. For att registret ska hillas
uppdaterat och det alltid klart ska framgd for allminheten var de
allminna handlingarna férvaras bor de enskilda organen 8liggas en
skyldighet att anmala firmaindringar till arkivmyndigheten.

6.2 En tydligare aterlamnandeprocess

Forutom att den inledande processen vid ett 6éverlimnande av
handlingar blir tydligare genom krav pd ansokan, bor ocksd dter-
limnandeprocessen goéras tydligare. Som redogérs fér nedan bor
frigan om 3aterlimnande klargoras bide nir det giller vid vilken
tidpunkt handlingarna ska 3terlimnas och hur ett sidant 3ter-
limnande ska goras.
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6.2.1 En tidsgrans bor inforas for forvaringen

Forslag: Regeringen fir besluta om en lingsta tid under vilken
handlingar frén en statlig myndighet f&r forvaras hos ett enskilt
organ. Forvaringstidens lingd ska bestimmas med hinsyn till
myndighetens och det enskilda organets verksamhet.

Regeringen fir efter ansdkan besluta om férlingning av
férvaringstiden.

Frigan om férvaringstidens lingd har tidigare diskuterats i for-
arbetena till 6verlimnandelagen (prop. 1993/94:113 s. 30). Vissa
remissinstanser menade d3 att en lingsta tid for forvaringen borde
stillas upp 1 lagen. Regeringen ansig emellertid att det troligen
skulle bli svirt med en sddan reglering, med hinsyn till att for-
hillandena mellan olika verksamheter varierar si kraftigt.
Regeringen foresprikade dirfor att ndgon sirskild tidsgrins inte
borde inféras i lagen, men uppgav samtidigt att det givetvis indd
ska efterstrivas att handlingarna s snart som mojligt levereras till
en arkivmyndighet. Bedémningen har starka skil {or sig dven 1 dag.
Det kan ocks8 noteras att det inte 1 arkivlagen 1 huvudsak uppstills
ndgra slutliga tidsgrinser f6r nir ett éverlimnande av arkiv till en
arkivmyndighet senast miste ske, vilket dven det talar for att
behilla nuvarande ordning. Riksarkivet har emellertid konstaterat
att de enskilda organens férvaring av handlingarna under tid alltmer
riskerar att ske av tradition snarare in fér att det finns ett tydligt
kvarvarande behov av handlingarna. Behovet av att férvara
handlingarna har dirfér bedémts kunna ifrdgasittas. Riksarkivet
har samtidigt ansett sig ha svirt att konkret kunna faststilla om ett
verkligt behov av handlingarna foreligger hos organen eller inte (se
slutrapporten, s. 12 och 16).

Att en tydlig reglering saknas av hur linge forvaringen av
handlingarna som lingst fir pigd riskerar att gora &ter-
limnandeprocessen onddigt komplicerad och utdragen. Nigot
ekonomiskt incitament for de organ som férvarar handlingar frin
statliga myndigheter att &terlimna handlingarna foreligger inte
heller, eftersom ett sddant dterlimnande innebir en skyldighet att
betala ersittning till Riksarkivet f6r den fortsatta forvaringen av
handlingarna (se 9 § i nuvarande &verlimnandelag). Teoretiskt
skulle dirfér den nu gillande ordningen kunna innebira att
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handlingar inte kommer att dterlimnas till staten inom 6verskidlig
tid, om inte det enskilda organet pd eget initiativ beslutar att det
inte lingre har nigot behov av fortsatt tillging till handlingarna.
Arkivmyndigheten har férvisso enligt 9 § arkivlagen (1990:782) en
mojlighet att besluta om att 6verta arkivmaterial inom ramen fér
sin tillsyn, men bestimmelsen har enligt Riksarkivet sillan anvints.
Att staten pd detta sdtt kan sdgas ha begrinsat sitt eget
handlingsutrymme vad giller férvaringen av sina handlingar ir inte
tillfredsstillande och bér tala f6r en dndrad reglering nir det giller
férvaringstidens lingd.

Mot denna bakgrund talar évervigande skil for att det 1 lag bor
bestimmas att foérvaringen av allminna handlingar hos enskilda
organ endast fir pdgd under en viss sirskilt angiven tid. P4 s8 sitt
tydliggors redan nir handlingarna ska 6verlimnas att de ocksd ska
dterlimnas senast vid en viss tidpunkt, vid dventyr av att
tvingsmedel annars kan komma att tillgripas (se avsnitt 7.3). Staten
far d3 udigt och pi ett mer aktivt sitt en kontroll &ver
handlingarnas slutliga forvaring,

Ett beslut om forvaringstid paverkar hur linge ett enskilt organ
anses jimstillt med en myndighet och ska préva frigor om
utlimnande av  handlingar, en uppgift som innefattar
myndighetsutévning. Aven beslutet om férvaringstid bor dirfor
fattas av regeringen i samband med 6verlimnandebeslutet. Frigan
bér emellertid liksom ansokan 1 dvrigt beredas av den statliga arkiv-
myndigheten. I ansokningsprocessen bér arkivmyndigheten 1
samrdd med den nedliggande myndigheten och det enskilda
organet kunna komma fram tll en limplig tid for férvaring av
handlingarna med hinsyn till verksamheten i friga. Ndgon bestimd
tid for férvaringen bor dirfér inte anges direkt 1 lagen utan bor i
stillet bestimmas frdn fall till fall med beaktande av verksamhetens
och handlingarnas karaktir. Om inte myndigheten eller det
enskilda organet begir en kortare tid bor emellertid Riksarkivets
riktlinjer om att leveranser som regel inte bor innehélla handlingar
som ir yngre dn tio &r beaktas (se Regler och riktlinjer for
overlimnande av statliga arkiv till Riksarkivet).

Bestimmelsen om férvaringstidens lingd bér kompletteras med
en mojlighet att kunna fi tiden forlingd, om skil for fortsatt
forvaring med tiden skulle uppkomma. Som huvudregel ska
emellertid den forst beslutade forvaringstiden gilla och det bér
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dligga det enskilda organet att genom ansdkan ange de skil som
finns for en forlingning av denna tid. Om regeringen beslutar om
en forlingning av forvaringstiden ska ett nytt sista datum for
dterlimnande av handlingarna bestimmas. Om regeringen inte
bifaller en begiran om lingre tids férvaring ska handlingarna 1
stillet dterlimnas senast den tid som giller enligt det ursprungliga
dverlimnandebeslutet.

6.2.2 Handlingarna ska aterlamnas

Forslag: Allmidnna handlingar som foérvaras hos ett enskilt organ
ska dterlimnas till den statliga arkivmyndigheten eller till den
statliga myndighet som handlingarna hirrér frin om férvarings-
tiden har gitt ut eller om handlingarna av ndgon anledning
forvaras hos ett enskilt organ som inte har tillstdnd till
forvaringen. Aterlimnandet ska ske genast, om inte den statliga
arkivmyndigheten beslutar annat.

I den nya 6verlimnandelagen bor tydliggoras 1 vilka situationer och
till vem ett &terlimnande av handlingarna ska ske.

Nir det giller frigan om nir ett dterlimnande ska ske kan
huvudsakligen tv3 olika situationer urskiljas.

Den férsta situationen dr nir forvaringstiden har gdtt ut.
Forvaringstidens lingd bor anges genom ett slutdatum, men 1
praktiken bér dterlimnandet av handlingarna kunna p&bérjas 1dngt
fore detta slutdatum. Om t.ex. ett enskilt organ far tillstdnd att
férvara allminna handlingar 1 tio &r kommer tidpunkten fér dter-
limnande inte att innebira nigon 6verraskning fér organet och
dterlimnandet bor 1 samrdd med arkivmyndigheten kunna pabérjas
successivt och 1 god tid fére slutdatum. Det ir ind3 viktigt att ett
tydligt slutdatum anges och att det finns en uttrycklig bestimmelse
1 lagen om att handlingarna ska dterlimnas senast vid detta datum.
P3 si vis har arkivmyndigheten 1 sin tillsyn 6ver forvaringen en
tydlig mojlighet att med stoéd av lag dterkridva handlingarna om det 1
ndgot fall skulle behovas.

Den andra situationen nir ett terlimnande ska ske ir om
handlingarna inte lingre férvaras med stdd av ett tillstdnd enligt
dverlimnandelagen. Eftersom &verlimnandelagen bygger pa
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tryckfrihetsférordningens  bestimmelser om hanteringen av
allminna handlingar och ett enskilt organ enligt tryckfrihets-
forordningen ska jimstillas med myndighet 1 friga om
overlimnade handlingar ir det av avgorande betydelse att de
enskilda organens foérvaring féljer de tillstdind om 6verlimnande
och foérvaring som regeringen har beslutat om. Om ett
overlimnande sker utan regeringens tillstind kan det nya organ
som férvarar handlingarna inte jimstillas med en myndighet och
forvaringen av de allminna handlingarna faller di inte under
domstolarnas provning (jfr t.ex. Kammarrittens 1 Jonkopings
beslut den 4 februari 2009, mélnr 2642-08).

De nya regler som foreslds om bl.a. ansékan och tillsyn syftar
till att forhindra att otillitna éverlimnanden av allminna handlingar
ska kunna ske. Om sidana 6verlimnanden ind3 sker och den
faktiska férvaringen av de allminna handlingarna dirmed skulle ske
otilldtet dr det av vikt att lagen tydligt signalerar det oacceptabla i
den hanteringen, utifrdn bestimmelserna om handlingsoffentlighet.

Den nya lagen bor dirfor tydligt ange att handlingarna ska
dterlimnas om de inte lingre férvaras med stdd av tillstdnd enligt
overlimnandelagen. Om ett enskilt organ anséker om att fa
overlimna handlingar ull ett nytt organ och regeringen avslir
ansékan fir handlingarna inte 6verlimnas. Forvaringen kan dock
fortsitta hos det enskilda organ som har ullstdnd till f6rvaringen
till dess att férvaringstiden I6per ut. Skulle handlingarna indi
overlimnas utan regeringens tillstdnd ska handlingarna &terlimnas
till staten, sdvida inte det nya organet efter ansokan fir tillstind till
sin férvaring av handlingarna.

Det bor ocksd 1 den nya overlimnandelagen anges till vem
handlingarna ska dterlimnas. Utgdngspunkten ir att dterlimnandet
ska goras till den statliga arkivmyndigheten. I vissa fall har
emellertid den myndighet som handlingarna hirrér frén inte lagts
ned utan endast upphort med viss verksamhet. Nir handlingarna i
ett sddant fall ska dterlimnas kan den ursprungliga myndigheten
alltsi finnas kvar. Det framstir di inte som sjilvklart att
handlingarna méste dterlimnas till arkivmyndigheten, utan det kan
finnas skil for att handlingarna i stillet terlimnas till den myndig-
het som de hirrér frén. Den nya lagen bor dirfér ange att dter-
limnande ska goras antingen till arkivmyndigheten eller till den
statliga myndighet som handlingarna hirrér ifrn.
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Om handlingarna ska 3terlimnas bor det ske genast. T vissa fall
bor det dock kunna beslutas att dterlimnandet av alla eller vissa
handlingar f&r goras vid en senare tidpunkt. Normalt bér ett krav
pd ett omedelbart &terlimnande inte stilla till med nigot problem
for ett enskilt organ som har tillstdnd till férvaringen. Om
forvaringstiden gitt ut och nigon ansékan om foérlingning av tiden
inte gjorts 1 tid, eller ett organ av nigon annan anledning inte har
tillstdnd tll f6rvaringen men behéver ha tillgdng till handlingarna,
bér det dock finnas en ventil som mojliggor for organet att i
undantagsfall f8 anstind med ett terlimnande. Ett organ som
limnat in en ansékan om tillstind till férvaring bor exempelvis
kunna 3 denna ansdkan prévad utan att behéva dterlimna hand-
lingarna under mellantiden. Eftersom allminhetens tillgdng till
handlingarna begrinsas under anstdndstiden bor denna tid dock
vara sd kort som mojligt. Eftersom handlingarna i de allra flesta fall
ska dterlimnas till den statliga arkivmyndigheten och det ocksd ir
till den myndigheten en ansékan om 6verlimnande ska ges in bér
det vara den statliga arkivmyndigheten, dvs. Riksarkivet, som
beslutar om anstdnd med &terlimnandet. Riksarkivet har vidare
med stéd av 10 och 11 §§ arkivférordningen (1991:446) mojlig-
heter att meddela ytterligare foreskrifter om bl.a. dterlimnandet av
handlingar.

Nir det giller allminna handlingar som har éverlimnats enligt
nuvarande &verlimnandelag bor Riksarkivet ges 1 uppdrag att
utreda férvaringen av handlingarna. I uppdraget bor bla. ingd att
utreda vilka enskilda organ som vill terlimna allminna handlingar
till staten. Riksarkivets uppdrag bér dven omfatta att utreda vilka
enskilda organ, som efter att nuvarande lag féreslds upphora gilla,
behover ha tillgdng till 6verlimnade handlingar fér att kunna
bedriva sin verksamhet. Om ett s&dant behov finns bor Riksarkivet,
1 samrdd med det enskilda organet, till regeringen foresld en sista
limplig tidpunkt di handlingarna ska iterlimnas till staten. Detta
utvecklas dven 1 avsnitt 12 om ikrafttridande och 6vergings-
bestimmelser.
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/ Tillsyn

Redan 1 dag har den statliga arkivmyndigheten och kommunala
arkivmyndigheter tillsyn 6ver de enskilda organ som férvarar
allminna handlingar med st6d av 6verlimnandelagen. Av motiven
till lagen framgdr att det ankommer pd arkivmyndigheterna att
noga folja hur organen skéter arkivvirdsfrigorna, bl.a. gallringen av
handlingar (prop. 1993/94:113 5. 32).

Riksarkivet har dock konstaterat att méjligheterna att utéva
tillsyn har foérsvdrats bla. eftersom det finns brister i bilagan till
overlimnandeférordningen. Inspektioner hos de enskilda organ
som forvarar handlingar frin statliga myndigheter har inte heller
igt rum regelbundet sedan lagstiftningen tridde 1 kraft 1995
(Riksarkivets slutrapport den 30 november 2010, Inspektioner hos
bolag som férvarar allminna handlingar s. 9).

Att tllsynen 6ver de enskilda organ som férvarar allminna
handlingar fungerar ir visentligt. For att inte allmidnhetens tillgdng
till handlingarna ska dventyras behover det sikerstillas att forvar-
ingen sker 1 enlighet med gillande foreskrifter och av de enskilda
organ som har tillstdnd till férvaringen. Foérutsittningarna fér
arkivmyndigheterna att bedriva en effektiv tillsyn bor dirfor
forbittras.

Resonemanget nedan tar sin utgdngspunkt i behovet av en mer
indamailsenlig reglering av tillsynen, men ocksd i regeringens
allminna synpunkter pd hur en tillsynsreglering bor utformas.
Dessa synpunkter terges 1 skrivelsen En tydlig, rittssiker och
effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79, bet. 2009/10:FiU12, rskr.
2009/10:210 ). De 6vergripande bedémningar som gors i skrivelsen
utgor utgdngspunkter for utformningen dven avseende nu aktuella
forslag. Bedémningarna ror bla. egenkontroll, ingripandemojlig-
heter och tillsynsorgans befogenheter i dvrigt.
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De forslag som limnas 1 detta avsnitt tar sin utgdngspunkt i den
tillsyn som bér ske 6ver enskilda organ som forvarar allminna
handlingar frin statliga myndigheter, eftersom det ir dir
problemen har uppmirksammats. Aven kommuner och landsting
boér dock ges mojligheter att anvinda sig av de foreslagna
bestimmelserna. Overviganden i den delen finns i avsnitt 9.1 och
9.2.

7.1 Ansvaret for tillsynen

Foérslag: Den statliga arkivmyndigheten ska ha ansvaret for
tillsyn enligt 6verlimnandelagen. I lagen ska ocksd framgd att
det 1 arkivlagen finns bestimmelser om tillsyn &ver
arkivbildning och arkivvird hos enskilda organ som forvarar
overlimnade handlingar.

Som statlig arkivmyndighet ir Riksarkivet ansvarig for att enskilda
organ som férvarar allminna handlingar frin statliga myndigheter
enligt 6verlimnandelagen fullgor sina skyldigheter enligt arkivlagen
([1990:782], se 1, 7 och 8 §§ arkivlagen). Fér kommuner och
landsting ir det den kommunala arkivmyndigheten som ir ansvarig
for ullsynen.

I tillsynsuppgifterna ingdr att 6vervaka att organen fullgor sina
skyldigheter avseende arkivbildning och arkivvird. Det innebir
bla. att tillse att arkiven skyddas och organiseras pd ritt sitt.
Tillsynen ir visentlig fér att kunna sikerstilla att handlingar f6r-
varas pd ett korrekt sitt. Arkivlagen och o6vriga gillande arkiv-
foreskrifter blir dirmed det huvudsakliga regelverket for
arkivmyndigheternas tillsyn. Det ir emellertd viktigt att tillsynen
ocksd kan omfatta att bestimmelserna i den nya éverlimnandelagen
foljs. Det behovs dirfér en reglering i den nya lagen som pekar ut
den statliga arkivmyndigheten som ansvarig for tillsynen éver att
tex. arkiv 4terlimnas 1 tid eller att organen skoter den
rapporteringsskyldighet som foreslds i f6ljande avsnitt. I lagen bér
dirfoér inforas en bestimmelse som anger att den statliga arkiv-
myndigheten ska ha tillsyn dven over att 6verlimnandelagens
bestimmelser foljs. For att ge en fullstindig bild av tillsynen
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foreslds att det 1 lagen ocksd tas in en hinvisning till arkivlagens
tillsynsreglering.

7.2 Rapportering och kontroll

Forslag: Ett enskilt organ som forvarar allminna handlingar ska
fortlopande planera och kontrollera sin férvaring s att denna
sker 1 6verenstimmelse med gillande foreskrifter. Det enskilda
organet ska drligen rapportera sin planering och kontroll av
forvaringen till den statliga arkivmyndigheten (rapporterings-
skyldighet). I lagen bér upplysas om att bestimmelsen kommer
att bli kompletterad med nirmare féreskrifter om rapporter-
ingsskyldigheten.

Regeringen har bedémt att ett tillsynsorgan bér kunna ha en
mojlighet att dligga en objektsansvarig ansvar {6r att utéva kontroll
av sin egen verksamhet.” Ett program foér hur kontrollen ska utévas
upprittas vanligen med utgingspunkt frin en beskrivning av den
tillsynspliktiga verksamheten och sirskilt dess kritiska punkter. T
programmet beskrivs ocksd ansvarsférhillanden och hur den
ansvarige lopande ska folja och dokumentera verksamhetens
utveckling och eventuella sirskilda hindelser. Férslag om kontroll-
program har tidigare varit féremal for bedémning i samband med
bl.a. Tillsynsutredningens slutbetinkande (SOU 2004:100 s. 215).
Tillsynsutredningen fann di att ett kontrollprogram skulle kunna
innebira att tillsynsmyndigheternas granskning mer kan ta fasta pa
hur de objektsansvariga tillimpar bestimmelserna 1 friga och att
fokus 1 tillsynen dirfoér kan flyttas fran den faktiska verksamheten
till den objektsansvariges sitt att tllforsikra att relevanta
bestimmelser efterfoljs.

Riksarkivet har tidigare stillt sig positiv till ett sddant forslag
och har bl.a. ansett att en kontroll som ir reglerad i lag kan inne-
bira effektiviseringar till nytta f6r sivil myndigheter som arkivverk

*Skrivelse 2009/10:79 s. 54. Tillsynsutredningen konstaterade ocksa 1 sitt slutbetinkande att
en sddan kontroll med fordel skulle kunna anvindas som ett instrument inom fler omriden
och att tillsynsmyndigheterna ofta har framhillit att en sddan kontroll utgdr ett indamals-
enligt instrument i tillsynen, SOU 2004:100 s. 215.
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(Riksarkivets yttrande den 9 februari 2005, dnr RA 04-2004/3780).
I vissa lagar kopplas krav pd kontroll ocksd till krav pd en dter-
kommande rapportering till tillsynsmyndigheten (jfr SOU
2004:100s. 256 1.).

Med beaktande av den problembild som finns vid tillimpningen
av nuvarande 6verlimnandelag gérs bedéomningen att ett kontroll-
program med rapporteringsskyldighet fo6r de enskilda organen
skulle kunna utgora ett verkningsfullt instrument for tillsynen 6ver
forvaringen. Det har vid inspektioner t.ex. uppdagats att en del
organ som forvarar allminna handlingar med stéd av over-
limnandelagen inte alls har nigon kinnedom om Riksarkivets
foreskrifter pd omridet (Riksarkivets slutrapport den 30 november
2010, Inspektioner hos bolag som férvarar allminna handlingar
s. 11).

Uppenbarligen har ocksd kinnedomen om skyldigheten att
underritta regeringen om verksamhetsférindringar enligt nu-
varande lag i vissa fall varit dilig. Ett kontrollprogram skulle
avsevirt forbittra organens kinnedom om gillande bestimmelser
och dirigenom ocksd kunna minimera bide fysiska och rittsliga
risker med férvaringen av de allminna handlingarna. Det skulle
t.ex. mer kontinuerligt kunna tydliggéras for de enskilda organen
att de allminna handlingarna inte fir limna organen sdvida inte ett
beslut om det har fattats och programmet skulle dven i 6vrigt
kunna utformas for att beméta allminna brister 1 arkivhanteringen.
Som nidmnts ovan innebir ett kontrollprogram ocksd att tillsyns-
myndigheten i sin granskning kan fokusera pi hur organen
tillimpar bestimmelserna in pd en mer faktisk tillsyn och kontroll
av organens verksamheter (jfr SOU 2004:100 s. 215). En ordning
dir organen 8liggs att fortlépande planera och kontrollera sin for-
varing av de allminna handlingarna bor dirfér inféras. Planeringen
och kontrollen bor &rligen rapporteras till arkivmyndigheten sdsom
tillsynsmyndighet.

I avsnitt 5.5.2. foreslds att ett krav inférs pd att arkiv-
beskrivningar och arkivférteckningar finns tillgingliga redan nir
allminna handlingar begirs 6verlimnade. Vid en inledande tillsyns-
kontroll i samband med &éverlimnandet bor dven t.ex. organets
arkivlokaler ha kontrollerats och godkints av arkivmyndigheten.
En rapporteringsskyldighet f6r organen bér dirfér kunna begrin-
sas till att 1 princip endast avse uppgifter om eventuella direfter
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intriffade forindringar i organens foérvaring. Rapporteringen kan
dirfér motsvara en slags minimal verksamhetsberittelse utifrin
vilken arkivmyndigheten kan bedéma om det foreligger ndgot
behov av tidigarelagda inspektioner eller om andra dtgirder bor
vidtas. Om inga stérre strukturforindringar sker for ett enskilt
organ bor dirfér planeringen och rapporteringen inte bli sirskilt
arbetskrivande.

Vad ¢iller tillsynen 6ver allminna handlingar som 6verlimnats
frin statliga myndigheter bér den nirmare utformningen av
rapporteringsskyldigheten kunna faststillas av den statliga arkiv-
myndigheten, dit rapporteringen ocksd ska ske. I lagen bor finnas
en upplysning om att bestimmelsen om rapporteringskyldighet
kommer att bli kompletterad med nirmare foreskrifter.

7.3 Befogenheter vid tillsyn

7.3.1  Maéjligheter att meddela foreldgganden

Forslag: Den statliga arkivmyndigheten ska ha méjlighet att
meddela foreligganden avseende férvaringen av handlingar.
Dessa foreligganden ska i vissa fall kunna férenas med vite.
Foreligganden ska kunna riktas mot det organ som faktiskt
forvarar handlingarna, dven om detta inte ir det organ som har
tillstdnd till férvaringen.

Aven om de enskilda organen bor 3liggas att sjilva planera,
kontrollera och rapportera sin férvaring av allminna handlingar bor
det inféras ytterligare tillsynsbefogenheter for arkivmyndigheten,
for att sd lingt mojligt minimera risken for att allminna handlingar
hanteras pd ett sitt som stdr i strid med grundlag eller lag.
Regeringen har i skrivelsen En tydlig, rittssiker och effektiv
tillsyn framhaéllit att det for tillsynens effektivitet dr grundliggande
att tillsynsmyndigheter har tillging till forfattningsreglerade
mojligheter tll ingripanden (skr. 2009/10:79 s. 42). De ytterligare
befogenheter som bér inféras for tillsynsmyndigheten bér bla.
vara mojligheter att kunna utfirda foreligganden vid vite.
Regeringen bedémde vidare att det ir viktigt att ett tillsynsorgan
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har ett tydligt férfattningsstéd for att kunna vidta &tgirder mot en
objektsansvarig om denne t.ex. inte dr samarbetsvillig. For de
objektsansvariga ir det likasd av betydelse att veta hur lingt
tillsynsorganens befogenheter stricker sig (a.a. s. 50). Mgjligheter
att kunna meddela foreligganden av olika slag har ansetts som en
indamalsenlig befogenhet (SOU 2004:100 s. 198).

Om en situation skulle uppstd dir ett enskilt organ inte frivilligt
foljer foreskrifter eller arkivmyndighetens krav avseende hur de
allminna handlingarna ska férvaras, bor ett tydligare regelverk
finnas for arkivmyndigheten, med méjlighet att 1 férlingningen
kunna vidta tvingsitgirder. I annat fall kan de allminna
handlingarna riskera att skadas genom t.ex. olimplig eller otilliten
forvaring. Skil talar dirfor for att det bor inféras en mojlighet for
arkivmyndigheten som tillsynsmyndighet att meddela de
foreligganden mot enskilda organ som behovs for att over-
limnandelagen ska féljas.'

Tillsynsverksamheten bor fokusera pd de férvarade allminna
handlingarna som tillsynsobjekt snarare in de enskilda organen
sdsom objektsansvariga, eftersom det ir de allminna handlingarna
och deras férvaring som staten har ett intresse i. Foéreligganden bor
dirfér kunna riktas dven mot andra dn de enskilda organ som har
tillstdnd att forvara 6verlimnade handlingar. Om t.ex. ett enskilt
organ skulle 6verfora handlingar till ett nytt organ utan tillstdnd,
bor arkivmyndigheten kunna rikta ett féreliggande om rittelse mot
det organ som faktiskt férvarar handlingarna. I en sidan situation
ska nimligen handlingarna genast 4terlimnas till staten om inte
organet ansoker om tillstdnd att forvara handlingarna och fir
anstind med &terlimnandet. Arkivmyndigheten bor di ocksd
kunna rikta ett féreliggande mot organet med den inneborden. Att
under sddana forhillanden i stillet rikta foreliggandet mot det
ursprungliga organet kan, om ens organet fortfarande existerar,
vara meningslost om tex. verksamheten och handlingarna
civilrittsligt redan har overldtits mellan parterna. For ett
foreliggande bor nimligen krivas att foreliggandets adressat har en
faktisk rddighet 6ver den egendom som avses med foreliggandet

°Ett sidant synsitt pi effektiva repressiva metoder snarare in en specialstraffriteslig
kriminalisering bor ocks3 ligga i linje med bl.a. Straffrittsutredningens betinkande om att 1
forsta hand anvinda t.ex. vitessanktioner i stillet for straff i syfte att motverka odnskat
beteende, SOU 2013:38 s. 495 {.
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och dirmed iven en faktisk mojlighet att kunna efterkomma
detta."

Foreliggandena bor kunna férenas med vite. Aven
vitesforeligganden bér kunna riktas mot annan in det enskilda
organ som har tillstdnd till forvaringen. Ett vitesforeliggande bor
emellertid limpligen kunna begrinsas till att avse enbart vissa mer
allvarliga férfaranden. Ett foreliggande bor t.ex. kunna férenas med
vite om ett enskilt organ inte anséker om tillstdnd till férvaring
eller inte dterlimnar handlingar 1 ritt tid. Ett vitesforeliggande bor
ocksd kunna anvindas om organet inte limnar in sin rapportering
avseende forvaringen eller om arkivmyndigheten beslutat om att
dverta arkivet (se avsnitt 7.3.2). I &vrigt bor vitet handliggas enligt
lagen (1985:206) om viten.

7.3.2  Overtagande av arkiv

Forslag: Det ska finnas en mojlighet for den statliga
arkivmyndigheten att verta arkivmaterial frdn ett enskilt organ
som stdr under dess tillsyn.

Enligt 9 § arkivlagen (1990:782) har en arkivmyndighet ritt att
overta arkivmaterial frén en myndighet som stdr under dess tillsyn.
Ett sddant 6vertagande kan ske sdvil efter 6verenskommelse som
pd grund av ett ensidigt beslut frin arkivmyndigheten.
Bestimmelsen giller dven enskilda organ som foérvarar handlingar
med stdd av overlimnandelagen. For att ytterligare lyfta fram
mojligheten att 6verta arkiv vid misskétsel bor det dven 1 dver-
limnandelagen anges att arkivmyndigheten, pd samma sitt som
enligt arkivlagen, kan besluta om att dverta ett arkiv frin ett enskilt
organ.

Om sidana férhillanden som kan féranleda ingripanden skulle
aktualiseras nir det giller ett enskilt organ bor arkivmyndigheten 1
forsta hand forsoka 3 till stind en rittelse frén organet pa frivillig
vig. Om detta inte lyckas bor arkivmyndigheten 1 stillet foreligga
bolaget att vidta limpliga dtgirder. Om rittelse inte heller di sker

"Tamfor 2 § lagen (1985:206) om viten samt t.ex. Vitesforeliggandets adressat, Rune Lavin,
1975, s. 39 ff. och s. 101.
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bér arkivmyndigheten, 1 allvarligare fall, kunna fatta beslut om att
de allminna handlingar som forvaras hos bolaget ska overtas av
arkivmyndigheten. Ett sidant beslut bor ocksd for verkstillighet
kunna 3tféljas av ett foreliggande 1 férening med vite, dvs. att
handlingar ska &terlimnas till f6ljd av beslutet om att &verta
arkivmaterial. Forst i sista hand bor beslutet om évertagande kunna
medféra handrickningsdtgirder mot organet, med bitride av

Kronofogdemyndigheten och polis.

7.3.3  Ratt till tilltrdde

Forslag: Den statliga arkivmyndigheten ska i den omfattning
som behovs for tillsynens utdvande ha ritt att 13 tilleride till de
byggnader, lokaler och andra utrymmen som anvinds 1 det
enskilda organets verksamhet.

Tillsynen 6ver enskilda organ skiljer sig frin den stérsta delen av
den tllsyn som sker pd arkivomridet eftersom den objekts-
ansvarige utgors av ett privatrittsligt subjekt och inte en
myndighet. I dag finns inga sirskilda regler om arkivmyndighetens
mojligheter att bereda sig tilltride till lokaler f6r att kunna genom-
fora en inspektion om sd skulle vara nodvindigt. Regeringen har 1
skrivelsen En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn anfort att en
tillsynsmyndighet bér ha tilltridesritt till de utrymmen som
anvinds 1 den tillsynspliktiga verksamheten (skr. 2009/10:79
s. 50 1.). Sidana regler dr ocksd vanliga 1 minga andra sektorslagar.
Det saknas skil att 1 detta sammanhang fringd den 6vergripande
bedémning om tillsynsregleringens utformning som regeringen
gjort (a.a. s. 10). Aven vid tillsyn enligt 6verlimnandelagen bor
foljaktligen arkivmyndigheten ges mojlighet att 1 m&n av behov 3
tilltrdde till de utrymmen dir forvaringen av handlingarna sker. I de
fall arkivmyndigheten inte kan f4 tilltride till utrymmena kan det
ocks8 bli nédvindigt med bitride av Kronofogdemyndigheten eller
polis.
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7.3.4  Handrackning

Forslag: Den statliga arkivmyndigheten ska ha méjlighet att
begira bitride av Kronofogdemyndigheten och polis om
handlingar enligt lag eller beslut ska &terlimnas eller om arkiv-
myndigheten vid inspektioner inte bereds tilltride till
forvaringslokaler.

Regeringen har 1 skrivelsen En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn
konstaterat att tvingsdtgirder normalt inte ligger inom en tillsyns-
myndighets befogenheter, men att en tydlig férfattningsreglering
bér ge en tillsynsmyndighet mojligheten att fi& hjilp med
tvdngsitgirder, om sd skulle bedémas nédvindigt for tillsynens
genomforande. Regeringen har ocksi ansett att en tillsyns-
myndighet i sidana fall bor ha méjlighet att kunna vinda sig till
svil en polismyndighet som Kronofogdemyndigheten. (skr.
2009/10:79 s. 52).

Som en yttersta utvig fér arkivmyndigheten att {3 tillgdng till
allminna handlingar som har éverlimnats frdn en myndighet till ett
enskilt organ bér det 1 den nya lagen inféras en tydligare mojlighet
féor myndigheten att begira handrickning hos Kronofogde-
myndigheten och dven kunna {8 bitride av polis.

Handrickningsméjligheten bor anges direkt i lagen och pd s8 vis
klargora vad som giller vid situationer dir 6éverlimnandelagen av
nigon anledning har satts ur spel. En sidan direkt bestimmelse om
handrickning underlittar ocksd for arkivmyndigheten vid
handliggningen av en begiran om handrickning hos Kronofogde-
myndigheten.

Maojligheten till handrickning bor emellertid endast aktualiseras
1 allvarligare fall av ohérsamhet. Om handlingar t.ex. ska dterlimnas
med stdd av de nya bestimmelser som foreslds om &terlimnande
eller genom beslut av arkivmyndigheten, ska en handricknings-
mojlighet std wll buds fér arkivmyndigheten som en sista
verkstillighetsdtgird. I annat fall skulle myndigheten sakna
ingripandemojligheter férutom vitesforeliggande eller domstols-
process. Handrickningsbestimmelserna bér dven kunna anvindas
vid otillitna férvaringar, dir den foreslagna regleringen innebir att
handlingarna som utgingspunkt m3ste A4terlimnas (se avsnitt
73.2).

73



Tillsyn

Ds 2014:34

Mojligheten till handrickning bér dessutom avse arkiv-
myndighetens ritt till tilltride vid tillsyn (jfr avsnitt 7.3.3).

Handrickningsdtgirder och bitride av polis och av Kronofogde-
myndigheten innebir ett intring och bér med hinsyn ill
behovsprincipen endast ha begrinsade anvindningsomrdden. Det
bér dirfér inte inforas en méojlighet till handrickning for nigra
andra fall in de som nu har riknats upp.

7.4 En sanktionsavgift bér inte inféras

Bedomning: Nackdelarna med att inféra en sanktionsavgift
overviger fordelarna med en sddan avgift. En sanktionsavgift
foreslas dirfor inte.

Ett tillsynsorgan behdver ha mojligheter till effektiva och tydliga
ingripanden om t.ex. brister skulle konstateras 1 verksamheten. Ett
sddant mojligt ingripande skulle kunna vara att utfirda en
sanktionsavgift, som ir en ekonomisk sanktion som riktar sig mot
en konstaterad o6vertridelse av en forfattningsbestimmelse. En
sanktionsavgift kan vara sivil repressiv som vinstbegrinsande och
kan 8liggas bidde fysiska och juridiska personer. Ansvaret for
avgiften ir vanligtvis strikt. Mojligheten att kunna besluta om
sanktionsavgifter finns i vissa andra sektorslagar, t.ex. arbetsmiljs-
lagen (1977:1160), djurskyddslagen (1988:534) miljobalken samt
plan- och bygglagen (2010:900). Avgiften anses effektiv eftersom
den erbjuder en snabb, enkel och billig 16sning pd de problem som
overtridelsen av forfattningsbestimmelsen utgor (jfr betinkandet
Tillsyn. Forslag om en tydligare och effektivare tillsyn, SOU
2004:100s. 189).

Om ett enskilt organ som foérvarar allminna handlingar av
nigon anledning 6verldter handlingarna till ett annat enskilt organ
utan tillstdnd uppstdr, som redovisas 1 avsnitt 3, en allvarlig
problematik. Det framstir dirfér som angeliget att det finns
mojlighet att markera mot sidana otillitna forfaranden pd ett
bestimt sitt, vilket skulle kunna tala f6r inférandet av en
sanktionsavgift. Det finns emellertid ocksd skil som talar emot in-
férandet av en sddan sanktionsavgift. Sanktionsavgifter bor, enligt
vad regeringen har uttalat, framfor allt anvindas inom omriden dir
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regelovertridelser ir sirskilt frekventa eller dir det foreligger
speciella svarigheter med att berikna storleken av vinster eller
besparingar som har uppndtts (skr. 2009/10:79 s. 46). Foérvaringen
av handlingar enligt o6verlimnandelagen kan inte direkt sigas
stimma in pd en sidan beskrivning. En sanktionsavgift ir ocksd
frimst avsedd att utgora ett komplement till évriga ingripanden
och i enskilda fall kunna nyansera dessa (a.a. s. 46).

Det huvudsakliga syftet med den nya éverlimnandelagen ir att
komma tillritta bl.a. med de situationer dir allmidnna handlingar
dverlimnas till enskilda organ utan nigot foregdende tillstdnd.
Genom en tydligare beslutsstruktur 1 kombination med effektivare
tillsynsverktyg ir strivan att sidana problem kan minimeras i
framtiden. Forslagen utgdér ocksd instrument som direkt kan
forvintas paverka riskerna med otillitna éverforingar pd ett positivt
sitt. En sanktionsavgift skulle emellertid inte utgdra nigot sddant
direkt instrument. Otilldtna férfaranden med handlingarna torde
ocks4, 1 vart fall 1 vissa situationer, kunna falla under den allminna
straffregleringen 1 t.ex. 10 kap. 4 § brottsbalken sisom olovligt
brukande.

Nigot behov av ytterligare repressiv reglering kan mot denna
bakgrund inte sigas foreligga och nigot péfallande behov av en
nyansering av ingripanden mot hanteringen genom en sanktions-
avgift kan inte ses. Det kan ocksd pdpekas att en sanktionsavgift
som huvudregel bestims utifrdn en skala dir hindelsens allvar ir
tinkt att pdverka avgiftens storlek och dir det dven bor finnas en
mojlighet att under vissa sirskilda forutsittningar kunna underlita
att besluta om en sanktionsavgift om en dvertridelse skulle framstd
som ursiktlig, eller det av nigon annan anledning skulle framstd
som oskiligt att ta ut en sanktionsavgift med ett fullt belopp.
S&dana ytterligare 6verviganden skulle emellertid riskera att bli
svira att gora i en situation dir allminna handlingar kan ha 6ver-
forts till ett annat organ antingen med eller utan tillstdnd.

Sammantaget beddéms dirfér fordelarna med att inféra en
sanktionsavgift inte kunna anses 6verviga nackdelarna p3 ett sidant
sitt att avgiften bor foreslis.
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3 Avgifter

I avsnitt 7 limnas forslag pd 6kade mojligheter till tillsyn dver de
organ som férvarar allminna handlingar. Om tillsynen utékas pd
det sitt som foreslds krivs att resurser stills till férfogande for
arbetet med denna.

I detta avsnitt foreslds att kostnaderna fér den statliga arkiv-
myndighetens tillsynsarbete bor tickas av avgifter. Avgifter bor
kunna tas ut f6r tillsyn bdde 6ver att den nya lagen foljs och éver
att enskilda organ fullgér sina skyldigheter enligt arkivlagen.
Forslagen 1 avsnittet roér endast enskilda organ som forvarar
allminna handlingar frin statliga myndigheter. Aven fullmiktige i
en kommun eller ett landsting bor dock kunna besluta om avgifter i
de fall en kommunal arkivmyndighet ska utéva tillsyn éver den nya
lag som foreslis foljs. Overviganden i den delen gérs i avsnitt 9.3.

Slutligen féreslds att ett enskilt organ som foérvarar handlingar
frdn en statlig myndighet, pd samma sitt som i dag, ska ersitta den
statliga arkivmyndigheten for dess kostnader nir handlingarna
dterlimnas. Nigon motsvarande bestimmelse finns inte for
kommunala férhillanden.

8.1 Avgifter for tillsyn

Statlig verksamhet kan huvudsakligen finansieras pd tre sitt; via
anslag, avgifter eller bidrag. Regeringen har tidigare stillt sig
tveksam till att avgiftsbeligga tillsyn av de statliga myndigheternas
arkivbildning och arkivvird (Arkivirdgor, prop. 2004/05:124 s. 18
f.). P4 senare tid har emellertid regeringen gett uttryck for att
tillsyn 1 normalfallet bor finansieras genom avgifter, med full
kostnadstickning som mal (se regeringens skrivelse 2009/10:79 En
tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn s. 19 f.). P& sd sitt anses
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incitament bl.a. kunna ges for att agera kostnadsmedvetet och for
att trygga den interna kontrollen och styrningen. Regeringens
nimnda skrivelse ska ocksd utgora ett stéd och en vigledning for
arbetet nir bla. sektorslagar ses 6ver. En avgiftsreglering bor
dirfor vara en utgingspunkt nir tillsynsregleringen ses over. I
andra tillsynssammanhang har ocksd uppmirksammats att tillsyns-
avgifter kan ge goda effekter for tillsynens utférande. Vad giller
byggnadsverksamhet uppmirksammades det t.ex. att byggnads-
nimndernas tillsyn utévats for sillan och pd for 18g nivd och att
skilet dirtill kunde vara att kommunerna hade otillrickliga resurser
och inte heller kunde ta ut behovliga tillsynsavgifter. En sddan
bristfillig tillsyn ansigs kunna f4 hela tillsynssystemet att férlora
sin trovirdighet (PBL-kommitténs analys, jfr prop. 2009/10:170
del I's. 319).

Starka skil fir mot denna bakgrund anses tala f6r att den statliga
tillsynsverksamheten 1 framtiden bér finansieras genom avgifter.
Genom den foreslagna rapporteringsskyldigheten for de enskilda
organen bor arkivmyndigheternas tillsynsarbete dock kunna under-
littas och avgifterna dirmed kunna héllas pd en lag nivd (jfr avsnitt
7).

8.1.1 Allmanna krav pa avgifternas utformning

For att en avgift inte ska definieras som en skatt, som endast
riksdagen kan besluta om, ska en tydlig motprestation finnas frin
tillsynsmyndighetens sida (se prop. 1973:90 s. 213 f. med forslag
till en ny regeringsform m.m.). Om ingen kostnad uppstir hos en
myndighet finns inte heller nigon grund for en avgift. Lagridet har
bl.a. pdpekat att riksdagens delegationsbestimmelser om avgifts-
uttag inte fir vara alltfor generellt utformade, eftersom de d& kan
innefatta mojligheter till avgiftsuttag som kan utgd dven om
anvindaren inte har varit foremdl for nigon direkt &tgird frin
tillsynsmyndighetens sida. I sidana fall kan delegationen vara
oférenlig med grundlagens bestimmelser (se t.ex. Lagridets
yttrande i prop. 1993/94:198 s. 162 f. och prop. 1997/98:64 s. 103).
Andra viktiga utgdngspunkter f6r en avgiftsreglering ir att avgiften
ska ticka statens kostnader for motprestationen och att avgiften
inte fir sittas 1 relation till det ekonomiska virdet som
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motprestationen har for den enskilde. Avgiften fir inte heller sittas
s& hogt att den framstdr som oskilig i jimforelse med mot-
prestationen (se t.ex. betinkandet Avgifter, SOU 2007:96 s. 29 1.).

Med dessa utgingspunkter presenteras nedan forslag om
avgifter.

8.1.2  Avgifter for den statliga arkivmyndighetens tillsyn

Forslag: Avgifter fir tas ut for tillsyn av enskilda organ som
forvarar allminna handlingar frin statliga myndigheter enligt
den nya lagen. Avgifterna fir avse kostnader for tillsyn enligt
den nya lagen och arkivlagen. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om avgifter for
tillsynen.

I avsnitt 7 om tillsyn foreslds att den statliga arkivmyndigheten ska
ha tillsyn éver att den nya 6éverlimnandelagen och de foreskrifter
som meddelats i anslutning till lagen foljs. Sedan tidigare har arkiv-
myndigheten enligt arkivlagen tillsyn 6ver att enskilda organ som
forvarar statliga arkiv fullgér sina skyldigheter enligt 3-6 §§
arkivlagen (1990:782).

Som framgar ovan av avsnitt 8.1 bor kostnaden for den statliga
arkivmyndighetens tillsyn tickas av avgifter frdn enskilda organ
som férvarar handlingar frin statliga myndigheter. Avgifterna bér
avse kostnader for de tillsynsdtgirder som vidtas av den statliga
arkivmyndigheten oavsett om tillsynen sker enligt den nya lagen
eller arkivlagen, eftersom dessa kostnader inte kommer vara
mojliga att separera. Det dr ocksd rimligt att enskilda organ, som 1
regel ir kommersiella aktorer, stdr f6r samtliga de kostnader for
tillsyn som uppstdr pd grund av férvaringen av allminna handlingar.
Tillsynen 6ver att bestimmelserna i bida lagarna f6ljs bor vidare
kunna ske 1 ett sammanhang. Vid en inspektion bér arkiv-
myndigheten t.ex. kunna kontrollera hur ett enskilt organ skéter
arkivvirdsfrigor, samtidigt som en kontroll sker av att organen
foljer bestimmelserna i den nya lagen.

Ett tillsynsbesok ir ett tydligt exempel pd en motprestation som
innebir en kostnad fér myndigheten att utfoéra. Andra dtgirder in
tillsynsbesok kan emellertid ocksd utgéra motprestationer, t.ex.
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sddan systemtillsyn dir myndigheten genom kontrollprogram
tillser att verksamheten fungerar korrekt. En sidan kontroll
medfor, enligt regeringens uttalande 1 tidigare nimnda skrivelse, en
kostnad for myndigheten. Motprestationen blir ocksd tydlig for
organet genom exempelvis ett svar frdn myndigheten om att de
krav som stillts upp pd organet har uppfyllts (se skr. 2009/10:79
s.211).

I dag har Riksarkivet som mélsittning att arkivinspektioner ska
ske 1 vart fall minst en ging under loppet av en femarsperiod vid
varje myndighet. Riksarkivet kan emellertid ocksé, om det bedéms
vara nddvindigt, besluta om titare inspektioner. Vad giller tillsyn
over bestimmelserna 1 den nya 6verlimnandelagen framstdr inte
som avgorande hur ofta inspektioner hos enskilda organ sker. Det
viktiga dr att arkivmyndigheten kontinuerligt kan sikerstilla att
handlingarna férvaras pd ett korrekt sitt. Om en rapporterings-
skyldighet finns for organen 1 enlighet med vad som féresls 1
avsnitt 7.2 och arkivmyndigheten genom en drlig granskning av
organens rapporter kan fi en siker bild av att de allminna
handlingarna dels férvaras hos ritt enskilt organ och dels i enlighet
med gillande foreskrifter, bor mer frekventa inspektioner av
organen in vad som boér ske med nuvarande reglering inte vara
nddvindiga.

Avgiftuttaget bor dirfér limpligen frimst kunna avgrinsas till
att finansiera arkivmyndighetens granskning av organens rapporter,
och av regelbundna inspektioner. Aven kostnaden fér att uppdatera
registret over de enskilda organ som forvarar allminna handlingar
bér kunna tickas av avgift, eftersom dven sidana uppdateringar
miste anses ingd 1 myndighetens tillsyn. Med hinsyn tll att det
endast ir de uppriknade kostnaderna som bor kunna tickas av
avgifter dliggs inte de enskilda organen nigot betalningsansvar fér
onddiga eller mer perifera kostnader for tillsynen. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer bor f& meddela foreskrifter
om avgifter for tillsynen. Hur avgiften bér utformas och vem som
nirmare bor besluta om avgifternas storlek framgdr nedan.
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8.1.3 Saktaxa och tidtaxa

Bedomning: Avgifterna for den statliga tillsynen bor motsvara
full kostnadstickning och tas ut som svil saktaxa som tidtaxa.

De vanligast férekommande konstruktionerna fér en avgift ir
antingen en saktaxa eller en wudtaxa (se tex. Ekonomi-
styrningsverkets rapport Att styra avgiftsbelagd verksamhet, ESV
2000:21 s. 6). For att undvika onddiga administrationskostnader
bér som en utgdngspunkt avgifterna utformas som en saktaxa med
en fast avgift snarare dn som en tidtaxa dir avgifterna debiteras pd
”lépande rikning”. P4 s sitt kan avgiften enklare schabloniseras
och dirigenom bli mer forutsigbar for de organ som ska betala
avgiften. En sidan schablonisering ir mojlig, s linge avgiften stir i
rimlig proportion till de kostnader som tillsynen orsakar tillsyns-
myndigheten (prop. 1997/98:45 del 2 s. 288 samt tex. MOD
2009:16).

Den avgift som ir avsedd att ticka kostnaden f6r kontrollen av
de enskilda organens rapportering bér dirfér utformas som en
saktaxa. Aven avgiften for uppdatering av register bor tas ut i form
av en saktaxa. Dessa avgifter bor dirmed kunna sammanforas till en
drlig avgift. Avgiften bér 1 princip vara lika stor for alla enskilda
organ och bér vara beriknad si att den medfér full kostnads-
tickning.

Avgiften for inspektioner bér tas ut 1 form av en tidtaxa 1 stillet
fér som en saktaxa. Arkivmyndigheten kommer som en huvudregel
inte att inspektera de enskilda organen &rligen, utan mer troligt
med flera drs mellanrum. En avgift 1 form av en saktaxa skulle
dirfor behova fordelas pd flera ars tid. Kostnaderna fér inspek-
tionerna kommer ocksd att variera for olika enskilda organ. For
vissa organ kan mer frekventa inspektioner bli aktuella, t.ex. om
den drliga rapporteringen bedéms féranleda behov av omedelbara
inspektioner. Kostnaderna fér inspektionerna kommer ocksd att
uppgi till olika belopp fér olika organ, beroende pa dels hur stora
arkiv det dr som forvaras, dels pd var arkiven fysiskt ir beligna och
vilka resekostnader som dirmed ir férenade med inspektionerna.
En avgift {6r inspektionerna bér dirfor tas ut 1 form av en tidtaxa
och faktureras det aktuella enskilda organet i samband med faktiskt
utforda inspektioner.
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8.1.4  Den statliga arkivmyndigheten bor besluta om
avgifternas storlek

Bedomning: Den statliga arkivmyndigheten bér bestimma
avgifternas storlek och intikterna frdn avgifterna bor redovisas
enligt budgetlagens huvudregel.

Syftet med avgifterna vad giller statliga forhillanden ir att
finansiera den statliga arkivmyndighetens, dvs. Riksarkivets,
tillsynsverksamhet avseende de enskilda organ som férvarar
allminna handlingar med st6d av 6verlimnandelagen. Dirav foljer
att Riksarkivet pd ett eller annat sitt ocksi bor fi disponera
intikterna frén tillsynsavgifterna.

Enligt huvudregeln i budgetlagen (2011:203) ska statens
inkomster redovisas enligt den s.k. bruttoprincipen. Brutto-
principen innebir att statens samtliga inkomster och utgifter ska
redovisas 1 budgeten med bruttobelopp och att alla inkomster
redovisas mot inkomsttitel och ska anvindas for att ticka alla
utgifter som redovisas mot anslag. Enligt huvudregeln fir dirfor de
foreslagna tillsynsavgifterna inte disponeras direkt av Riksarkivet.

For avgiftsfinansierad verksamhet gors emellertid ibland
undantag frdn bruttoprincipen om det anses motiverat av
effektivitetsskil. Riksdagen, eller regeringen med stéd av riks-
dagens bemyndigande, kan d& besluta att en myndighets intikter
far tas 1 ansprik for ett visst indamal pd annat sitt in genom anslag,
s.k. specialdestination. En sddan specialdestination har kommit att
bli allt mer vanligt férekommande nir det giller belastande avgifter
och regeringen har ocksd ansett att fordelarna med special-
destination av avgiftsinkomster i minga fall 6verviger nackdelarna.

Regeringen har dirfor foreslagit riktlinjer f6r specialdestination
av belastande avgifter 1 propositionen En reformerad budgetlag
(prop. 2010/11:40 s. 42). Riksdagen har beslutat i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2010/11:Kul4, rskr. 2010/11:177 och
178). Av riktlinjerna framgdr att proévningen av om special-
destination av inkomster bor ske eller inte bér goras utifrdn en
samlad bedémning av en rad faktorer. Regeringen har ocksd
tidigare uttalat att det kan finnas skil att specialdestinera just
intikter frin tillsynsavgifter (skr. 2009/10:79 s. 22). Vissa skl far
dirfor anses tala for att intikterna frdn de foreslagna avgifterna bér
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specialdestineras till den statliga arkivmyndigheten, dvs. Riks-
arkivet.

En mojlighet f6r en myndighet att sjilv besluta om en avgifts
storlek kan emellertid medféra en risk for mindre effektivitet
eftersom myndigheten alltid kan kompensera sina kostnader
genom att ta ut hogre avgifter. For att undvika en sddan risk bor
myndigheterna inte sjilva besluta om nivierna pd de avgifter som
de sjilva disponerar. Avgiftsnivan bor 1 s3 fall 1 normalfallet 1 stillet
beslutas av regeringen (se betinkandet Avgifter, SOU 2007:96 s.
124 £).

Det ir Riksarkivet som kommer att ha kunskapen om tillsyns-
verksamhetens faktiska kostnader och det fir anses som mest
limpligt att det ocksd dr Riksarkivet som bestimmer avgifternas
storlek och inte regeringen. Under sidana férhillanden bér
intikterna frin avgifterna inte specialdestineras till Riksarkivet utan
1 stillet enligt huvudregeln redovisas enligt bruttoprincipen. Riks-
arkivets behov av medel f6r att uppritthilla verksamheten far d&
tickas genom anslaget.

8.2 Avgifter vid aterlamnande

Forslag: Ett enskilt organ som forvarar allminna handlingar
frin en statlig myndighet ska dven i fortsittningen ersitta den
statliga arkivmyndigheten f6r dess kostnader f6r den fortsatta
férvaringen av de allminna handlingarna.

Nir en statlig myndighet overlimnar arkivhandlingar tll den
statliga arkivmyndigheten, dvs. Riksarkivet, ir myndigheten
skyldig att bidra till Riksarkivets kostnader for att férvara arkivet.
Samma princip om ersittning fér arkivmyndighetens kostnader
giller enligt 9 § nuvarande 6verlimnandelag nir ett enskilt organ
dterlimnar ett arkiv till arkivmyndigheten. Ersittningsskyldigheten
bor finnas kvar dven 1 den nya lag som foresls. Enskilda organ ska
siledes dven 1 fortsittningen std for kostnaden foér den statliga
arkivmyndighetens fortsatta forvaring av allminna handlingar nir
handlingarna &terlimnas frin organen.
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9 Handlingar fran kommunala
myndigheter

Kommuner och landsting har i dag méjlighet att besluta om
overlimnanden av allminna handlingar for férvaring p8 mot-
svarande sitt som regeringen. Detta foreslds gilla dven enligt den
nya lagen (se avsnitt 5.2 och 5.4). Dirutéver bor det finnas en
mojlighet for kommuner och landsting att anvinda sig av de
bestimmelser om ansékan, forvaringstid, dterlimnande och tillsyn
som foreslds i avsnitt 6 och 7. Skilen till varfér kommuner och
landsting sjilva bér kunna vilja om dessa bestimmelser ska
tillimpas eller inte utvecklas nirmare i foljande avsnitt.

9.1 Ansokan, forvaringstid, aterlamnande och tillsyn

Forslag: En kommun eller ett landsting fir, efter regeringens
bemyndigande, meddela foreskrifter om att bestimmelserna om
ansokan, férvaringstid, dterlimnade och tillsyn ska tillimpas.

Syftet med de foreslagna bestimmelserna om ansdkan, férvarings-
tid, terlimnade och tillsyn 4r att komma till ritta med de problem
som uppstdtt vid dverlimnande av allminna handlingar frin statliga
myndigheter. Det kan dock dven vid éverlimnanden frin komm-
unala myndigheter finnas en rad férdelar med att ha tydliga regler
pd dessa omrdden. Allminna handlingar som 6verlimnas frin en
kommunal myndighet ska, precis som handlingar frén en statlig
myndighet, endast forvaras hos ett enskilt organ under viss tid f6r
att direfter dterlimnas. Det kan siledes dven inom den kommunala
sfiren finnas behov av en tydlig reglering kring nir dterlimnandet
ska ske. Annars finns en risk f6r att allmidnna handlingar inte 3ter-
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limnas utan finns kvar hos enskilda organ som inte lingre har
nigot behov av dessa. Detta kan 1 sin tur paverka allminhetens
mojligheter till insyn och tillgdng till handlingarna.

Kommunala arkivmyndigheter har ocksi enligt arkivlagen
(1990:782) tillsyn over de organ som férvarar handlingar frin
kommunala myndigheter och ska alltsd f6lja hur organen skéter sin
arkivvird och exempelvis kontrollera att handlingar gallras i
enlighet med gillande féreskrifter. Aven fér kommunala arkiv-
myndigheter kan det dirfor finnas ett behov av utékade tillsyns-
mojligheter.

Behoven och forutsittningarna kan dock skilja sig 3t mellan
olika kommuner och landsting. I vissa kommuner och landsting
kommer férmodligen beslut om 6éverlimnande och férvaring fattas
mycket sillan. Besluten kan ocksd komma att avse endast nigot
eller ndgra enskilda organ. I dessa fall finns troligtvis inget behov av
att t.ex. foreskriva om ett ansékningsforfarande eller om en &rligen
dterkommande rapporteringsskyldighet fér organen. Forslagen i
dessa delar framstr dirfor inte som nodvindiga for alla kommuner
och landsting, utan kan tvirtom 1 mdinga fall riskera att bli
betungande och oproportionerligt komplicerade.

Sammantaget bor dirfér ges utrymme foér kommuner och
landsting att vilja om de nya bestimmelserna om ansokan,
foérvaringstid och tillsyn ska tillimpas vid éverlimnanden.

Regeringsformen medger inte att riksdagen ger kommuner
normgivningskompetens 1 dessa delar direkt genom lag. I stillet
kan riksdagen enligt 8 kap. 10 § regeringsformen medge att reger-
ingen bemyndigar en kommun eller ett landsting att meddela
foreskrifter 1 dessa delar. Regeringens bemyndigande att meddela
foreskrifter bor sedan ske 1 den nya 6verlimnandeférordningen.

For att tillimpningen av lagen ska bli enhetlig bér bemyn-
digandet till kommuner och landsting endast innebira att de kan
vilja om de foreslagna bestimmelserna ska tillimpas eller inte.
Bemyndigandet bor siledes inte medge att kommuner och lands-
ting meddelar foreskrifter som fringir bestimmelserna om t.ex.
ansokningsforfarande och 4terlimnande. Att regelverket ir
enhetligt ir viktigt eftersom bestimmelserna rér skyldigheter for
enskilda och eftersom de ir utformade for att tillgodose
handlingsoffentligheten.
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I detta sammanhang kan &4ven nimnas att regeringen 1
forarbetena till nuvarande 6verlimnandelag ansig att fullmiktige i
kommuner och landsting skulle kunna utfirda féreskrifter om
arkivvird och triffa 6verenskommelser med de organ som férvarar
allminna handlingar som hirrér frdn kommunala myndigheter (se
prop. 1993/94:113 s. 32).

9.2 Sarskilt om tillsyn

Forslag: Om en kommun eller ett landsting meddelat
foreskrifter om tillsyn har den kommunala arkivmyndigheten
ansvar for tillsynen enligt den nya lagen och samma befogen-
heter som den statliga arkivmyndigheten. De enskilda organ
som forvarar allminna handlingar frdn kommunala myndigheter
har vidare samma rapporteringskyldighet som enskilda organ
som férvarar allminna handlingar frén statliga myndigheter.

Det fortydligas att det i arkivlagen finns bestimmelser om
tillsyn 6ver arkivbildning och arkivvdrd fér enskilda organ som
forvarar allminna handlingar frin kommunala myndigheter.

Om en kommun eller ett landsting meddelar féreskrifter om att
reglerna om tillsyn i den nya lagen ska tillimpas ska de tillsyns-
bestimmelser som har foreslagits i avsnitt 7 gilla. Det innebir att
den kommunala arkivmyndigheten ska ha ansvaret for tillsyn enligt
den nya overlimnandelagen. Den kommunala arkivmyndigheten
ska vidare ha de befogenheter vid tillsyn som féljer av de forslag
som limnas i avsnitt 7. Den kommunala arkivmyndigheten ska
sdledes t.ex. kunna meddela féreligganden pd samma sitt som den
statliga arkivmyndigheten féreslds kunna gora.

Har foreskrifter om tillsyn meddelats har de enskilda organ som
fite tillstdind att foérvara allminna handlingar fr&n kommunala
myndigheter ocksd samma rapporteringsskyldighet som enskilda
organ som forvarar handlingar frdn statliga myndigheter (se avsnitt
7.2). De enskilda organen ska siledes fortldpande planera och
kontrollera sin forvaring s att denna sker i 6verenstimmelse med
gillande foreskrifter. De enskilda organen ska ocksd arligen
rapportera sin planering och kontroll av férvaringen till den
kommunala arkivmyndigheten.

87



Handlingar fran kommunala myndigheter Ds 2014:34

Kommunala arkivmyndigheter har redan, som framgir av
avsnittet ovan, en skyldighet enligt arkivlagen att se till att enskilda
organ som forvarar ett kommunalt arkiv uppfyller sina skyldigheter
1 friga om t.ex. vird och gallring av handlingar. Att sd ir fallet bor
ocks3 fértydligas 1 den nya lagen genom en sirskild bestimmelse.

Meddelar en kommun foreskrifter om tillsyn enligt den nya
lagen kommer reglerna om tillsyn att skilja sig 3t for tex. ett
kommunalt bolag som dels férvarar allminna handlingar med stoéd
av 6verlimnandelagen, dels har arkiv med handlingar fér vilka
tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska tillimpas. Forvaringen sker emellertid redan i dag
enligt skilda regelverk och ett tydliggérande av den skillnaden bor
vara positivt.

9.3 Sarskilt om ratten att ta ut avgift for tillsyn

Forslag: Avgifter fir tas ut f6r tillsyn frin enskilda organ som
férvarar allminna handlingar frdn kommunala myndigheter
enligt den nya lagen. Avgifterna fir avse kostnader for tillsyns-
tgirder enligt den nya lagen och arkivlagen. Fullmiktige i en
kommun eller ett landsting fir meddela foreskrifter om tillsyns-
avgifter.

Har en kommun eller ett landsting meddelat foreskrifter om tillsyn
enligt den nya lagen bor avgifter ocksd kunna tas ut for tillsynen.
Fullmiktige i respektive kommun eller landsting bor darfor 8 rite
att meddela foreskrifter om avgifter for tillsynen. Avgifterna bor
avse tillsynstgirder enligt den nya lagen och 3-6 §§ arkivlagen
(1990:782) pd motsvarande sitt som foreslds gilla for statliga
forhdllanden, se avsnitt 8.1.2. Forslaget innebir inte ndgon
skyldighet for en kommun eller ett landsting att ta ut avgifter, utan
en ritt att gora det.

For kommunalt bedriven verksamhet giller bl.a. enligt 8 kap.
3 ¢ § kommunallagen (1991:900) den s.k. sjilvkostnadsprincipen.
Dirutéver ska likstillighetsprincipen beaktas.

Sjilvkostnadsprincipen giller som huvudregel for all verksamhet
som kommuner och landsting bedriver, vare sig det ir frigan om
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frivillig eller specialreglerad verksamhet. Principen innebir att
kommuner och landsting, om det inte 1 speciallagstiftning finns
bestimmelser som begrinsar eller utdkar avgiftsuttaget for viss
verksamhet, inte fir ta ut hogre avgifter in vad som svarar mot
kostnaderna for de tjinster eller nyttigheter som kommunen eller
landstinget tillhandahdller. Detta innebir att det totala avgifts-
uttaget f6r en verksamhet inte fir overstiga de totala kostnaderna
for verksamheten under lingre tid. Kommunen eller landstinget
kan dirmed f3 full kostnadstickning genom uttag av avgifter.
Sjilvkostnadsprincipen ska vara tillimplig dven i1 friga om avgifter
for tillsyn frin enskilda organ som férvarar handlingar frin
kommunala myndigheter enligt f6rslaget till ny lag.

Likstillighetsprincipen innebir att kommuner och landsting ska
behandla sina medlemmar lika om det inte finns sakliga skil for
ndgot annat, dvs. avgiften ska foérdelas efter objektiva grunder — for
lika fall ska samma avgift betalas. Aven denna princip ska gilla i
friga om tillsynsavgifter enligt dverlimnandelagen.
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10  Skyldigheter f6r enskilda organ

Bedomning: Bestimmelserna om skyldigheter fér enskilda
organ mot allminheten samt om ansvar foér vird och hantering
av allminna handlingar bor finnas dven i den nya lagen.

Forslag: Det fortydligas att regler om gallring av allminna
handlingar finns i arkivlagen.

I nuvarande &verlimnandelag finns bestimmelser som hinvisar till
de enskilda organens skyldigheter 1 arkivlagen vad giller virden av
de allminna handlingar som foérvaras, samt till tryckfrihets-
férordningen och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) vad
giller ritten att ta del av handlingarna. Det finns ocksi en
bestimmelse om utlimnande av eget material om detta ir en
nédvindig férutsittning for att en allmin handling ska limnas ut.
Dessa bestimmelser bor finnas kvar dven i fortsittningen, i den nya
lagen.

I den nuvarande lagen finns ocksi en bestimmelse om att
enskilda organ vid foérvaringen och hanteringen av allminna
handlingar ska se tll att dessa litt kan sirskiljas fr@n andra
handlingar hos organet. I samma bestimmelse framgir hur de
enskilda organen ska agera om de i verksamheten behéver goéras
tilligg i allminna handlingar. Aven denna bestimmelse bor finnas
kvar.

Dirutéver bor det i lagen fortydligas att regler om gallring av
allminna handlingar finns i arkivlagen. En sddan bestimmelse utgor
en viktig piminnelse till organen att gallring av 6verlimnade
handlingar inte fir ske om inte férutsittningarna 1 arkivlagen ir
uppfyllda, men dven en pdminnelse om att de gallringsforeskrifter
som finns ska féljas.
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11 Overklagande

Forslag: Beslut av en statlig eller kommunal arkivmyndighet om
utfirdande av vitesforliggande, dvertagande av arkiv eller avgift
ska kunna éverklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Beslut av statliga och kommunala myndigheter f&r som huvudregel
overklagas. Av 22 a § forvaltningslagen (1986:223) framgir att
forvaltningsmyndigheters beslut ska éverklagas hos allmin férvalt-
ningsdomstol, om inget annat ir f6reskrivet. Av arkiv-
férordningen framgir dock att endast beslut om information och
besked enligt personuppgiftslagen (1998:204) kan 6verklagas. Viss
restriktivitet rdder dirfor avseende mojligheten att 6verklaga
arkivbeslut och andra beslut som meddelats med stéd av arkiv-
foreskrifter. Nigon uttrycklig reglering avseende 6verklagande
finns inte heller i dag i 6verlimnandelagen eller arkivlagen. Vissa
mojligheter till 6verklagande bor emellertid finnas 1 forslaget till ny
reglering.

I avsnitt 7 om tillsyn foreslds att arkivmyndigheter 1 vissa i lagen
angivna fall ska kunna utfirda vitesforeligganden mot enskilda
organ. Det finns dock inte ndgon skyldighet for arkiv-
myndigheterna att forena ett foreliggande med vite. Ett fore-
liggande innebir inte heller annat dn en uppmaning om att organet
ska folja bestimmelserna 1 lagen och de foreskrifter som meddelats
1 anslutning till denna. Har féreliggandet inte férenats med vite far
behovet av att 6verklaga foreliggandet dirfor anses vara mycket
begrinsat. Ett foreliggande vid vite dr dock s3 ingripande att det ur
rittsikerhetssynpunkt bér vara mojlige att 6verklaga (jfr tex. 8
kap. 1 § lagen [2011:1200] om elcertifikat och 20 kap. 4 § radio-
och tv-lagen [2010:696] ).
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Dirutéver bor ett beslut som riktas mot ett enskilt organ om att
overta arkivmaterial anses vara si pass ingripande att dven detta
beslut ska vara mojligt att 6verklaga.

Slutligen bor dven beslut att ta ut tillsynsavgift av ett enskilt
organ kunna 6verklagas. Dirmed kan bl.a. frigan om avgiftsnivin
stillas under domstolens prévning. Eftersom avgiftsbeslutet 1 sin
slutliga utformning inte direkt bygger pd lagens bestimmelse utan
pd bemyndigande frin riksdag och regering, bor overklagande-
bestimmelsen i den delen hinfora sig till beslutet enligt &ver-
limnandelagen eller anslutande foreskrifter (se t.ex. Lagrddets
synpunkter i prop. 2009/10:125 s. 263). Ovriga beslut av en statlig
eller kommunal arkivmyndighet bor inte kunna éverklagas.

Enligt den allminna forumregeln i 14 § andra stycket lagen
(1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar ska dverklagandet
provas av den forvaltningsritt inom vars domkrets drendet forst
provats. Beslut som fattas av den statliga arkivmyndigheten, dvs.
Riksarkivet, ska siledes overklagas till forvaltningsritten i
Stockholm. Fér beslut som fattas av en kommunal arkiv-
myndighet kan &verklagande komma att ske till andra férvaltnings-
ritter, beroende pd inom vilken domkrets beslutet fattats.

Sannolikt kommer den nya 6verlimnandelagen inte att omfatta
ndgot stort antal enskilda organ. I dag finns drygt 100 organ som
férvarar handlingar frn statliga myndigheter upptagna 1 bilagan till
overlimnandeférordningen. Som framgir av avsnitt 3.2 ir bilagan
dock till stora delar inaktuell och minga organ som finns upptagna
dir har &terlimnat handlingar till staten. Nigot stort antal organ
som kommer att forvara handlingar frin kommunala myndigheter
kan inte heller férvintas. Det dr dessutom inte sikert att sirskilt
minga kommuner och landsting kommer att meddela foreskrifter
om tillsyn. Férutom att de organ som kommer att omfattas av
lagen sannolikt blir f8 ir de beslut som kan &verklagas om 6ver-
tagande av arkiv och foreligganden vid vite sddana som endast
kommer att fattas i absoluta undantagsfall — mot organ som
allvarligt misskoter sina skyldigheter enligt lagen. Det ir inte heller
troligt att beslut om avgifter kommer att 6verklagas i mer dn ndgot
enstaka fall.

Sammantaget kan sdledes inte forvintas mer in ett fital over-
klaganden av arkivmyndigheternas beslut. Det finns dirfor inte skil
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att infora ndgon sirskild forumregel for éverklagande av beslut
enligt lagen, 1 stillet bor den allminna forumregeln vara tillimplig.

Regeringens beslut kan inte &verklagas. Skulle dock ett
regeringsbeslut mot ett enskilt organ beddémas innefatta en
provning av den enskildes civila rittigheter eller skyldigheter i den
mening som avses 1 artikel 6.1 i den europeiska konventionen den
4 november 1950 om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, dterfinns regler om rittsprévning i lagen
(2006:304) om rittsprovning av vissa regeringsbeslut.

Kommunala beslut kan som huvudregel 6verklagas genom
laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900) om
det inte 1 lag eller annan férfattning finns sirskilda foreskrifter om
overklagande. Det innebir att beslut som fattas av en kommunal
arkivmyndighet och som féreslds kunna oéverklagas enligt over-
limnandelagen inte kommer att kunna 6verklagas enligt
kommunallagen. Diremot kommer andra beslut som fattas av en
kommun eller ett landsting kunna éverklagas enligt kommunal-
lagens regler om laglighetsprévning,
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12 lkrafttradande och
dvergangsbestammelser

12.1 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forslag: Den nya ¢verlimnandelagen ska trida 1 kraft den 1 juli
2015. Aldre bestimmelser ska emellertid gilla till och med den
31 december 2016 fér enskilda organ som forvarar allminna
handlingar med stéd av ett beslut om 6verlimnande och
forvaring som fattats fore den 1 juli 2015. Bestimmelsen om
forvaringstid fr dock tillimpas dven i friga om sddana organ.

Ny lagstiftning bor trida i kraft omg3ende efter det att riksdagen
har fattat sitt beslut 1 frigan. Forslagsvis bér den nya
dverlimnandelagen dirfér kunna gilla frin den 1 juli 2015. Lagen
kommer d att gilla fullt ut for alla éverlimnanden som sker i tiden
direfter.

Skilet till att nuvarande lag ska gilla fram till och med den 31
december 2016, for éverlimnanden som beslutats innan den nya
lagen tritt i kraft, framgdr av avsnittet nedan om uppdrag till
Riksarkivet.

Nigra frigor om retroaktivitet bor inte aktualiseras i samman-
hanget. For de organ som 1 dag férvarar allmidnna handlingar enligt
overlimnandelagen och som kommer att gora det dven 1 tiden efter
den 31 december 2016 kommer den nya lagen att gilla. Organen
kan dirmed t.ex. komma att fi betala en avgift for tillsyn samt
underkasta sig andra tillsynsbestimmelser. Vad giller organ som
férvarar allminna handlingar frin kommunala myndigheter giller
detta emellertid bara om kommunen har meddelat foreskrifter om
att bestimmelserna om tillsyn 1 lagen ska tillimpas.
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Den avgérande faktorn for tillsyns- och avgiftsregleringen ir
emellertid inte det tidigare 6verlimnandebeslutet, som skedde 1
tiden fore den 1 juli 2015, utan den pigdende férvaringen av
allminna handlingar. Avgifter tas siledes inte ut retroaktivt utan
for den fortsatta férvaringen av handlingarna. Inte heller kommer
regleringen av beslutsprocessen att strida mot nigra retroaktivitets-
regler. Beslut om férvaringstidens lingd kommer visserligen kunna
fattas dven for handlingar som har 6verlimnats enligt den ildre
overlimnandelagen, om foérvaringen alljimt kommer att fortgd i
tiden efter den 31 december 2016. Forutsittningarna fér over-
limnandet har emellertid aldrig varit att handlingarna skulle forbli
hos de enskilda organen utan tanken har hela tiden varit att de sd
snart som mojligt ska dterlimnas. Av nu gillande 6verlimnandelag
framgar ocksd att forvaringen bara far pdgd under viss tid.

Slutsatsen ir dirmed att nigra sirskilda bestimmelser for organ
som forvarar allminna handlingar med stéd av nuvarande 6ver-
limnadelag inte kommer att behovas efter att lagen foreslds upp-
héra att gilla.

12.2 Uppdrag till Riksarkivet

Bedémning: Riksarkivet bor f3 1 uppdrag att utreda férvaringen
av allminna handlingar som har éverlimnats till enskilda organ
fran statliga myndigheter enligt nuvarande éverlimnandelag.

I dag finns drygt 100 enskilda organ som férvarar allminna
handlingar frin statliga myndigheter upptagna i bilagan tll 6ver-
limnandeférordningen. Som nimnts stimmer emellertid bilagan
inte lingre 6verens med verkliga férhillanden. En fortsatt grundlig
utredning behover dirfor goras avseende dessa organ och de
handlingar som 6verlimnats enligt nuvarande 6verlimnandelag for
att organen pi ett korrekt sitt ska kunna inforlivas 1 det nya
regelverket.

Det bor siledes utredas var allminna handlingar som har éver-
limnats frn statliga myndigheter enligt 6verlimnandelagen finns i
dag. Det bor vidare utredas vilka enskilda organ som vill dterlimna
allminna handlingar till staten och vilka enskilda organ som iven
efter att den nya lagen tritt 1 kraft behdver ha ullging ull
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overlimnade handlingar f6r att kunna bedriva sin verksamhet. Om
ett sddant behov av handlingar finns bér dven utredas vid vilken
tidpunkt handlingarna kan terlimnas till staten.

Det limpligaste sittet att hantera frigan bér vara att Riksarkivet
fir 1 uppdrag att genomféra utredningen och att den ildre
overlimnandelagen under tiden allgimt ir gillande foér de enskilda
organ som forvarar handlingar med stéd av ett beslut som fattats
fore den 1 juli 2015. P4 s& vis kan Riksarkivet allteftersom och for
de organ dir utredningen ir firdig begira att regeringen uppdaterar
bilagan till 6verlimnandeférordningen. Regeringen bor ocksd
under denna period kunna besluta om en lingsta forvaringstid for
handlingarna som enskilda organ vill fortsitta forvara efter att den
nya lagen tritt 1 kraft. Vid ett visst sista angivet datum bor
utredningen vara slutférd och det nya registret som Riksarkivet bor
fora bor dirmed innehdlla korrekta uppgifter om samtliga organ
som forvarar overlimnade handlingar. Overlimnandelagen och
dverlimnandeférordningen bér d& upphéra att gilla, dven for de
enskilda organ som vid den tidpunkten alltjimt férvarar handlingar
som har 6verlimnats med stdd av den ildre lagstiftningen.
Slutdatumet fér  6vergdngsbestimmelserna  bor  vara den
31 december 2016. Dirmed har Riksarkivet ungefir tv &r pd sig att
slutféra utredningen om handlingarnas férvaring, under foérut-
sittning att myndigheten tilldelas ett utredningsuppdrag hosten
2014.
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13  Konsekvenser

13.1 Inledning

Den nya lag som féreslds i denna promemoria innebir 1 huvudsak
att handliggning och beslutsfattande regleras tydligare, samt att
tillsynsbestimmelserna utvidgas. Forslagen kommer i férsta hand
att berora enskilda organ som ska férvara allminna handlingar och
arkivmyndigheterna, men dven i viss utstrickning de myndigheter
vars verksamhet liggs ner och frin vilka de allminna handlingarna
begirs overlimnade. Hur minga myndigheter som framéver
kommer att dverfora hela eller delar av sin verksamhet till enskilda
organ och som kommer vilja éverlimna allminna handlingar gir
dock inte att bedoma pd nigot sikert sitt. De enskilda organ som
finns upptagna i bilagan till 6verlimnandeférordningen och dirmed
kan beréras av forslagen, ir, 1 september 2014, 111 till antalet.

Organen utgors av allt frdn mindre advokatbyrder till storre
affirsverksamheter t.ex. SJ AB och Vattenfall AB. Bilagan kommer
framéver att revideras och det dr di troligt att antalet organ som
finns upptagna dir kommer att minska, dels eftersom en del organ
kan forvintas vilja dterlimna de handlingar som de férvarar, dels
eftersom en del organ troligtvis redan har dterlimnat handlingar
men inte tagits bort frén bilagan.

Att organ av hogst varierande karaktir kan komma att omfattas
av regleringen gor det svirt att kunna fi en fullstindig och entydig
bild av forslagens konsekvenser foér dessa. I avsnittet beskrivs
dirfér mer generellt de konsekvenser som kan foérutses med
forslagen.

Beskrivningen utgdr, liksom som 1 tidigare avsnitt, frin att det dr
handlingar  fr@n  statliga myndigheter som  6verlimnas.
Bedémningen av vilka konsekvenser férslagen kan f8 for arkiv-
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myndigheter utgdr siledes i huvudsak frin hur forslagen kan
komma att paverka Riksarkivet som statlig arkivmyndighet.

Vad giller kommunala férhdllanden ir det inte alls sikert att de
foreslagna bestimmelserna om ansokan, férvaringstid eller tillsyn
kommer att tillimpas nir 6verlimnanden sker frin kommunala
myndigheter. Det dr ocksi svirt att foérutse om regelverket
kommer att anvindas i dessa fall. N&gon konsekvensutredning som
redogér sirskilt for konsekvenserna av forslagen fér kommunala
forhillanden har dirfor inte varit mojlig att gora. Overvigandena
som gors 1 avsnittet bor dock kunna utgéra en god utgdngspunkt
vid bedémningen av vilka konsekvenser forslagen har dven vad
giller sidana overlimnanden. Eftersom det dr frivilligt for
kommuner och landsting att tillimpa de aktuella bestimmelserna
innebir férslagen inte ndgon inskrinkning av den kommunala
sjilvstyrelsen.

13.2 Konsekvenser for enskilda organ

Bedémning: Forslagen framstdr som positiva eller konsekvens-
neutrala fér enskilda organ, med undantag fér avgifts- och
rapporteringsskyldigheten.

Forslaget om att information i allminna handlingar om
mojligt ska dverféras pd ett annat sitt in genom att handlingar
overlimnas bedéms kunna underlitta bdde ekonomiskt och
administrativt {ér organen. I évrigt bedoms forslagen som ror
beslutsprocessen kring ett overlimnande inte innebira nigra
konsekvenser for enskilda organ.

De tillsynsbestimmelser som féreslds om bl.a. rapporterings-
skyldighet, méjlighet till tvingsitgirder och avgifter bedéms
inte innebira nigon stérre ekonomisk eller administrativ
belastning f6r enskilda organ. Forslagen ligger vidare 1 linje med
regeringens allminna bedémningar om tillsyn och har iven
inforts 1 ett antal andra forfattningar. Forslagen om mojlighet
till tvingsitgirder berér inte heller organ som skéter sin
forvaring pd ett korrekt sitt.
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13.2.1 En reformerad beslutsprocess

Nya krav {or 6verlimnandet

Forslaget om att det innan ett beslut om éverlimnande fattas ska
klargdras om informationen i handlingarna inte kan &verforas pd
ndgot annat sitt bor underlitta bide ekonomiskt och administrativt
for organen. Om information 1 handlingar &verférs t.ex. genom
kopiering och den myndighet vars verksamhet upphor stdr for
denna kostnad kommer det enskilda organet inte att drabbas av
ndgra kostnader i det avseendet vid en éverging av verksamheten.
Om allminna handlingar inte 6verlimnas 1 original kommer det
enskilda organet inte att st under arkivmyndighetens tillsyn,
organet dr vidare inte att jimstilla med en myndighet och behover
inte ta sig an administrationen kring utlimnande av allminna
handlingar. Inte heller kommer organet att belastas med de
kostnader som ett framtida iterlimnande av handlingarna kan
medfora. Forslaget 1 denna del bor sdledes ha en positiv effekt for
enskilda organ.

Forslaget om att det ska finnas arkivbeskrivningar och arkiv-
forteckningar for de handlingar som begirs 6verlimnade berér i
vart fall initialt inte de enskilda organen, eftersom det ir den
nedliggande myndighetens ansvar att ha upprittat redovisningen.
Om ett organ emellertid i ett senare skede skulle vilja 3 tillstdnd
att Overlimna handlingarna till ett nytt enskilt organ, ska
arkivbeskrivningar och arkiviérteckningar finnas vid ansokan.
Detta krav bor dock inte vara betungande for organet jimfort med
dagens reglering, bla. eftersom organet har tillging till den
ursprungliga redovisningen fr&n myndigheten. En skyldighet for
organen att ha en arkivbeskrivning och arkiviérteckning finns
ocksd redan 1 dag 1 arkivlagen. Forslagen 1 denna del bér siledes
inte medféra nigra negativa konsekvenser for de enskilda organ
som kommer att férvara allminna handlingar.

Tidsbegrinsning for férvaringen

Den ritt som enskilda organ har att férvara allminna handlingar ir
redan nu tidsbegrinsad, iven om tidsgrinsen inte ir faststilld i
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lagen. Av 2 § 1 nuvarande 6verlimnandelag framgdr dock att forvar-
ingen endast fir ske under viss tid. Det har vidare 1 férarbetena till
lagen klargjorts att det miste efterstrivas att handlingarna s3 snart
som mojligt ska levereras till en arkivmyndighet (prop.
1993/94:113 s. 30). Enligt forslagen till ny reglering ar tanken att
beslutet om férvaringstid ska fattas efter att arkivmyndigheten
limnat ett forslag pa forvaringstid, samt att myndigheten ska sam-
rdda med det enskilda organet om en limplig tid f6r forvaringen.
Lingden pd forvaringstiden ska ocksd bestimmas med hinsyn till
myndighetens och det enskilda organets verksamhet. Organet
kommer dessutom att ha en méjlighet att ansoka om ytterligare
forvaringstid om ett tillkommande behov skulle uppstd. Den
foreslagna regleringen kan dirfoér inte anses innebira nigon mer
omstindlig process for organen eller nigra oligenheter i dvrigt.

Ansékan vid strukturférindringar

Forslaget om att en ansokan krivs om en strukturforindring
medfér att allminna handlingar behéver éverlimnas ull ett nytt
enskilt organ, innebir endast ett fortydligande av vad som redan 1
dag giller enligt 6 § 6verlimnandelagen. Den foreslagna regleringen
kan inte anses innebira nigon mer omstindlig process for de
enskilda organen eller ndgra oligenheter 1 6vrigt.

Reglering av dterlimnande

Att 6verlimnade handlingar ska dterlimnas nir forvaringstiden har
gdtt ut dr en sjilvklarhet. Mot bakgrund av att organen i de allra
flesta fall kommer att behova forvara handlingarna under 1 vart fall
fem till tio &r och ofta lingre, bér ocksd mojligheterna till en god
framférhillning infér ett dterlimnande vara stora. Nigra egentliga
problem for ett organ att, 1 samrdd med arkivmyndigheten, 1 ritt tid
kunna planera for dterlimnandet bor dirfor inte finnas.

Om handlingar forvaras otilldtet ska de enligt forslaget genast
terlimnas till arkivmyndigheten eller till den statliga myndighet de
hirror ifrin. Regleringen riktar sig t.ex. mot fallet di ett enskilt
organ 6verlimnar allminna handlingar till ett nytt organ utan att
forst ha fitt regeringens tillstind. I en sidan situation ir det for
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bl.a. uppritthillandet av handlingsoffentligheten betydelsefullt att
lagen tydliggér att handlingarna som huvudregel omedelbart ska
dterlimnas till staten. Detta innebir visserligen att det nya organet
inte fir nigon egentlig tid fér att planera sitt &terlimnande.
Organet har emellertid en mojlighet att anséka om att {8 forvara
handlingarna och utsikterna for att en sddan ansokan bifalls bor
generellt kunna bedémas som goda. Forslagen kan dirfér inte
heller anses innebira ndgra betungande konsekvenser fér de organ
som pd grund av ndgot forbiseende kommit &ver allminna
handlingar utan regeringens tillstdnd. En strivan med den nya
regleringen ir bla. att det alltid ska vara tydligt vilka organ det ir
som foérvarar allminna handlingar och vilka handlingar det ir som
forvaras. Ndgot utrymme f6r okunskap 1 den delen i samband med
strukturférindringar bér, efter att den nya regleringen har inférts,
dirfor inte finnas. Om 1 ndgot fall forvarade handlingar ind3 skulle
behéva terlimnas omedelbart foreslds mojligheter for den statliga
arkivmyndigheten att besluta om anstind med &terlimnandet. Den
foreslagna regleringen om 3terlimnande av handlingar kan dirfor
inte anses medfdra ndgra oligenheter f6r enskilda organ.

13.2.2 En reformerad tillsynsprocess

Rapporteringsskyldighet

Skyldigheten f6r de enskilda organen att kontrollera och rapportera
sin férvaring av dverlimnade handlingar kommer att medféra en
viss tillkommande administration f6r organen. Med beaktande av
de risker for allminhetens insyn 1 och tillging till allminna
handlingar som en férvaring hos enskilda organ kan innebira och
till viss del ocksd har inneburit, fir emellertid en uppstramning av
regleringen bedémas som nédvindig. Att organen drabbas av
ndgon form av extra arbete och kostnader for forvaringen av
allminna handlingar blir d& oundvikligt. Att vilja en modell med
kontrollprogram och rapporteringsskyldighet framstdr dock med
den utgingspunkten indd som den klart minst ingripande &tgirden
mot de enskilda organen.

For att arkivmyndigheten ska kunna ha en regelbunden och god
kontroll 6ver att organens forvaring alltid sker i enlighet med fore-
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skrifter och tillstdind skulle alternativet till rapporteringen
egentligen endast utgoras av mer frekventa inspektioner frin
myndighetens sida. Sidana mer frekventa inspektioner skulle inne-
bira betydligt mer arbete fér arkivmyndigheten och dirmed ocksi
visentligt hogre kostnader f6r organen i form av tillsynsavgifter.
Mer frekventa inspektioner skulle dven riskera att stéra organen 1
deras verksamheter. En modell med rapporteringsskyldighet bér
dirfor forordas som den mest indamadlsenliga och dven for de
enskilda organen minst ingripande 3tgirden nir det giller tillsyn
enligt forslaget till ny lag.

Tvangsatgirder

Utokade mojligheter till tvingsdtgirder innebir, i vart fall
teoretiskt, ocksd storre risker for intring 1 de enskilda organens
verksamheter. Sidana tvdngsdtgirder kan emellertid endast bli
aktuella fér organ som misskoter sin férvaring eller 1 Gvrigt inte
skoter hanteringen av allminna handlingar pd foreskrivet sitt.
Nigot ingripande mot organ som skéter forvaringen blir alltsg inte
mo]hgt Utformmngen av forslagen ligger ocksd vil i linje med de
anvisningar som regeringen 1 skrivelsen En tydlig, rittssiker och
effektiv tillsyn mer generellt har limnat om grundliggande behov
for tllsynsmyndigheter att kunna ha tillgdng till férfattnings-
reglerade mojligheter till ingripanden (skr. 2009/10:79 bl.a. s. 42).
Med anledning av de missférhdllanden som till vissa delar har
uppmirksammats med forvaringen och de risker som detta kan
innebira for allmidnhetens mojligheter till insyn 1 och tillgdng till
allminna handlingar, framstdr utékade mojligheter till ingripanden
fér arkivmyndigheten som motiverade och nédvindiga. De
tvdngsitgirder som foreslds framstdr ocksd som proportionerliga
och ir dven 1 andra tillsynssammanhang vil beprovade.

Avgifter

En mojlighet att ta ut avgifter for tillsynen innebir en nyhet 1
forhillande till nu gillande bestimmelser och 3ligger de férvarande
enskilda organen en betalningsskyldighet. Avgifterna fér kontroll
av organens rapporteringar och uppdatering av register kan
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emellertid inte férvintas uppg? till mer dn ungefir 1 000 kronor per
ir. Avgifterna for inspektioner kommer emellertid att bli hogre in
si. Kortare inspektioner kan forvintas kosta upp mot 3 000-
5 000 kronor medan mer omfattande inspektioner kan komma att
kosta 10 000-20 000 kronor eller mer. Kostnaderna fér inspek-
tioner kommer dock dels bara att tas ut efter en genomford
inspektion — som normalt endast sker omkring vart femte ar, dels
férvintas vara ligre f6r mindre organ in for stérre organ. Avgifts-
regleringen bor dirfér inte heller 1 den delen forvintas medféra
nigon storre ekonomisk belastning f6r organen.

Regleringen fir ocksd anses nédvindig for att tillforsikra arkiv-
myndigheterna tillrickliga resurser f6r utévandet av sin tillsyn. En
sddan prioriterad och god tillsyn dr grundliggande for att dver tid
kunna sikerstilla att allminna handlingar alltid férvaras hos de
enskilda organen i enlighet med gillande féreskrifter.

13.3 Konsekvenser for den statliga arkivmyndigheten

Bedomning: Forslagen bedoms inte medfora ndgra okade
kostnader foér den statliga arkivmyndigheten och bedéms i
ovrigt underlitta f6r myndighetens verksamhet avseende 6ver-
limnandelagen.

Forslagen innebir visserligen ett visst tillkommande
beredningsarbete for arkivmyndigheten. Arbetet bedéms dock
f en motsvarande positiv inverkan pd myndighetens fortsatta
arbete med tillsyn och dterlimnande av handlingar.

Arkivmyndigheten ges vissa nya tillsynsuppgifter genom
forslagen. Det foreslds emellertid att det arbetet ska
kostnadstickas fullt ut genom avgifter, varfér forslaget om
utdkad tillsyn inte bor medféra nigra okade kostnader for
arkivmyndigheten.
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13.3.1 En reformerad beslutsprocess

Nya krav for 6verlimnandet

Ju firre allminna handlingar som 6verlimnas i original till enskilda
organ, desto firre blir ocks3 tillsynsobjekten f6r arkivmyndigheten.
Kravet pd att 1 min av mojlighet 6verféra informationen i
handlingarna genom kopiering 1 stillet for att overlimna
handlingarna i original bor dirfér verka underlittande for arkiv-
myndigheten. Aven kravet pi att det finns arkivbeskrivningar och
arkiviorteckningar f6r de handlingar som begirs éverlimnade bor
vara positivt eftersom tveksamheter kring identifieringen av de
allminna handlingarna kan forsvéra arbetet vid tillsyn och vid ett
senare dterlimnande av handlingarna.

Ansokningsforfarandet

Enligt forslaget ska den statliga arkivmyndigheten, dvs. Riks-
arkivet, ta emot och bereda de ansékningar som sedan ska limnas
ull regeringen f6r beslut. Detta utgér en ny uppgift for
myndigheten. Sammantaget bedéms férslagen dock inte innebira
nigon 6kad belastning pd myndigheten. Riksarkivet ska ha tillsyn
over de organ som férvarar handlingar som &verlimnas och det ir i
ménga fall ocksd Riksarkivet som slutligen ska férvara handlingarna
nir de dterlimnas frin organen. Méjligheten att kunna delta 1 ett
mer strukturerat arbete redan vid éverlimnandet och d& bl.a. aktivt
ta del av avstimningar och riskbedémningar, bér dirfér ha en
positiv pdverkan pd sdvil Riksarkivets kommande tillsynsarbete
som arbetet kring dterlimnande. Riksarkivets arbete med beredning
av ansokningar kan sdledes forvintas kompenseras genom mindre
behov av efterféljande arbete.

Riksarkivet bor dven fora ett register 6ver forvaringen av
allminna handlingar frin statliga myndigheter. Kostnaderna for
arbetet med uppdateringen av registret kommer emellertid att
tickas av de tllsynsavgifter som féreslds och bor dirfoér inte
medfoéra ndgra kostnader f6r Riksarkivet.
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Tidsbegrinsning for férvaringen

En beslutsprocess som innebir att regeringen beslutar om en
lingsta tid for forvaringen av overlimnade handlingar innebir ett
visst nytt och tillkommande arbete for Riksarkivet. Enligt nu
gillande ordning dir nigon faststilld tidsgrins inte finns for
férvaringen, behover emellertid Riksarkivet ha en dterkommande
dialog med organen om hur de ser pd sitt behov av en fortsatt
forvaring. En sidan dialog dr ocksi forenad med arbete frin
myndighetens sida, ett arbete som upphor genom férslaget. Det
tillkommande arbetet f6r Riksarkivet med att féresld en lingsta tid
for forvaringen kan vidare inte anses vara si omfattande som
arbetet myndigheten med dagens regelverk behéver utféra for att
se till att handlingarna dterlimnas.

Ansdkan vid strukturférindringar

Forslaget om att ett enskilt organ som vill éverlimna allminna
handlingar till ett nytt enskilt organ vid en strukturférindring
méste ansdka om detta innebir ett fértydligande av vad som redan
giller enligt 6 § 6verlimnandelagen. Att arkivmyndigheten foresl3s
bereda ansokan kan visserligen innebira ett visst tillkommande
arbete f6r myndigheten. Eftersom arkivmyndigheten far ta del av
processen pd ett tidigt stadium besparas myndigheten dock
samtidigt arbete med tillsynen 6ver de dverlimnade handlingarna
och iterlimnandet av handlingarna. Férslaget bor dirfor inte anses
innebira nigon mer omstindlig process for myndigheten eller
ndgra oligenheter i dvrigt.

Reglering av dterlimnande

Att handlingarna slutligen ska terlimnas tll arkivmyndigheten
innebir ingen nyhet; nytt ir i stillet att en lingsta tilliten tid for
forvaringen hos det enskilda organet beslutas (se ovan). Mojligen
kan forslaget om 4terlimnade av handlingar nir forvaringen skett
utan tillstdnd anses innebira en forindring for arkivmyndigheten
eftersom det uttryckligen anges att myndigheten ska ta emot
handlingar dven i dessa fall. Oavsett var handlingarna férvaras har
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tanken med lagstiftingen dock alltid varit att handlingarna som
overlimnats slutligen ska dterlimnas. I den delen utgér dirfor inte
heller detta forslag nigon egentlig férindring frin vad som giller i
dag. Den dialog som behévs med ett organ som otillitet férvarar
handlingar bedéms ocksd utgéra endast ett marginellt nytt inslag i
arkivmyndighetens totala tillsynsarbete.

Strivan ir vidare att de nya forslagen 1 sin helhet ska medféra att
sddana otillitna forvaringar inte kommer att forekomma i
framtiden, varvid behovet av tillkommande arbetsinsatser frin
arkivmyndighetens sida ocksd skulle bli litet eller obefintligt. Den
foreslagna bestimmelsen om &terlimnande av allminna handlingar
kan dirfor inte anses innebira nigon egentligt betungande uppgift
for arkivmyndigheten. Sammantaget bor forslaget om en lingsta
forvaringstid underlitta fér arkivmyndighetens arbete eftersom
myndigheten 1 de allra flesta fall flera &r 1 forvig kommer att veta
nir arkiv ska dterlimnas och dirfér 1 god tid kan planera for arkiv-
leveranser.

13.3.2 En reformerad tillsynsprocess

Rapporteringsskyldighet

Forslaget om rapporteringsskyldighet bor verka underlittande for
arkivmyndigheten eftersom denna 3tgird kan hilla nere antalet
inspektioner hos enskilda organ som myndigheten behéver gora
for att sikerstilla att 6verlimnade handlingar forvaras 1 enlighet
med gillande féreskrifter. Forslagen innebir en del extraarbete for
arkivmyndighetens del, men det arbetet blir ocksi fullt ut
kostnadstickt genom den nya tillsynsavgiften och férslagen kan
dirfér inte anses paverka arkivmyndigheten 1 ndgot belastande
hinseende.

Tvangsatgirder

Forslagen om tvingsdtgirder bor verkar underlittande for arkiv-
myndigheten 1 de undantagsfall det skulle kunna bli aktuellt att
behéva vidta dtgirder mot ett enskilt organ. Atgirderna stdr ocksd i
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overensstimmelse med de generella bedémningar som regeringen
har redovisat fér tillsynsregleringens utformning (skr. 2009/10:79).
Forslagen bedéms dirfér som positiva fér arkivmyndigheten.

Avgifter

Foér arkivmyndigheten innebir mojligheten att ta ut en tillsyns-
avgift frin organen att tillsynen blir fullt kostnadstickt. Forslaget
har siledes inga negativa konsekvenser fér arkivmyndigheten utan
innebdr tvirt om att mer resurser stills till forfogande for
myndighetens arbete med tillsynen.

13.4 Konsekvenser for beréorda myndigheter

Bedomning: Forslaget om att det innan ett beslut om
overlimnande fattas ska klargéras att informationen i
handlingarna som begirs 6verlimnade inte kan o6verforas pd
nigot annat sitt, t.ex. genom att handlingarna kopieras, kan
medfora kostnader f6r en myndighet vars verksamhet 6vertas av
ett enskilt organ, men endast upp till en godtagbar niva.

Forslaget om att ett beslut om éverlimnande ska foregds av
en sirskild beredningsprocess bor inte ha nigon férdréjande
effekt vid ett nedliggningsbeslut. Inte heller i &vrigt bor
myndigheter beréras av forslagen.

13.4.1 Beslut och ans6kan

Nya krav {6r 6verlimnandet

Om enskilda organ fir kopior pd allminna handlingar i stillet for
att de faktiska handlingarna 6verlimnas vid en verksamhets-
overging kommer kopieringen att innebira en initial kostnad. Om
myndigheten vars verksamhet ska tas dver av ett enskilt organ ska
bira denna kostnad innebir det en 6kad kostnad fér staten infor
nedliggandet eller omorganisationen. Beslutet avseende om en
kopiering bor ske eller inte ska emellertid bl.a. géras med hinsyn
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tagen till myndighetens verksamhet. Om kostnaden fér en
kopiering skulle bli orimligt hég bor dirfér en sddan inte heller
genomféras. De kostnader fér kopiering som kan komma att
uppstd bor dirfor vara av begrinsad karaktir.

Nir det giller kravet pd arkivbeskrivningar och arkiv-
forteckningar ir en myndighet enligt 6 § arkivlagen redan i dag
skyldig att uppritta sddana. Kravet innebir dirfér ingen egentlig
forindring mot vad som redan giller och syftar bara till att betona
vikten av att de handlingar som begirs éverlimnade kan identifieras
innan ett dverlimnande beslutas. P3 s sitt kan det efter ett beslut
om overlimnande std helt klart vilka allminna handlingar som
forvaras hos ett enskilt organ. Forslaget kan dirfér 1 den delen inte
bedémas medfora nigra extra kostnader eller arbete f6r myndig-
heten.

Ansdkningsregler

Det ansokningsforfarande som foreslds — dir en arkivmyndighet
ska bereda regeringens beslut — medfér att éverlimnandebeslutet
ska foregds av en sirskild beredningsprocess. Detta skulle kunna
innebira ett visst formellt hinder om det finns behov av att fatta ett
snabbt beslut om nedliggning. Sddana snabbare nedliggningsbeslut
behover emellertid 1 regel féregds av utrednings- och
genomforandearbete dven pd andra omrdden. Nodvindiga
foreskriftsarbeten kan t.ex. ta minga mdinader eller t.o.m. dr 1
ansprdk och kriver dirfér 1 sig en god framférhillning. I
Regeringskansliet finns vidare upprittade riktlinjer fér arbete med
organisations- och strukturférindringar i staten, 1 vilka hanteringen
av arkivirigor utgér en del (Handledning for regeringskansliets
arbete med organisations- och strukturférindringar i staten, del 1
och 2).

Det kan dirfor forutsittas att en sirskild ordning fér
regeringens beslut enligt 6verlimnandelagen 1 sig inte ska behova
medféra nigra negativa konsekvenser for den nedliggande
myndigheten eller for staten 1 dvrigt.
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13.5 Konsekvenser i dvrigt

Bedomning: Forslagen bor inte medféra ndgra konsekvenser i
ovrigt. Tillkommande uppgifter for t.ex. férvaltningsdomstolar,
Kronofogdemyndigheten och polis fir 1 sammanhanget
bedémas som marginella och kommer att rymmas inom
befintliga anslagsramar.

Forslagen till nya bestimmelser innebir bla. tillsynen &ver de
organ som férvarar allminna handlingar underlittas. Det dr dock
inte troligt att tillsynen kommer att omfatta mer in ett relativt litet
antal enskilda organ. Vad giller statliga férhillanden finns 1 dag
drygt 100 enskilda organ som férvarar allminna handlingar
upptagna 1 bilagan till 6verlimnandeférordningen. Bilagan ir dock,
som bl.a. redovisas 1 avsnitt 3.2, till stora delar inaktuell och minga
organ som finns upptagna dir har troligtvis redan dterlimnat
handlingar tll staten. De beslut av arkivmyndigheten som ir
mojliga att dverklaga dr ocksd, med undantag av beslut om avgift,
sddana som endast kommer att fattas i absoluta undantagsfall mot
organ som misskdter sina skyldigheter. Dessa beslut kan inte
forvintas 6verklagas till domstol mer 4n i nigot enstaka fall, om
ens ndgot. Inte heller den omstindigheten att enskilda organ ges
mojlighet att dverklaga ett beslut om tillsynsavgifter kan férvintas
innebira mer in ett ftal 6verklaganden.

Beslut frdn en arkivmyndighet som kan komma att berdra
Kronofogdemyndighet och polis kommer ocksd mycket sannolikt
att vara sillsynta.

Forslaget bedoms dirfér sammantaget f8 marginella, om ens
ndgra, konsekvenser fér domstolar, Kronofogdemyndigheten och
polis, och fir dirmed anses kunna rymmas inom befintliga
anslagsramar. Forslagen bor inte heller medfora nigra konsek-
venser for andra aktdrer dn de som tagits upp i detta avsnitt.

Forslagen bedéms inte ha nigra konsekvenser f6r brottsligheten
eller det brottsférebyggande arbetet, for jimstilldhet mellan
kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd de integrations-
politiska milen. Forslagen kan inte heller bedémas medféra nigra
konsekvenser f6r miljon.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om déverlamnande av allmadnna
handlingar fér férvaring

Forslaget till ny lag foreslds ersitta den nuvarande lagen
(1994:1383) om o6verlimnande av allminna handlingar till andra
organ in myndigheter for forvaring. Vissa bestimmelser har
overforts frin 6verlimnandelagen till den nya lagen utan materiella
indringar. Flera bestimmelser har tillkommit medan andra
bestimmelser har genomgdtt sakliga och redaktionella indringar.
Paragraferna har ocksd fitt nya nummer. Av forfattnings-
kommentaren till varje paragraf framgdr om den féreslagna
bestimmelsen innefattar ndgon dndring i férhillande till dagens lag.

1§

Denna lag innehdller bestimmelser om &6verlimnande av allminna
handlingar till sddana enskilda organ som avses i 2 kap. 17 § forsta stycket
tryckfrihetsférordningen och om férvaring av dessa handlingar sedan de
overlimnats. I lagen finns ocksi bestimmelser om sidana organs
skyldighet att préva framstillningar om utlimnande av allminna
handlingar enligt reglerna 1 tryckfrihetsférordningen och offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

I fr8ga om allminna handlingar som férvaras hos Svenska kyrkan eller
nigon av dess organisatoriska delar finns bestimmelser 1 lagen (1999:288)
om overlimnande av allminna handlingar till Svenska kyrkan eller nigon
av dess organisatoriska delar f6r férvaring, m.m.

Paragrafen, som anger lagens tillimpningsomrdde, motsvarar i sak
1§ i nuvarande lag. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.2. En
spriklig dndring har gjorts i férsta stycket genom att ordet ges har
ersatts av ordet finns.
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2§

En allmén handling som bar 6verldmnats for forvaring far inte avhindas pd
annat sitt dn vad som foljer av denna lag eller arkivlagen (1990:782).

Paragrafen, som saknar motsvarighet i nu gillande lag, innehiller en
upplysning om att allminna handlingar som 6verlimnats fér
forvaring inte fir avhindas utan stéd av 6verlimnandelagen eller
arkivlagens bestimmelser. Frigan behandlas i avsnitt 5.3.

3§

Regeringen far besluta att allminna handlingar som kommit in till eller
upprittats hos en statlig myndighet fir 6verlimnas till ett svenskt enskilt
organ och férvaras dir utan att handlingarna upphér att vara allminna om

1. myndigheten ska liggas ned eller upphéra med en viss verksamhet,

2. den verksamhet som handlingarna hinfér sig till i fortsittningen ska
bedrivas av det enskilda organet,

3. det enskilda organet behdver ha tillgdng till handlingarna for att
kunna bedriva verksamheten,

4. ndgon annan dverforing av uppgifterna i handlingarna inte utgor ett
godtagbart alternativ till et éverlimnande med hinsyn tll gillande
foreskrifter samt till myndighetens eller det enskilda organets verksambet, och

5. en arkivbeskrivning och arkivférteckning finns tillginglig for de
handlingar som begirs éverlimnade.

Regeringen far ocksd besluta att handlingar frin en statlig myndigher far
dverlimnas frin ett enskilt organ till ett annat enskilt organ for forvaring dér
utan att handlingarna upphor att vara allminna, om forutsittningarna enligt

forsta stycket 2—5 dir uppfyllda.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 § i nu gillande lag, men har dels
fortydligats, dels utvidgats genom att tv nya krav stills upp fér att
ett 6verlimnande ska tillitas. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

I paragrafen anges forutsittningarna for regeringen att fatta
beslut om tillstdnd till verlimnande av handlingar for forvaring.

I forsta stycket har ordet foreskriva ersatts av ordet besluta. P3 s&
sitt blir det tydligt att regeringen fattar ett forvaltningsbeslut om
att handlingarna ska f3 férvaras hos det enskilda organet. Den
foreslagna lydelsen overensstimmer bittre med lydelsen i
2 kap. 17 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen dir det framgir
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att det 1 lag fir foreskrivas att regeringen fdr besluta att allminna
handlingar fir verlimnas till ett enskilt organ fér férvaring.

Dessutom har fortydligats att regeringen endast kan besluta om
overlimnanden till svenska enskilda organ. Detta hér samman med
att ett organ som forvarar handlingar ir att jimstilla med en
myndighet 1 friga om befattningen med handlingarna, och att ett
organ utfér en uppgift som innefattar myndighetsutévning nir det
provar en begiran om utlimnande av allminna handlingar.
Regeringsformens foreskrifter om rittskipning och férvaltning
vilar pd forutsittningen att dessa funktioner ska fullgdras av
svenska organ.

Kraven i punkterna 1-3 ir desamma som finns i nu gillande 2 §.

I fiirde punkten, som ir ny, foreslds att det wid
tillstdndsprévningen ska bedémas om nigon annan form av
informationsdverféring dn ett 6verlimnande av handlingarna ir
mojlig. Det handlar i férsta hand om att prova méjligheten att
dverfora information 1 form av fysiska eller elektroniska kopior 1
stillet f6r att 6verlimna handlingar 1 original. De foreskrifter som
méste tas hinsyn till vid bedémningen ir t.ex. om handlingarna
omfattas av sekretess eller om det finns arkivioreskrifter som
medfor att det inte ir mojligt eller limpligt att kopiera
handlingarna. Hinsyn ska ocksd tas till de kostnader som kan
uppstd om handlingarna kopieras, behovet hos ett enskilt organ av
handlingar 1 original och limpligheten i att dela upp arkiv. I varje
enskilt fall bor goras en bedémning av vad som sammantaget
framstdr som den bista 16sningen.

Av femte punkten, som iven den ir ny, framgdr att ett krav for
beslut om 6verlimnande ir att en redovisning av handlingarna som
begirs dverlimnade finns upprittad innan beslutet fattas. Enligt 6 §
arkivlagen finns redan i1 dag en skyldighet att uppritta bide en
arkivbeskrivning och en arkivférteckning. Ansvaret for att
redovisningarna dr upprittade kommer genom forslaget 1 de flesta
fall att vila pd den myndighet vars verksamhet liggs ned. Samma
krav giller dock fér enskilda organ som foérvarar handlingar och
som vill 6verlimna dessa till ett nytt organ.

Andra stycket ir nytt men syftar till att dterge samma reglering
som &terfinns 1 2 § andra stycket 1 nuvarande lag. I stycket anges
forutsittningarna foér regeringen att besluta om tillstind ill
dverlimnande av allminna handlingar fran ert enskilt organ tll ett
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annat enskilt organ. Hinvisningen till punkterna 2 och3 i para-
grafen har dndrats till att omfatta samtliga punkter i paragrafen. I
stycket fortydligas ocksd att regeringen kan fatta beslut om
tillstdnd till 6verlimnande av handlingar dven om handlingarna vid
beslutstillfillet skulle férvaras av ett enskilt organ som inte har till-
stdnd till forvaringen. I 6vrigt ir inga forindringar 1 sak avsedda
med dndringen.

4§

En ansikan om tillstand att overlimna allminna handlingar som héirror frin
en statlig myndighet for forvaring ska ges in tll den statliga arkiv-
myndigheten.

Ansékan ska géras av den myndighet eller det enskilda organ som
forvarar handlingarna.

Paragrafen saknar motsvarighet i nu gillande lag. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.1.1.

Av forsta stycket framgdr att ett beslut om tillstdnd till
overlimnande meddelas efter ett ansdokningsforfarande. Kravet pd
anskan giller sdvil om overlimnandet ska goéras frin en
myndighet till ett enskilt organ, som om éverlimnandet 1 ett senare
skede ska goras mellan tvd enskilda organ. Det ir endast nir
handlingarna ska 4terlimnas frin ett enskilt organ till staten som
ndgot tillstdnd frin regeringen inte krivs. Av férsta stycket framgdr
vidare att ansokan ska ges in till den statliga arkivmyndigheten.
Genom 6verlimnandeférordningen bér regeringen bemyndiga den
statliga arkivmyndigheten, dvs. Riksarkivet, att bereda ansok-
ningarna samt limna forslag till beslut.

Av bestimmelsens andra stycke framgir vem som ska ge in
ansOkan om tillstind till ett &verlimnande, vilket 1 normalfallet
kommer att vara den férvarande myndigheten. Om det efter att ett
overlimnande har tilldtits frdn en myndighet uppstir ett behov for
ett enskilt organ att ¢verlimna handlingarna vidare till ett nytt
enskilt organ ska ansékan goras av det enskilda organ som férvarar
handlingarna.

Genom forslaget tydliggors att ett nytt beslut frin regeringen
miste begiras om t.ex. en organisationsforindring skulle leda till
att handlingarna inte lingre kan foérvaras hos det ursprungliga
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enskilda organet. Det har inte ansetts nddvindigt att i lagen utpeka
exakt vilka typer av forindringar som gor bestimmelsen tillimplig.
Konkurs, fusion och férsiljning av verksamhet kan utgéra exempel
pd sidana forindringar, men helt avgérande for bedémningen ir
om férindringen innebir att det enskilda organet som juridisk
person inte lingre kommer kunna férvara handlingarna.

Bestimmelsen utgdr frin att handlingar alltid férvaras hos ett
enskilt organ som har tillstdnd tll férvaringen. Regleringen giller
emellertid dven om s8 inte skulle vara fallet. Om ett enskilt organ
t.ex. med kort varsel skulle gd i konkurs fir konkursboet, om
verksamheten ska drivas vidare, s8som forvarande enskilt organ
ansoka om tillstdind. Om ett enskilt organ férvirvar ett annat
enskilt organ och fir tillging till allminna handlingar, men ett
tillstdnd till 6verlimnande av ndgon anledning inte sokts innan
forvirvet, ska det nya foérvarande enskilda organet kunna ansoka
om ett sidant.

Om handlingar inte behéver éverlimnas vid en verksamhets-
overgdng mellan tvi enskilda organ ska handlingarna iterlimnas
och bestimmelsen ir di inte tillimplig. Bestimmelsen ir inte heller
tillimplig vid andra organisationsférindringar som inte innebir att
handlingar behover overféras till ett nytt organ. Sddana situationer
far 1 stillet hanteras som en tillsynsfriga.

58

Regeringen fdr besluta om en lingsta tid under vilken handlingar frin en
statlig myndighet fir forvaras bos ett enskilt organ. Férvaringstidens lingd
ska bestimmas med hinsyn till myndighetens och det enskilda organets
verksambet.

Regeringen fdr efter ansikan besluta om forlingning av forvaringstiden 1
forsta stycket. For en sddan ansékan giller i 6vrigt vad som foreskrivs i 4 §.

Paragrafen saknar motsvarighet i nu gillande lag. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.2.1.

Genom forsta stycket infors en tidsgrins for de enskilda organens
férvaring av allminna handlingar. En lingsta tid {6r férvaringen bér
inte anges 1 lagen eftersom férhéllandena kan variera kraftigt frin
verksamhet till verksamhet (jfr t.ex. prop. 1993/94:113 s. 30).
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Genom andra stycket ges en mojlighet att férlinga den tidigare
beslutade férvaringstiden. Om beslut om en férlingning av tiden
fattas bestims ocksi ett nytt sista datum for terlimnande av
handlingarna. Om beslut inte fattas om en férlingning av
forvaringstiden, ska handlingarna 1 stillet 3terlimnas wll arkiv-
myndigheten eller till den statliga myndighet handlingarna hirrér
frén senast den tid som giller enligt det ursprungliga beslutet (se
kommentaren till 7 §). Ansékan om férlingd tid fér forvaring av
handlingar ska goras enligt foreskrifternai4 §.

6§

Om ett enskilt organ som férvarar allminna handlingar frin en statlig
myndighet dndrar sin firma ska organet genast anmila dndringen till den
statliga arkivmyndigheten.

Paragrafen saknar motsvarighet i nu gillande lag. Bestimmelsen
kommenteras nirmare 1 avsnitt 6.1.3.

For att det ska bli sd enkelt som mojligt for allminheten att £3
tillgdng till allminna handlingar som 6verlimnats frin statliga
myndigheter bedéms i avsnitt 6.1.2 att Riksarkivet bor fora ett
register dver forvaringen av handlingarna. Registret bor innehilla
uppgifter om bl.a. namn och organisationsnummer pd de enskilda
organ som férvarar handlingar enligt lagen.

Ett enskilt organs verksamhet och férhdllanden kan dock dndras
over tid. Om férindringar t.ex. leder till att en ny juridisk person
behover forvara de allminna handlingarna ska, som framgér av 4 §,
ett nytt tillstind sékas hos regeringen. Om det enskilda organet i
stillet andrar sin firma ir det alljimt samma juridiska person som
férvarar handlingarna och nigot nytt tillstind fér férvaringen
behévs inte. Diremot ska organet, for att informationen om var
handlingarna férvaras ska kunna hillas uppdaterad, genast anmila
firmaindringen till den statliga arkivmyndigheten.
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7§

Allménna bandlingar som hirror frin en statlig myndighet och som forvaras
hos ett enskilt organ ska dterlimnas till den statliga arkivmyndigheten eller
till den myndighet handlingarna hérrér frin om

1. den férvaringstid som bar meddelats med stod av 5 § har gdtt ut, eller

2. det inte finns ndgot tillstind att forvara handlingarna.

Aterlimnande ska goras genast, om inte den statliga arkivmyndigheten
beslutar annat.

Paragrafen saknar motsvarighet i nu gillande lag. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.2.2.

I paragrafen anges 1 vilka fall 6verlimnade allminna handlingar
som finns hos enskilda organ ska &terlimnas tll staten.
Utgdngspunkten ir att dterlimnandet ska goras till den statliga
arkivmyndigheten. I vissa fall har emellertid den myndighet som
handlingarna hirrér frén inte lagts ned utan endast upphort med
viss verksamhet. Nir handlingarna 1 ett sddant fall ska 3terlimnas
kan den ursprungliga myndigheten alltsd finnas kvar. Det framstir
dd inte som sjilvklart att handlingarna mdste 3terlimnas till
arkivmyndigheten, utan det kan finnas skil fér att handlingarna i
stillet dterlimnas till den myndighet som de kommer frin. Ett
sddant skil kan t.ex. vara att myndighetens arkiv annars delas upp
pa ett olimpligt sitt eller att myndigheten har ett behov av de
aktuella handlingarna i sin verksamhet. Ett dterlimnande kan vid
behov verkstillas tvingsvis med stéd av 13 §.

Enligt  forsta punkten ska handlingar 3terlimnas om
férvaringstiden har gtt ut. For handlingar som fir forvaras hos ett
enskilt organ med stéd av lagen ska enligt 5§ gilla en yttersta
tidsgrins for férvaringen. Nir den forvaringstid som regeringen
beslutat har gitt ut ska handlingarna 3terlimnas.

Bestimmelsen 1 andra punkten riktar sig mot det fall di
handlingar utan tillstdnd har 6verférts frén ett enskilt organ till ett
nytt enskilt organ. Om handlingarna férvaras utan tllstind blir
konsekvensen att handlingarna som huvudregel ska &terlimnas.
Den enda mojligheten for det nya enskilda organet att behilla
handlingarna ir att omedelbart anséka om tillstdnd till f6rvaringen
enligt 4 §.

Av andra stycket framgdr att 3terlimnande av handlingarna ska
goras genast om nigon av férutsittningarna som anges 1 paragrafen
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foreligger. Den statliga arkivmyndigheten kan emellertid med stod
av andra stycket 1 vissa fall besluta att &terlimnandet av alla eller
vissa handlingar kan goras vid en senare tidpunkt. Normalt bor ett
krav pd ett omedelbart &terlimnande inte stilla till med nigot
problem foér ett enskilt organ som férvarar handlingar med
regeringens tillstdnd.

Om férvaringstiden gitt ut och ngon ansékan om foérlingning
av tiden inte gjorts 1 tid, eller ett organ av ndgon annan anledning
inte har tillstdnd till férvaringen men behover ha tillgdng till
handlingarna, bér det dock finnas en ventil som mojliggor for
organet att 1 undantagsfall f4 anstdnd med ett dterlimnande. Ett
organ som limnat in en ansékan om tillstdnd enligt 4 § eller 5 §
andra stycket bor exempelvis kunna {8 denna ansékan prévad utan
att behova terlimna handlingarna under mellantiden. Eftersom
allminhetens tillgdng till handlingarna begrinsas under anstdnds-
tiden ska denna tid dock vara s kort som méjligt.

8§

Den statliga arkivmyndigheten ska ha tillsyn over att denna lag och de
foreskrifter som meddelats i anslutning tll lagen foljs ndr allméinna
handlingar frin statliga myndigheter 6verlimnats for forvaring.

I arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om tillsyn éver arkivbildning
och arkivvdrd hos enskilda organ som forvarar allménna handlingar frin
statliga myndigheter.

Paragrafen saknar motsvarighet i nu gillande lag. Overvigandena
finns i avsnitt 7.1.

Som statlig arkivmyndighet utévar Riksarkivet enligt 7 och 8 §§
arkivlagen (1990:782) redan 1 dag tillsyn 6ver enskilda organ som
férvarar allminna handlingar med st6d av oéverlimnandelagen.
Tillsynen enligt arkivlagen omfattar frimst arkivvird, bl.a. gallring
av handlingar. Genom paragrafen ges en mojlighet att utova tillsyn
dven enligt den nya lagen. Sddan tillsyn avser bl.a. att handlingarna
inte limnar det enskilda organ som har tillstdnd till férvaringen
samt att handlingarna 3terlimnas till arkivmyndigheten eller den
statliga myndighet handlingarna hirrér frén 1 ritt ud.

Andra stycket utgdr endast en hinvisning till tillsynsregleringen 1
arkivlagen for att tydliggéra att den huvudsakliga tillsyns-
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regleringen om arkivbildning och arkivvird &terfinns dir. En
hinvisning om arkivmyndigheters tillsyn finns sedan tidigare 1 4 § i
nu gillande lag.

9§

Ett enskilt organ som forvarar allménna handlingar frin en statlig myndighet
enligt denna lag ska fortlspande planera och kontrollera sin forvaring sd att
denna sker i dverenstimmelse med gillande foreskrifter. Det enskilda organet
ska drligen rapportera sin planering och kontroll av forvaringen till den
statliga arkivmyndigheten (rapporteringsskyldighet).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter om rapport-
eringsskyldigheteten.

Paragrafen saknar motsvarighet i nu gillande lag. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.2.

I syfte att minska behovet av alltfér dterkommande tillsyns-
inspektioner foreskrivs i forsta stycker att de enskilda organen
fortldpande ska planera och kontrollera att férvaringen av de
allminna handlingarna sker 1 enlighet med gillande foreskrifter
samt &rligen rapportera sin planering och kontroll av férvaringen
till den statliga arkivmyndigheten. Nir en sddan kontroll finns kan
tillsynsinspektioner ske med mindre frekventa mellanrum, eller pa
férekommen anledning om brister uppticks vid rapporteringen.

Andpra stycket ir en s.k. upplysningsbestimmelse dir det framgér
att bestimmelsen kommer att kompletteras med verkstillighets-
foreskrifter. Vad giller statliga forhillanden bér det vara den
statliga arkivmyndigheten som tillsynsmyndighet som ska utarbeta
kontrollprogram fér organen och nirmare ange vilka uppgifter
organen ska limna 1 sina drliga rapporter till myndigheten.

10§

Den statliga arkivmyndigheten fir besluta de foreligganden som behdvs for
tillsynen.

Om ett enskilt organ forvarar overlimnade handlingar utan atr ha
tillstand till forvaringen, kan ett foreliggande dven riktas mot det enskilda
organet.
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Ett foreliggande som avser 7, 9 eller 11 §§ far forenas med vite.

Paragrafen saknar motsvarighet i nu gillande lag. Overvigandena
finns i avsnitt 7.3.1.

Av forsta stycket framgdr att arkivmyndigheten kan meddela de
foreligganden som behévs for tillsynen dver de organ som férvarar
allminna handlingar enligt den nya lagen.

Av andra stycket foljer att ett féreliggande dven kan riktas mot
ett enskilt organ som férvarar allminna handlingar utan tillstind.

Enligt tredje stycket kan foreligganden som grundas pd 7, 9 eller
11 §§ dven forenas med vite. Ett vitesforeliggande kan riktas mot
en eller flera fysiska eller juridiska personer, men som allmin
princip giller att adressaten ska ha en faktisk och rittslig méjlighet
att kunna efterkomma féreliggandet (jfr t.ex. 2 § andra stycket
lagen [1985:206] om viten). Skulle ett vitesforeliggande och ett
utdémt vite indd inte leda till 6énskat resultat terfinns 1 13 §
handrickningsbestimmelser f6r att kunna dterfd handlingarna.

11§

Den statliga arkivmyndigheten har vitt att dverta arkivmaterial frin ett
enskilt organ som stdr under dess tillsyn.

Paragrafen saknar motsvarighet i nu gillande lag. Bestimmelsen
kommenteras nirmare i avsnitt 7.3.2.

Bestimmelsen motsvarar 9 § arkivlagen. Genom bestimmelsen
ges arkivmyndigheten ritt att dverta arkivmaterial frin ett enskilt
organ som misskéter sin férvaring av allmidnna handlingar och inte
foljer de krav som stills upp 1 6verlimnandelagen. S3 kan t.ex. vara
fallet d3 organet inte genast 3terlimnar ett arkiv trots att
forvaringstiden gitt ut. Bestimmelsen utgor sdledes en tydlig grund
for eventuella tvingsmedel vid verkstillighet av arkivmyndighetens
beslut om &vertagande av arkiv. Ett 6vertagande av arkiv bor dock
anvindas som en sista utvig vid misskdtsamhet. I férsta hand bér
arkivmyndigheten forsoka {3 till stdnd en rittelse frin organet pd
frivillig vig eller, om det inte lyckas, foreligga bolaget att vidta
limpliga dtgirder.
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12 §

Den statliga arkivmyndigheten har i den omfattning det behovs for tillsynens
utivande ritt att {4 ulltride till de byggnader, lokaler och andra utrymmen
som anvénds i det enskilda organets verksambet.

Paragrafen saknar motsvarighet i nu gillande lag. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.3.3.

Paragrafen ger arkivmyndigheten ritt tll tilltride till de lokaler
dir de enskilda organen férvarar allminna handlingar. Om en
arkivmyndighet skulle vigras tilltride till en lokal trots behov
dirtill, foreslds regler for tillsynens verkstillighet 1 13 §.

13§

Kronofogdemyndigheten fir efter ansékan av den statliga arkivmyndigheten
besluta om bandréickning for att genomfora en dtgird som avses i 7, 11 eller
12 §§. I lagen (1990:746) om betalningsforeliggande och handrickning finns
bestimmelser om handrickning.

Polismyndigheten ska i den utstrickning det bebévs bitrida med
verkstdllighet av dtgird enligt 7, 11 eller 12 §.

Paragrafen saknar motsvarighet i nu gillande lag. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.3.4.

De allminna handlingar som har 6verlimnats till ett enskilt
organ for foérvaring ska dterlimnas. I 7 § dterges tvd situationer nir
ett sddant &terlimnande ska ske; dels om tidsfristen for férvaring
har gdtt ut, dels om handlingarna av nigon anledning finns hos ett
enskilt organ som inte har tllstdnd till forvaringen. I dessa
situationer fir det forutsittas att det enskilda organet frivilligt
rittar sig efter lagregleringen och/eller fattade beslut. Skulle
emellertid av nigon anledning s inte vara fallet ges genom
paragrafen en mojlighet att kunna begira bitride frin svil
Kronofogdemyndigheten som av polisen. Mgjligheten till hand-
rickning bor dessutom avse arkivmyndighetens ritt till tilleride vid
tillsyn.
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14 §

Awvgifter for tillsyn far tas ut fran enskilda organ som forvarar allméinna
handlingar frin statliga myndigheter enligt denna lag. Avgifterna fir avse
kostnader for tillsynsdtgirder enligt denna lag och 3-6 §§ arkiviagen
(1990:782).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om avgifter for tillsynen.

Paragrafen saknar motsvarighet i nu gillande lag. Overvigandena
finns 1 avsnitt 8.

Av forsta stycket framgar att avgifter fir tas ut for tillsyn frén de
enskilda organ som foérvarar allminna handlingar frin statliga
myndigheter. Det fortydligas att avgifterna ska vara kopplade till
tillsynsdtgirder enligt 6verlimnandelagens eller arkivlagens
bestimmelser och kan dirmed t.ex. omfatta kostnader f6r kontroll
av rapporter, inspektioner och uppdatering av det register som
Riksarkivet ska fora som en del av sin tillsyn (se avsnitt 8.1.2).

I andra stycket ges regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ritt att meddela foreskrifter om avgifter for
tillsynen.

15§

Ett enskilt organ som f&rvarar allminna handlingar frén en statlig
myndighet ska ersitta den statliga arkivmyndigheten f6r dess kostnader
f6r den fortsatta forvaringen av de allminna handlingarna.

Paragrafen motsvarar i sak 9 § i nu gillande lag. Overviganden
finns 1 avsnitt 8.2.

I avsikt att undvika oklarheter och gora lagtexten enhetlig har
paragrafen fortydligats s& att det framgdr att det ir den statliga
arkivmyndigheten som ska ersittas foér sina kostnader fér den
fortsatta forvaringen. Ndgon motsvarande bestimmelse finns inte
fér kommunala férhillanden. En statlig myndighet som éverlimnar
arkivhandlingar till den statliga arkivmyndigheten ir skyldig att
bidra till arkivmyndighetens kostnader for att forvara arkivet. Nir
ett statligt arkiv forst dverlimnas till ett enskilt organ och sedan
dterlimnas av organet till arkivmyndigheten ska enligt bestimm-
elsen samma princip om ersittningsskyldighet gilla fér organet.

126



Ds 2014:34 Férfattningskommentar

Bestimmelsen behandlas under avsnitt 6.7 i propositionen
Férvaring av allminna handlingar hos andra organ in myndigheter
(prop. 1993/94:113).

Foérutom fértydligandet som gors 1 bestimmelsen har ordet skall
bytts ut mot ska.

16 §

Fullmdktige i en kommun eller ett landsting far under samma forutsitiningar
som anges 1 3 § besluta att allméinna handlingar som kommit in till eller
upprdttats hos en kommunal myndighet fir verlimnas till ett svenskt enskilt
organ och férvaras déir under viss tid utan att handlingarna upphor att vara
allménna.

Paragrafen motsvarar i sak innehillet i 3 § i nu gillande lag. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.4 och 5.5.

Enligt 3 § i nu gillande lag f&r fullmiktige i en kommun eller ett
landsting besluta om éverlimnande av allminna handlingar p& mot-
svarande sitt som regeringen fir. Detta bor dven gilla enligt den
nya lagen dir kraven for att ett éverlimnande ska tillitas utokas. P4
samma sitt som for regeringens beslut om 6verlimnande har i
bestimmelsen fértydligats att fullmiktige endast fir besluta om
overlimnanden till svenska enskilda organ (se forslaget till 3 §).
Vissa sprakliga justeringar har ocksd gjorts i bestimmelsen.

17§

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun eller ett
landsting far meddela foreskrifter om att bestimmelserna i denna lag om
ansGkan, forvaringstid, dterlimnande och tillsyn ska tillimpas wvid
dverldmnande enligt 16 §.

Om en kommun eller ett landsting har meddelat foreskrifter om tillsyn
har den kommunala arkivmyndigheten de befogenheter som foljer av 10~

13 §§.

Paragrafen saknar motsvarighet i nu gillande lag. Overvigandena
finns i avsnitt 9.1 och 9.2.

Genom férslaget blir det méjligt f6r kommuner och landsting
att vilja om de vill tillimpa bestimmelserna 1 lagen om ansokan,
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forvaringstid, &terlimnade och tillsyn. Det blir dock inte mojligt
for kommuner eller landsting att meddela egna foreskrifter som
avviker frin de aktuella bestimmelserna.

Av andra stycket framgdr att en kommunal arkivmyndighet har
de befogenheter som féljer av 10-13 §§ nir en kommun eller ett
landsting har meddelat foreskrifter om att lagens bestimmelser om
tillsyn ska tillimpas. Det innebir att den kommunala arkiv-
myndigheten bla. ska kunna &verta arkivmaterial, meddela
foreligganden och 13 tilltride till lokaler pd samma sitt som den
statliga arkivmyndigheten fir méjlighet till.

18§

I arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om tillsyn dver arkivbildning
och arkivvdrd for enskilda organ som férvarar allminna handlingar frin
kommunala myndigheter.

Paragrafen fortydligar vad som giller enligt 4 § i nuvarande lag.
Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Paragrafen innehdller en hinvisning till ullsynsregleringen 1
arkivlagen. En sidan hinvisning till arkivmyndigheters tillsyn finns
sedan tidigare 1 4 § i nuvarande lag. Hinvisningen goérs for att
fortydliga att det 1 arkivlagen finns bestimmelser om den
kommunala arkivmyndighetens tillsyn 6ver att enskilda organ
fullgér sina skyldigheter enligt 3-6 §§ arkivlagen, som reglerar
arkivbildning och arkivvird. Aven om en kommun eller ett
landsting viljer att inte anvinda sig av tillsynsreglerna 1 &ver-
limnandelagen har den kommunala arkivmyndigheten fortfarande
tillsyn 6ver att organ som foérvarar handlingar enligt lagen fullgér
sina skyldigheter enligt arkivlagen. Enligt 8 § andra stycket
arkivlagen ir kommunstyrelsen arkivmyndighet 1 en kommun och
landstingsstyrelsen 1 ett landsting, om inte fullmiktige 1 kommunen
eller landstinget har utsett nigon annan nimnd eller styrelse till
arkivmyndighet.
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19 §

Awvgifter for tillsyn far tas fran enskilda organ som férvarar allméinna
handlingar frin kommunala myndigheter enligt denna lag. Avgifierna far
avse kostnader for tllsynsdtgirder enligt denna lag och 3-6 §§ arkivlagen
(1990:782).

Fullmdktige i en kommun eller ett landsting fir meddela foreskrifter om
avgifter for tillsynen.

Paragrafen saknar motsvarighet i nu gillande lag. Overvigandena
finns 1 avsnitt 9.3.

En kommun eller ett landsting som, med stod av ett
bemyndigande frdn regeringen, har foreskrivit att tillsyns-
bestimmelserna 1 lagen ska tillimpas ska ocksi kunna meddela
foreskrifter om avgifter for tillsyn enligt lagen.

Av forsta stycket framgdr att avgifter fir tas ut for tillsyn frin
enskilda organ som férvarar allminna handlingar frin kommunala
myndigheter enligt lagen och vad dessa avgifter fir avse. Ar den
kommunala arkivmyndigheten tillsynsmyndighet enligt &ver-
limnandelagen kan avgifter tas ut dven for tillsynen 6ver att
enskilda organ fullféljer sina skyldigheter enligt 3—6 §§ arkivlagen.

For kommunalt bedriven verksamhet giller bla. enligt
8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900) den s.k. sjilvkostnads-
principen. Principen innebir att kommuner och landsting inte fir
ta ut hogre avgifter in vad som svarar mot kostnaderna fér de
yinster eller nyttigheter som kommunen eller landstinget till-
handahiller, dvs. det totala avgiftsuttaget f6r en verksamhet fir inte
overstiga de totala kostnaderna for verksamheten under lingre tid.
Sjilvkostnadsprincipen ir tillimplig dven 1 friga om avgifter for
tillsyn enligt lagen.

I andra stycket ges fullmiktige 1 en kommun eller ett landsting
ritt att meddela foreskrifter om avgifter f6r tillsynen.

20 §

I 2 kap. tryckfribetsforordningen finns bestimmelser om ritten att ta del av
allmdnna handlingar.

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestimmelser om
begrinsningar i vétten att ta del av allméinna handlingar och om skyldigheten
att iaktta sekretess.
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Av 2 kap. 17 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen och 2 kap. 5 §
férsta meningen offentlighets- och sekretesslagen framgir att ett enskilt
organ, som efter ett beslut enligt denna lag férvarar allminna handlingar,
ska jimstillas med en myndighet i frdga om befattningen med dessa
handlingar.

Paragrafen motsvarar 7 § i nu gillande lag och enbart redaktionella
indringar har gjorts. Overvigandena finns 1 avsnitt 10.

21§

Det enskilda organet ir skyldigt att limna ut eget material, om detta ir en
nddvindig férutsittning for att en allmin handling ska kunna limnas ut
med hinsyn till det sitt pd vilket materialet tillférts den handlingen.

Paragrafen motsvarar 8 § i nu gillande lag och enbart en spriklig
indring har gjorts. Overvigandena finns 1 avsnitt 10.

22§

I arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om enskilda organs vdrd och
gallring av allméinna handlingar.

Paragrafen motsvarar i princip 4 § i nu gillande lag. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.

Den hinvisning som tidigare fanns till bestimmelser om arkiv-
myndigheters tillsyn enligt arkivlagen &terfinns 1 8 § andra stycket
och 18 § i forslaget. I bestimmelsen har fortydligats att regler om
gallring finns 1 arkivlagen. Detta som en pdminnelse till de enskilda
organen om att iven dessa bestimmelser miste f6ljas.

23§

Det enskilda organet ska vid forvaring och hantering av de allminna
handlingarna se till att dessa litt kan sirskiljas frén andra handlingar hos
organet.

Om det enskilda organet for sin verksamhet behdver gora tilligg i
allminna handlingar ska tilliggen utféras s att det tydligt framgar nir och
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av vem de har gjorts, om det inte redan av omstindigheterna klart framgar
att tilliggen gjorts av det enskilda organet.

Paragrafen motsvarar 5 § i nu gillande lag och endast redaktionella
indringar har gjorts. Overvigandena finns i avsnitt 10.

24§

Beslut av en statlig eller kommunal arkivmyndighet far dverklagas till allmdn
forvaltningsdomstol nér det giller

1. foreliggande som har forenats med vite enligt 10 §,

2. overtagande av arkivmaterial enligt 11 §, och

3. pdférande av avgift enligt 14 och 19 §§ eller enligt foreskrifter som
meddelats med stéd av denna lag.

Andra beslut av en arkivmyndighet enligt denna lag far inte Gverklagas.

Provningstillstind krivs vid overklagande till kammarritten.

Paragrafen saknar motsvarighet i nu gillande lag. Overvigandena
finns 1 avsnitt 11.

Paragrafen 3terger i vilka fall beslut frin en arkivmyndighet kan
overklagas. Provningen inleds i férvaltningsritten, med krav pd
provningstillstind foér 6verklagande till kammarritten.

Regeringens beslut kan inte 6verklagas. I lagen (2006:304) om
rittsprovning av vissa regeringsbeslut dterfinns emellertid lagregler
for ansékan om rittsprovning avseende vissa speciella regerings-
beslut.

Beslut enligt lagen som avser kommunala férhillanden och som
inte har fattats av den kommunala arkivmyndigheten kan &ver-
klagas enligt kommunallagens regler om laglighetsprévning.

Tkrafitridande och dvergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.

2. Genom lagen upphivs lagen (1994:1383) om dverlimnande av
allmdinna handlingar till andra organ én myndigheter for forvaring.

3. Den upphivda lagen giller dock till och med den 31 december 2016 for
enskilda organ som férvarar allméinna bandlingar med stéd av ett beslut om
dverlimnande och forvaring som fattats fore den 1 juli 2015. Bestimmelsen i
5 § far dock tillimpas dven i frdga om sddana enskilda organ.
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Paragrafen anger nir lagen ska trida 1 kraft och vilka
overgingsbestimmelser som ska finnas. Overvigandena finns i
avsnitt 12.

Lagen bor trida i kraft den 1 juli 2015 och gilla f6r alla nya
overlimnanden som sker i tiden direfter.

For de organ som i framtiden ska férvara allminna handlingar
med stdd av den nya lagen ska regeringen enligt 5 § besluta om en
lingsta forvaringstid. Detta bor emellertid gilla dven for
overlimnanden som har skett enligt nuvarande lag och dir
forvarande enskilda organ vill fortsitta att forvara 6verlimnade
allminna handlingar. Beslut om en lingsta férvaringstid bor sledes
kunna fattas om handlingar alltjimt ska forvaras hos enskilda organ
dven efter att den nya lagen tritt i kraft. Bestimmelsen 1 5 § ska
dirfér kunna tillimpas frin den 1 juli 2015 dven om beslutet om
overlimnande for forvaring fattats fore lagens ikrafttridande, dvs.
den 1 juli 2015.

14.2  Forslaget till lag om andring i arkivlagen
(1990:782)

1och11§§

Andringarna bestir endast i en 4indrad hinvisning till den nya lagen.
1 § har ocksd moderniserats sprikligt.

14.3  Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

2kap. 7 §och 11 kap. 7 §

Andringarna bestir endast i en indrad hinvisning till den nya lagen.
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